RE: Oficio Resolucion
x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =5 REENVIAR eee

Abel Hernandez Rivera<abel_hernandez@hacienda.gob.mx> Marcar como no leido
mié 22/03/2023 05:01 p.m.

Para: Cgmir;

Cc: Gilberto Lepe Saenz<gilberto.lepe@cofemer.gob.mx>; Paola Guerrero Ballesteros;

Colegas, buenas tardes;
Acuso de recibido y lo turnamos al area correspondiente.

Saludos y quedo a sus érdenes.

De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>

Enviado el: miércoles, 22 de marzo de 2023 03:49 p. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez <gabriel _yorio@hacienda.gob.mx>

CC: Carlos Ernesto Molina Chavez <carlos_molina@hacienda.gob.mx>; Abel Hernandez Rivera
<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>;
Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>;
Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Paola Guerrero Ballesteros
<paola.guerrero@conamer.gob.mx>; Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>; Karla lvette
Lépez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>

Asunto: Oficio Resolucion

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO”,

Ref. 138/0019/211222

En el presente correo electrénico y la documentacidn anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido
en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
intercambio de informacién oficial a través del correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la
continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal durante
la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-
Cov2; por lo que el presente correo electrdnico institucional constituye un medio de notificacién de
informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se
solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue
exitosa
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
APLICABLES A LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO".

Ref. 138/0019/211222
Ciudad de México, a 17 de marzo de 2023

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO?”, asi como a su respectivo formulario del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR)
de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) 14 de marzo de 2023, a través del portal informatico de este organo
administrativo desconcentrado'. Asimismo, no se omite mencionar una version anterior
remitida el 13 del mismo mesy ano.

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por la CONAMER el 25 de enero
de 2023 con nUmero de oficio CONAMER/23/0697, respecto del envio realizado por la
SHCP de la Propuesta Regulatoria y su AIR correspondiente el 21 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, tal y como se sefald en el oficio CONAMER/23/0697, la CONAMER
observé que derivado del procedimiento de mejora regulatoria, con la emision de la
Propuesta Regulatoria se cumple con lo dispuesto en los articulos 51y 51 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito? (LIC), mismos que facultan a la Comisién Nacional Bancariay de
Valores (CNBV) para emitir disposiciones generales de caracter general en las que se
determinen los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de las Instituciones de
Crédito (IC) que correspondan a obligaciones directas o contingentes en favor de una
misma persona, entidad o grupo de personas que deban considerarse para efectos como
un solo acreedor, asi como los limites maximos del importe de las responsabilidades
directas y contingentes incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital,
de una misma persona, entidad o grupo de personas que por sus nexos patrimoniales o
de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una institucion de crédito.
Asimismo, cuenta con atribuciones para emitir disposiciones de caracter general en las
que se establezca el monto maximo de las operaciones activas de las IC en relacion co
la parte basica de su capital neto.

' http//cofemersimirgob.mx/
? publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) 18 de julio de 1990, con su Ultima modificacién el 11 de marzo de 2022.
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora
Regulatoria® (LGMR); por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
fraccion 1I; 26, 27, fraccion Xl; 68, 69, 70, fraccion I; 71, primer parrafo y 75 de dicho
ordenamiento, este dérgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:

DICTAMEN FINAL
L Consideraciones sobre el requerimiento de simplificacién regulatoria

De conformidad con lo sefialado en el Dictamen Preliminar, en relacién con el
requerimiento de simplificaciéon regulatoria previsto en el articulo 78, primer parrafo de
la LGMR, se observa que a través del AIR correspondiente, asi como de su documento
anexo denominado 20221221152822_54740_Acuerdo IXI_CUB_Grandes
Exposiciones_Pagos anticipados y cargos diferidos.docx, la SHCP dard cumplimiento al
precepto legal antes sefialado de conformidad con lo indicado en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Cumplimiento sobre el
Resolucion modificat

“Resolucién que modifica las Disposiciones de caracter general

aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del

mercado de valores”

Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2017

“Resolucién que modifica las Disposiciones de caracter general

2. aplicables a las instituciones de crédito”. $4,089,900 pesos

Publicada en el DOF el 5 de julio de 2019

to de simplificacion regulatoria

Ahorros totales recon

idos

[e]e]

$38,659,020 pesos

Total de los ahorros $42,748,920 pesos

Fuente: Documento denominado 20221221152822_54740_Acuerdo 1X1_CUB_Grandes Exposiciones_Pagos
anticipados y cargos diferidos.docx, anexo al AIR

Asimismo, de conformidad con el documento antes mencionado, la SHCP indicé que los
costos de cumplimiento cuantificables que generara la Propuesta Regulatoria serdn de
$42,086,932.48 pesos, situacidon que se pormenorizard en el apartado denominado
Impacto de la Regulacion del presente documento.

Por otro lado, en cumplimiento a lo referido en el articulo 78, primer parrafo de la LGMR,
respecto de la referencia expresa sobre el requerimiento de simplificacion regulatoria,
dicho compromiso se encuentra sefialado expresamente en la Propuesta Regulatoria,
en su apartado correspondiente a los “considerandos”, mismos que a la letra indican:

En atencion al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de las presentes disposiciones, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante la emisién de la “Resolucidn
que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de
valores y a otros participantes del mercado de valores” y la “Resolucion que
modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las instituciones de
crédito” publicadas respectivamente en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
agosto de 2017 y 5 de julio de 2019, en términos de las que se incluyd la obligacion

3 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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de las emisoras de revelar en el prospecto de colocacion y en el reporte anual el
sexo de sus consejeros u érgano equivalente y directivos relevantes y a la par que,
divulguen si cuentan con una politica para fomentar la igualdad entre hombres
Y mujeres en sus érganos sociales y entre sus empleados, y se realizaron gjustes
para llevar a cabo operaciones con valores en mds de una bolsa de valores,
actualizando las normas atinente al sistema automatizado de recepcion de
instrucciones, registro y asignacién de operaciones de las instituciones de crédito.

Por consiguiente, toda vez que de conformidad con los datos presentados por la SHCP se
puede prever que los ahorros desregulatorios serdn superiores a los costos de
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, esta Comisién estima que se atiende al
requerimiento previsto en el articulo 78, primer parrafo de la LGMR sobre las acciones de
simplificacién regulatoria y sus respectivos montos de ahorros.

1l Consideraciones generales

Tal y como este 6rgano desconcentrado sefalé en el Dictamen Preliminar antes
mencionado, la regulacién del sistema financiero es fundamental para garantizar su
correcto funcionamiento, ya que un adecuado marco juridico genera mayor
certidumbre sobre las operaciones que realizan las instituciones participantes,
generando un crecimiento en la actividad econdmica al movilizar el ahorro de los
diversos agentes para el financiamiento de diversas actividades productivas, facilitar las
transacciones y asignar recursos de manera eficiente.

La relacion entre mercados financieros, riesgo y regulacion es muy estrecha. De
conformidad con estudios de investigacion de la CNBV*:

Uno de los objetivos primordiales de la regulacién financiera, y en particular la
referente al sector bancario, es prevenir y corregir fallas de mercado, de tal forma que
se procure la mayor eficiencia posible. Es decir, se busca que la regulacién y el
mercado actlen conjuntamente para dar la mayor certidumbre posible a los
acreedores y garantizar el funcionamiento adecuado del sistema bancario, de tal
manera que lo que resulte ineficiente o ponga en peligro la estabilidad del sistema
por parte del mercado, sea prevenido o corregido por la regulacion. Esta
complementariedad entre mercadoy regulacién presupone que el primero reacciona
ante cambios en los fundamentales de los bancos, que son indicativos de su riesgo, y
que genera informacion atil a los agentes para la toma de decisiones. Esto es, el
mercado disciplina a los bancos que tienen fundamentales deficientes o que
representan un riesgo mayor.

En este tenor, el documento Insolvency and debt overhang following the COVID-19
outbreak: Assessment of risks and policy responses®, indica un agravamiento y aumento
en el apalancamiento, ya que la proporcién de empresas y personas que se anticipaba/ j -

“Yearim Valles y Sirenia Vazquez, Disciplina de mercado en la emisién de deuda bancaria en México: ;el mercado responde a

los  fundamentales?. Estudios Econdémicos CNBV - Volumen 2, 2013. Disponible en linea en:
https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/71339/2013_Estudios_economicos CNBV_Volumen_2.pdf
5 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/insolvency-and-debt-overhang-following-the-covid-19-outbreak-

assessment-of-risks-and-policy-responses-7806f078/

[ GLS /

e

/" Francisco
by VIDA

Pagina3dels ' R




CONAMER/23/1770

ECONOMIA (@, CONAMER o cmsioss o

tuvieran un desempefo negativo (falta de ingreso o falta de inversién en capital) y por lo
tanto, que tuvieran un aumento en la posibilidad de insolvencia, ha ido incrementandose
desde 2020. Esto es consecuencia de dos efectos de la pandemia: 1) la disminucién en la
actividad econdmica de las empresas impacté en la capacidad de hacer ventas,
afectando por lo tanto el valor de los bienes y capitales de las mismas; 2) la posibilidad de
inyectar mayor liquidez a través de mas préstamos, o bien, aumentando la linea de
crédito ya existente, aumentan los mdargenes de apalancamiento y por lo mismo,
aumenta el riesgo de impago. Un efecto adicional de lo anterior, radica en que, si se tiene
que aumentar el uso de recursos para contraer deuda, se disminuye la posibilidad (costo
de oportunidad) de utilizar tales recursos para invertir productivamente. La disminucidn
en la capacidad de lasempresasy las personas para generar ingresos y ganancias, implica
una menor capacidad para pagar sus deudas; mientras que un mayor nivel de
endeudamiento y, por lo tanto, del riesgo de impago, implican un incremento en la
probabilidad de un exceso sistémico de endeudamiento e imposibilidad de pago.

A la luz de dichas consideraciones, es pertinente indicar que una razén fundamental por
la cual interviene un gobierno, es para proteger ante diversos riesgos. Uno de estos
riesgos es aquel conocido como riesgo social, descrito por Joseph Stiglitz, de la siguiente
manera: “los riesgos de la inflacion constituyen un ejemplo de una importante clase de
riesgos, denominados riesgos sociales. Se trata de riesgos a los que se enfrenta la
sociedad en su conjunto. Para una empresa privada es dificil soportarlos” (énfasis
anadido). Al respecto, concluye que “el Estado tiene claras ventajas frente a las empresas
privadas en la provision de instrumentos contra los riesgos sociales”, siendo la emisién
de regulacion uno de los instrumentos para lograrlo.

Partiendo de los elementos de andlisis antes mencionados, el 2 de diciembre de 2005
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) las Disposiciones de
Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito” (Disposiciones vigentes), las
cuales compilan en un solo instrumento juridico las disposiciones aplicables a las IC
sistematizando su integracién y homologando la terminologia utilizada, a fin de brindar
con ello certeza juridica en cuanto al marco normativo al que las mencionadas entidades
financieras deberan sujetarse en el desarrollo de sus operaciones, lo que también facilita
la consulta, cumplimiento y observancia.

Particularmente, la autoridad considerd necesario modificar las Disposiciones vigentes a
efecto de coadyuvar a la identificacién y control de los niveles de concentracién de
exposiciones frente a contrapartes o grupo de contrapartes que pudieran estar
relacionadas entre ellas para que, de esta forma, se estime y limite la pérdida maxima
que podrian sufrir dichas instituciones en caso de insolvencia.

Por lo anterior, la CONAMER considera pertinente la expedicién de la Propuesta
Regulatoria, en virtud de que con ello se atienden las recomendaciones del Comité de
Basilea en materia de estandares internacionales sobre grandes exposiciones,
coadyuvando a mitigar los riesgos de impago para las IC, lo que a su vez fomenta un
sistema financiero fortalecido, seguro y estable.

6 Stiglitz, J. y Rosengard, J. La economia del sector publico. Antoni Bosch. Cuarta edicién. 2015. p. 5
7 Modificadas por Ultima ocasién el 13 de enero de 2023.
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1. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente a la informacion proporcionada por esa Dependencia a través del AIR
correspondiente, tal y como se sefald en el oficio CONAMER/23/0697, para el presente
apartado, que la Propuesta Regulatoria tiene los siguientes objetivos:

A. Certidumbre, al incorporar mejores elementos para el tratamiento que deberan
observar los Sujetos Regulados para mitigar el riesgo a que se encuentran
vinculados en la realizacién de operaciones activas (financiamiento a sus clientes)
derivado de exposiciones que sean grandes en relacion con su capital regulatorio.
Asimismo, se pretende alcanzar dicho objetivo sobre la revelacién de informacién
gue deben proporcionar a la CNBY,

B. Disminucién de riesgos, al limitar la pérdida maxima que los destinatarios de la
norma podrian sufrir en caso de quiebra de alguna de sus contrapartes a un nivel
que no ponga en peligro su solvencia. Se busca alcanzar tal objetivo también en
lo referente al riesgo sistémico entendido como la probabilidad de que se
materialicen eventos que amenacen la estabilidad del sistema financiero y
perjudiquen su funcionamiento,

C. Armonizacién y clarificacién regulatoria, al homologar el tratamiento en materia
de diversificaciéon de riesgos, incluyendo diversos temas en materia contable.

Con respecto a las causas que motivan la intervenciéon gubernamental, la SHCP sefald
gue esta se centra en que la actividad regulatoria es una de las principales funciones de
todo gobierno, asi como una herramienta mediante la cual se puede promover el
bienestar social y econdmico.

Por su parte, este érgano desconcentrado observa que segun informacién de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el principio fundamental sobre el
cual descansa la estabilidad de las instituciones de crédito a nivel individual era la
internalizacion adecuada de los riesgos que enfrentan, de tal manera que la forma
principal de internalizar dichos riesgos fue el establecimiento de requisitos de capital®.

Con lo anterior en mente, se disefid la regulacién que se ajustara a las recomendaciones
del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, teniendo como fundamento (en el caso
de los acuerdos de Basilea | y Il) el hecho de exigir que los requisitos de capital (o en
términos mas técnicos el capital regulatorio) fueran por lo menos igual al 8% de los
activos ponderados por riesgo®. Eventualmente, se detectd que dicho disefio fomentaba
un comportamiento prociclico por la parte de los activos, ya que durante un periodo de
auge una rentabilidad elevada y bajo riesgo se traducia en altos coeficientes de capital,
lo que podia inflar los activos del sistema financiero, mientras que prestaba poca atencion
a la parte de los pasivos, ya se dependia fuertemente del endeudamiento'™.

Por lo anterior, parte del enfoque actual en la adopcién de las recomendaciones del
Comité de Supervision Bancaria de Basilea (acuerdo de Basilea Ill) se centra en dos
vertientes de regulacién: la microprudencial y la macroprudencial. A grandes rasgos, s

8 https//archivo.c Lorg/pdfs/SummerSchool/PresentacionEstebanPerezSS2013Politica%20macroprudencial.pdf
? |Ibidem.

© |bidem.
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entiende que ambas vertientes se complementan, ya que la primera se enfoca en
restaurar la solvencia mediante aumentos en el capital o en la disminucién de activos,
mientras que la segunda pretende alcanzar el mismo objetivo, pero tratando de evitar
una restriccioén crediticia™.

Sin detrimento de lo anterior, aln quedan avances que realizar en la regulacién mexicana
para adaptarse a las recomendaciones del Comité de Supervision Bancaria de Basilea®?,
como la homogeneizacién de los estdndares contables, la consolidacién de las practicas
de supervision por parte de la autoridad y la estandarizacion de las técnicas de manejo
de riesgo, situaciones que justamente pretende ayudar a resolver la Propuesta
Regulatoria de mérito.

Por lo anterior, esta Comision considera que los objetivos regulatorios y la situacién que
da origen a la Propuesta Regulatoria, fueron identificados y justificados en el apartado
correspondiente del AIR.

V. Alternativas a la regulacién

En lo referente al presente apartado, la CONAMER destacdé en el Dictamen Preliminar,
que la SHCP considerd diversas opciones regulatorias y no regulatorias para atender la
problematica, mismas que fueron identificadas, evaluadas cualitativamente vy
descartadas de conformidad con lo siguiente:

A. No emisién de regulacién: “el no llevar a cabo la actualizacién normativa tendria
un impacto negativo, ante la realidad actual y el avance de la tecnologia, por lo
que en un corto plazo las Disposiciones Vigentes resultarian inoperantes,
rezagarian el crecimiento del sistema financiero en México y su confianza vy
limitarian la presencia de una mayor diversidad de productos, inhibiéndose la
competencia en el sistema bancario en México y en general en el sistema
financiero mexicano en su conjunto”.

B. Esquemas de autorregulacion: “no se tendria un marco integral, no se atenderian
las situaciones que dan origen a la intervencion gubernamental, y no permitiria la
estandarizaciéon de las normas aplicables a las IC".

C. Esquemas voluntarios: "generar otro tipo de esquema daria lugar a incertidumbre
juridica al existir dos pautas diferentes regulando un mismo tema.
Adicionalmente, los esquemas voluntarios JAMAS (sic) podran constituir una
opcién para facilitar la funcién garante que tiene atribuida el Estado porque la
emision de la normatividad que rige a las entidades financieras reguladas vy
supervisadas por la CNBV se encuentra expresamente establecida en las leyes
financieras y no da lugar a la implementacion de un modelo o esquema diverso”.

D. Incentivos econémicos u otro tipo de regulacién: “ello implicaria la expediciéon de
un instrumento juridico distinto a las normas contenidas en la Propuesta
Regulatoria y que, tal y como se ha sefialado a lo largo del presente AIR, se trata

" Ibidem.
2|bidem.
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de aspectos que no podrian regularse de una manera distinta a la actualmente
prevista para ello”.

Como conclusién de la justificacién brindada para cada alternativa considerada y
descartada por la SHCP, esa autoridad indicé que la Propuesta Regulatoria representa la
mejor alternativa para atender la problematica sefalada, toda vez que esta permitira
alcanzar de forma mas completa y menos onerosa los objetivos regulatorios, en
comparacion con el resto de las opciones analizadas.

Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que la SHCP contestd y justifico el
requerimiento del formulario del AIR en materia de evaluacién de alternativas a la
regulacion.

V. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacion y/o eliminacidn de tramites

En lo que respecta a dicho apartado y de conformidad con lo sefialado en el Dictamen
Preliminar con numero de oficio CONAMER/23/0697, se observa que la SHCP sefialé que
derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria se creard un tramite y se modificaran
tres mas, de conformidad con lo siguiente:

Creacion:

e Nombre: Presentacion de informacion mensual periddica para instituciones de
crédito y sociedades financieras de objeto multiple reguladas. Informacion
mensual dentro de los 15 dias habiles siguientes al cierre de cada mes.

e Tipo: Obligacidon

e Vigencia: Indefinida

e Medio de presentacién: Archivo electronico que se presente a través del Sistema
Interinstitucional de Transferencia de Informacion (SITl).

o Requisitos: Informacién respecto a los conceptos utilizados para el calculo del
indicador de negocio, las cuentas contables de acuerdo con el reporte regulatorio
RO1 A-0111 del Catdlogo Minimo, los saldos correspondientes y su asignacion en los
tres componentes que integra el método, utilizando para ello el formato de
captura que se contiene en el Anexo 36 Reportes Regulatorios de la presente
Propuesta Regulatoria con la informacion solicitada en dicho formato, cumplir
con las validaciones y estdndares de calidad que indique la CNBV y ajustarse para
ese fin a las caracteristicas y especificaciones que, para efectos de llenado y envio
de informacion se presentan en los instructivos de llenado, los cuales se publican
en el SITI o en el que, en su caso, dé a conocer la CNBV.

e Poblaciéon a la que impacta: ICy SOFOM's.

e Ficta: No aplica.

e Plazo: No aplica.

o Justificacién: “se dotard de elementos precisos y de certidumbre a las IC y
SOFOM'’s al establecerse y difundirse un criterio que resulte homogéneo en la
revelacién de informacién a la CNBV al incorporarse reportes regulatorios con
informacion periddica que ademds serd una herramienta para un adecuadofjj~
control sobre los riesgos y la determinacion de si sus planes de contingencia so
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adecuados, asi como realizar el cdlculo de los requerimientos de capital por
riesgo operacional derivado de los riesgos a que se encuentran expuestas,
reporte regulatorio que facilitard el ejercicio de las facultades de supervisién de
la CNBV sobre la correcta aplicacion de dichos criterios”.

Modificacién:
Tramite 1

e Nombre: Presentacion del plan para cumplir los limites de financiamiento
otorgado por la institucion de crédito o sociedad financiera de objeto muiltiple a
una persona o grupo de personas que representen riesgo comuin y deban
considerarse como una sola persona ¢ Presentacion? del plan para cumplir con los
limites de financiamiento a personas que representen riesgo comun.

e Tipo: Obligacién

e Vigencia: Indefinida

¢ Medio de presentacién: Archivo electrénico que se presente a través del SITI.

e Requisitos: plan suscrito por el director general dentro de los 10 dias habiles
siguientes con la explicacion de los hechos supervinientes que dieron origen a los
excesos, la evidencia documental que sirva de soporte de la explicacién, las
medidas que realizardn para cumplir en un plazo no mayor a tres meses con lo
previsto en el articulo 54 de la Propuesta Regulatoria. En caso de que tengan
inversiones o titulos accionarios y de deuda, en el referido plan podran contemplar
un programa de desinversion con independencia de las medidas relacionadas
con los requerimientos de capital exigibles.

¢ Poblacion a la que impacta: IC y SOFOM's.

e Ficta: No aplica.

e Plazo: No aplica.

e Justificacion: Fortalecimiento prudencial de la normatividad.

Tramite 2

e Nombre: Presentacion de informacién mensual periédica para las instituciones
de crédito y sociedades financieras de objeto multiple reguladas. Informacién
mensual, a mas tardar el dltimo dia habil del mes inmediato siguiente al de su
fecha.

e Tipo: Obligacion

e Vigencia: Indefinida :

¢ Maedio de presentacion: Archivo electrénico que se presente a través del SITI.

e Requisitos: i) detalle de los financiamientos a cargo de una contraparte o grupo
de contrapartes que puedan representar riesgo comun antes y después de aplicar
las técnicas de cobertura de riesgo para crédito conforme a lo establecido en el
articulo 57 Bis 2 de la presente Propuesta Regulatoria, asi como los
financiamientos celebrados con aquellos organismos que no estan sujetos a los
limites maximos como se sefiala en el articulo 56 de la Propuesta Regulatoria, (ii)
detalle de las técnicas de cobertura para riesgo de crédito admisibles, conforme a
lo que se sefnala en el articulo 57 Bis 2 de la Propuesta Regulatoria que
correspondan a los financiamientos presentados en el reporte A-3511 sefialado en £} -
el inciso (i) anterior.

e Poblacion a la que impacta: IC y SOFOM's.

e Ficta: No aplica.
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e Plazo: No aplica.
e Justificacion: Coadyuvar a brindar certeza juridica.

Tramite 3
e Nombre: Presentacion de informacion mensual periédica para Instituciones de
Banca Multiple Informaciéon mensual, dentro de los 20 dias del mes inmediato
siguiente al de su fecha.

e Tipo: Obligacion

e Vigencia: Indefinida

o Medio de presentacidon: Archivo electrénico que se presente a través del SITI.

e Requisitos: detalle de las principales caracteristicas de las partidas que impliquen
el diferimiento de gastos o costos en su capital, clasificados en aquellos que desde
un inicio se hayan pactado contractualmente con un plazo igual o menor a doce
meses y aquéllos que su plazo contractual en origen haya sido mayor a doce
meses pero cuyo plazo remanente sea igual o menor a doce meses, para ello las
IC deberdn cumplir con las validaciones y estandares de calidad que indique la
CNBYV ajustédndose a las caracteristicas y especificaciones que para efectos de
llenado y envio de la informacion se presentan en los instructivos de llenado, los
que se publican y actualizan en el SITI o que, en su caso, dé a conocer la CNBV.
Poblacién a la que impacta: ICy SOFOM's.

Ficta: No aplica.
Plazo: No aplica.
Justificacion: armonizacion y fortalecimiento regulatorio.

Al respecto, la CONAMER observa que la SHCP identificd el trdmite que se creara, asi
como los tres que se modificardn como consecuencia de la emision de la Propuesta
Regulatoria, ademas de la informacidn a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR.

2. Disposiciones y/obligaciones diferentes a tramites
Sobre dicho apartado, considerando la informacién proporcionada por la SHCP en el AIR,
tal y como se destacé en el Dictamen Preliminar, esta CONAMER observé que con la
emision de la Propuesta Regulatoria se establecen obligaciones para los sujetos
regulados, las cuales versan sobre lo siguiente:

Cuadro 2. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP !

Referencia enel Justificacién

anteproyecto |
2 Bis 6, fraccion |, Otorgar mayores elementos de certidumbre que permitan a las entidades financieras obligadas
inciso t) a su cumplimiento la integracion de la parte bdsica su capital neto.
Coadyuvar a reducir el riesgo sistémico al que estdn expuestas las IC y las SOFOM's, delimitando
52, primer pdrrafo, las interrelaciones y conexiones entre partes relacionadas y la necesidad de establecer una
fraccion IV politica regulatoria prudencial mitigando asi riesgos que amenacen la estabilidad del sistema

financiero con efectos adversos para toda la economia nacional.

Contribuir a sentar las bases de un sistema financiero fuerte y resiliente, en el que se pueda

confiar para alcanzar un crecimiento econdmico sostenible dentro de un marco regulatorio

sélido, pero flexible para adaptarlo a los retos y necesidades que se presenten con el pasar del

tiempo.

Coadyuvard a mitigar los riesgos derivados de altos niveles de exposicion mejordndose con ello

la diversificacién de los riesgos a ello asociados, permitird a las IC y SOFOM'’s identificar y

54y59 controlar los niveles de concentracidn de exposiciones frente a contrapartes o grupo de

contrapartes conectadas para de esta forma estimar y limitar la pérdida mdxima que podrian

sufrir en caso de insolvencia de dichas contrapartes.

54 Bis, 57, 57 Bis, 57 Bis | Dotar de elementos de certeza juridica a los destinatarios de la norma sobre el procedimiento
1y 57 Bis 2 que habrdn de observar en la determinacién del cdlculo de los limites mdéximos de exposicion v

52, segundo, tercero,
cuarto y quinto
padrrafos

2023

NG DE g —

Y Erancisco
VIEA




A BE BCONOMiA

ggoNOMiA @, CONAMER

~ Referenciaenel
anteproyecto

CONAMER/23/1

Cuadro 2. Acciones regulatorias identificadas porlasHCP = -
Justificacion:

crediticia en la diversificacion de sus operaciones activas, las técnicas de cobertura de riesgos y
los elementos que para ello deben considerar.

Oficina del Comisionado Nacional

770

56, primer pdrrafo,
fracciones | a IX

Precisar a los destinatarios de la norma que, tratdndose de financiamientos que celebren con
entes publicos — Gobierno Federal, de la Ciudad de México, entidades federativas y municipios-,
asi como con cdmaras de compensacion, entidades y organismos financieros del exterior no
estardn obligadas a sujetarse a los limites mdximos previstos en el articulo 54 de la Propuesta
Regulatoria.

56, segundo y tercer

Robustecer el marco prudencial que deben observar los destinatarios de la norma, debiendo
disminuir el valor de sus exposiciones aplicando las técnicas de cobertura de crédito para el

pdrrafos cdlculo de requerimientos de capital por riesgo de crédito.
Se abonard a una mayor solvencia y liquidez en las operaciones que realicen las IC y SOFOM'’s,
58y 60 ya que se robustecerd la administracion.integral de riesgos y el control interno en virtud de los

financiamientos que otorguen, los que por su relevancia pudiesen ocasionar o poner en peligro
la operacion y solvencia de los destinatarios de la norma.

60 cuarto pdrrafo

La inclusion de la presente accion regulatoria descansa en que los comités de riesgos de las
entidades financieras al tener la responsabilidad de revisar y evaluar la adecuada funcién de
gestion de riesgos, deberdn hacer del conocimiento de la CNBV la inobservancia a los limites
maximos de exposicidn crediticia, a lo que establecen las disposiciones de la presente Propuesta
Regulatoria en materia prudencial, para con ello este érgano desconcentrado se encuentre en
aptitud de realizar actos de supervisién, observaciones y acciones tendientes a rectificar las
operaciones activas que puedan poner en peligro la solvencia y equilibrado funcionamiento de
la entidad financiera de que se trate evitando un riesgo sistémico para el sistema financiero en
su conjunto.

86, fracciones |, I, Vy
Vil

La implementacion de la accion regulatoria robustecerd las Disposiciones Vigentes en materia

prudencial y permitird mitigar la falta de diversificacién en la cartera de activos o de una
importante exposicién al riesgo de incumplimiento de un mismo deudor o contrapartes
vinculadas.

88, primer pdrrafo,
fraccion Il, inciso b),
numerales 9y 10

Se dard certidumbre al publico ahorrador sobre la diversificacién de las operaciones de las IC y
SOFOM’s, que se traducird en confianza sobre su solvencia, liquidez, equilibrado y adecuado
desarrollo, ademds de que abonard en beneficios para el sistema financiero en su conjunto.

SEGUNDO
TRANSITORIO

Se dotard de certidumbre y seguridad juridica a los destinatarios de la norma, sobre el
tratamiento de los limites mdximos de financiamiento que habrdn de observar respecto de
operaciones de financiamiento a una misma persona o grupo de personas que por representar
riesgo comun se consideren como una sola, que se hubiesen celebrado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria

PRIMERO, TERCERO y
CUARTO
TRANSITORIOS

Proveer a las entidades financieras obligadas a su cumplimiento de un plazo razonable y que
resulte adecuado para la implementacién de lo que se sefiala en la Propuesta Regulatoria, con
lo que se coadyuvard a su adecuada instrumentacidn y se alcanzardn los fines que se persiguen
respecto de las adecuaciones necesarias que les permitan identificar y controlar los niveles de
concentracion de exposiciones frente a contrapartes o grupo de contrapartes que pudieran
estar relacionadas entre ellas,

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SHCP identificd y justificd las acciones
regulatorias que se desprenderdn de la emisién de la Propuesta Regulatoria.

3. Andlisis costo-beneficio

En lo referente a la presente seccién, conforme a lo indicado en el documento
20221221152743 54740 Monetizacion Costos y Beneficios CUB Grandes Exposiciones
Pagos anticipados y cargos diferidos.docx, anexo al AIR correspondiente, la SHCP realizd
un analisis de los costos derivados de la implementacion de la Propuesta Regulatoria, d
conformidad con lo siguiente:
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Cuadro 3. Costos identificados por la SHCP

Concepto -

Por la creacion e implementacion de los
tramites

Detalle

Contratacién de personal que se encargue especificamente de concentrar la
informacién que constara en los reportes.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Oficina del Comisionado Nacional
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Elementos que deberan considerar las IC
y las SOFOM's para la integraciéon de la
parte basica de su capital neto

Ajustes necesarios al software para llevar a cabo los registros contables de
manera automatizada, asi como para determinar los limites maximos de
financiamiento y de diversificacién de operaciones de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 de la Propuesta Regulatoria.

Contratacion servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Criterios que se deben observar para
efectos de la determinacion de la
interdependencia econdémica entre
personas morales que sean contrapartes
de las entidades financieras destinatarias
de la norma.

Incorporacioén de criterios para diversificar riesgos.

Contratacién servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Evaluacion de los criterios de
determinaciéon de la interdependencia
econémica entre personas morales que
sean contrapartes de las entidades
financieras destinatarias de la norma.

Cumplimiento de los criterios de determinacion de interdependencia
econdmicay la diversificacién de riesgos.

Contratacién servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Diversificacién de operaciones activas
atendiendo a la determinacién de su
exposicion crediticia con un grupo o
grupos de personas que representen
riesgo comun y la identificacion de
grandes exposiciones que mantengan
con una persona o grupo de personas que
representen riesgo comun.

a) Precisar los elementos que deberan ser observados en la diversificacion
de sus operaciones activas considerando para ello la exposicién
crediticia que cada entidad financiera tenga con una persona o grupo
de personas que representen riesgo comun, identificando las grandes
exposiciones.

b) Establecer limites maximos de exposicion expresados en porcentaje
respecto de su capital neto y los supuestos para su aplicacién.

c) Mitigar los riesgos derivados de altos niveles de exposicidén mejorandose
con ello la diversificacidn de los riesgos a ello asociados, lo que permitira
alas IC y SOFOM's identificar y controlar los niveles de concentracién de
exposiciones frente a contrapartes o grupo de contrapartes conectadas
para de esta forma estimary limitar la pérdida maxima que podrian sufrir
en caso de insolvencia de dichas contrapartes.

d) Incorporar politicas y procedimientos que permitan a los destinatarios de
la norma determinar los niveles de riesgo en su cartera crediticia con
motivo de la concentracién por contraparte o grupo de contrapartes que
representen un riesgo comun considerando para ello los limites de
exposicion al riesgo.

e) Fijar los limites maximos de financiamiento a una persona o grupo de
personas que representen riesgo comun respecto de operaciones
celebradas con anterioridad a la entrada en vigor de la Propuesta
Regulatoria en tanto no lleven a cabo renovaciones o reestructuras de
dichos créditos.

Contratacién servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion
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Cuadro 3. Costos identificados por la SHCP.

Concepto

Aplicacién de técnicas de cobertura para
riesgo de crédito al celebrarse
financiamientos con las entidades u
organismos a que se refieren las
fracciones | a IX del articulo 56 de la
Propuesta Regulatoria

Detalle

Los destinatarios de la norma deberan disminuir el valor de sus exposiciones
aplicando las técnicas de cobertura de crédito para el célculo de
requerimientos de capital por riesgo de crédito.

Contratacién servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Identificacion y registro contable sobre
los riesgos a que se encuentran
expuestos los financiamientos, asi como
las exposiciones a riesgos frente a
garantes o proveedores de cobertura
para riesgo de crédito.

e Laidentificacion, gestiony rendicién de cuentas a sus érganos sociales y
unidades de negocio sobre los riesgos con motivo de los
financiamientos que otorguen en materia de grandes exposiciones
reconociendo para ello, en su contabilidad tanto en el estado de
situacion financiera como en cuentas de orden, los elementos que
permitiran identificar y dar seguimiento a las exposiciones a cargo de
una persona en lo individual, de personas que representen un grupo de
riesgo comun, o respecto de aquellos que sean catalogados como
grandes exposiciones debido a la cuantia de los financiamientos
celebrados con ellos.

. La obligacién para que de forma previa a la celebracion de
financiamientos o recepcién de garantias que cubran incumplimientos
de pago de sus deudores y durante la vigencia, verifiquen si sus posibles
deudores, garantes o proveedores de coberturas de proteccién formen
parte de un grupo de personas que representen riesgo en comun, asi
como si se cumple con los limites maximos de exposicidon crediticia
referido en el articulo 54 de la presente Propuesta Regulatoria.

e La obligacion de que el Comité de Riesgos de la entidad financiera de
que se trate realice una evaluacidn periédica de esos aspectos, asi como

de los criterios y sistemas para la identificacién de riesgos.

Contratacion servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacion, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Comunicar a la CNBV incumplimientos
detectados al excederse los limites
maximos de exposicién crediticia
tratandose de financiamientos con una
persona en lo individual o grupo de
personas que por sus relaciones
representen riesgo comun.

Obligacion a cargo de los comités de riesgos de las entidades financieras de
hacer del conocimiento de este érgano desconcentrado la inobservancia que
detecten a los limites maximos de exposicion crediticia.

Contrataciéon servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.

Revelacién al publico de informacién de
la administracion del riesgo de crédito
con una periodicidad trimestral a través
de su pagina de internet.

Incorpora dentro de la informacion relativa a la administracion del riesgo de
crédito la que se refiere al nimero y monto de cada una de las grandes
exposiciones que mantengan sefialando el porcentaje que les representan
en relacién con su capital neto y el monto maximo de los financiamientos
que tengan con sus cuatro mayores deudores o en su caso con grupos de
personas que representen riesgo comun en los términos de lo previsto en la
Propuesta Regulatoria.

Contratacién servicios de profesionistas externos para atender dicha
obligacién, en caso de que la estructura de la entidad no sea suficiente.

Se contempla un total de 96 entidades sujetas a regulacion.
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Los costos que generard cada una de las acciones regulatorias antes indicadas, son los
siguientes®:

Cuadro 4. Monetizacién de costos

Concepto

Por la creacién e implementacion de los tramites. $12,9M,355.84
Elementos que deberdn considerar las IC y las ' i i6

tos q ; y SOFOM's para la integracién de la $7,847,424.00
parte basica de su capital neto. ]
Criterios que se deben observar para efectos de la determinacion de la
interdependencia econdmica entre personas morales que sean contrapartes de las $2,312,448.00
entidades financieras destinatarias de la norma.
Evaluacién de los criterios de determinacion de la interdependencia econdmica

P $1,216,752.00

entre personas morales que sean contrapartes de las entidades financieras
destinatarias de la norma.

Diversificacién de operaciones activas atendiendo a la determinacién de su
exposicién crediticia con un grupo o grupos de personas que representen riesgo $10,159,872.00
comuny laidentificacién de grandes exposiciones que mantengan con una persona
o grupo de personas que representen riesgo comun.

Aplicacién de técnicas de cobertura para riesgo de crédito al celebrarse
financiamientos con las entidades u organismos a que se refieren las fracciones | a $2,622,720.00
IX del articulo 56 de la Propuesta Regulatoria.

Identificacién y registro contable sobre los riesgos a que se encuentran expuestos
los financiamientos, asi como las exposiciones a riesgos frente a garantes o $4,703,808.00
proveedores de cobertura para riesgo de crédito.

Comunicar ala CNBV incumplimientos detectados al excederse los limites maximos

de exposicidon crediticia tratdndose de financiamientos con una persona en lo $86,120.64
individual o grupo de personas que por sus relaciones representen riesgo comun.
Revelacion al publico de informacién de la administracién del riesgo de crédito con

5 v i : 2 L0 : $226,432
una periodicidad trimestral a través de su pagina de internet.
Total $42,086,932

Por otro lado, respecto a los beneficios derivados de la Propuesta Regulatoria, presentd
la siguiente cuantificacion™:

Cuadro 5. Monetizacién de beneficios

Concepto

Por la implementacion de la Propuesta Regulatoria en materia de Grandes $257,000,000

Exposiciones. dgrt

Por la implementacién de la Propuesta Regulatoria en materia de Pagos anticipados $3.343,917,152
) L 1

y cargos diferidos.

Total $3,600,917,152.97

En este sentido, esta Comisidon observa que los beneficios derivados de la emisidon de la
Propuesta Regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por o
que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboracién y aplicaciéon de las regulaciones y de que estas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

3 Dado el volumen de informacién para desarrollar la metodologia con la cual se hizo el andlisis de costos, se optd por resumir

los mismos por concepto. Para consultar la totalidad de la metodologia, ver el documento 20221221152743 54740 Monetizacion
Costos y Beneficios CUB Grandes Exposiciones Pagos anticipados y cargos diferidos.docx, anexo al AIR correspondiente.

“ Dado el volumen de informacién para desarrollar la metodologia con la cual se hizo el andlisis de beneficios, se optd por i
resumir los mismos por concepto. Para consultar la totalidad de la metodologia, ver el documento 20221221152743 54740
Monetizacion Costos y Beneficios CUB Grandes Exposiciones Pagos anticipados y cargos diferidos.docx, anexo al AIR
correspondiente.
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V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Respecto a dicho apartado, tal y como se sefalé en el Dictamen Preliminar, la SHCP
sefald que “la implementacion de la Propuesta Regulatoria se llevard a cabo a través
de su publicacién en el Diario Oficial de Federacion y sin que se requiera de un programa
en particular por parte de la CNBV para tal fin”.

Por lo anterior, teniéndose en consideracién que la Propuesta Regulatoria constituye una
modificacién a las Disposiciones vigentes en aspectos que actualmente ya son aplicados
por parte de los sujetos a regulacién y supervisados por la autoridad, se tiene por atendido
el presente apartado del formulario de AIR.

VI Evaluaciéon de la propuesta

De conformidad con lo sefialado en el Dictamen Preliminar emitido el 25 de enero de
2023, por lo que hace a la evaluacién de la Propuesta Regulatoria, la SHCP indicd que “la
CNBV evaluard el logro de los objetivos de la regulacion a través del ejercicio de las
atribuciones en materia de inspecciéon y vigilancia, tales como el andlisis de la
informacién y documentacion que presenten las IC y SOFOM's”.

Por lo anterior, teniéndose en consideracion que la Propuesta Regulatoria constituye una
modificacion a las Disposiciones vigentes en aspectos que actualmente ya son
implementados por parte de las entidades reguladas y por lo tanto estan sujetos a la
evaluacion y seguimiento que ya efectla de manera consuetudinariamente la autoridad,
se tiene por atendido el presente apartado del formulario de AIR.

VIll. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
73, primer parrafo de la LGMR, la Propuesta Regulatoria y su AIR, se hicieron publicos a
través de su portal electrénico, desde el 21 de diciembre de 2022. En atencién a lo anterior,
se informd en el Dictamen Preliminar CONAMER/23/0697 de fecha 25 de enero de 2023
gue se habian recibido comentarios de particulares interesados, los cuales podian ser
consultados en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27854

Al respecto, en el documento anexo al AIR 20230310173902_55017_Respuesta a Dictamen
Preliminar Reforma_CUB_Grandes Exposiciones_Pagos anticipados y cargos
diferidos.docx, la SHCP procedié a responder a los comentarios realizados por los
particulares interesados en la Propuesta Regulatoria, sefalando, en su caso, su
procedencia o no.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final conforme a lo previsto en el articulo 75 sexto parrafo de la LGMR, por lo.que la SHCP
podra continuar con las formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta
Regulatoria en el DOF, en términos del articulo 76, primer parrafo de esa Ley.
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Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones

de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de
la LGMR.

El presente documento se comunica con fundamento en los preceptos juridicos
mencionados en el presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la
LGMR y en el articulo 9, fraccion XI del Reglamento Interior de la Comision Federal de

Mejora Regulatoria®™.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

NTOYA MARTIN DEL CAMPO

> Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificaciéon publicada el 9 de octubre de 2015.
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