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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria  denominada “RESOLUCION  QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DE LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 95 BIS DE LA LEY GENERAL DE
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, APLICABLES A LOS TRANSMISORES DE
DINERO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 81-A BIS
DEL MISMO ORDENAMIENTO".

Ref. 05/0058/161222
Ciudad de México, a 30 de enero de 2023

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 95 BIS DE LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, APLICABLES A LOS TRANSMISORES DE DINERO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
81-A BIS DEL MISMO ORDENAMIENTO" asi como a su respectivo formulario del Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 25 de enero de 2023, a través del portal informatico de este érgano administrativo

desconcentrado’.

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta CONAMER el 17 de enero del
presente afio, con nimero de oficio CONAMER/23/0502,

Sobre el particular, la CONAMER observé en el Dictamen Preliminar antes citado, que derivado del
procedimiento de mejora regulatoria, con la emision de la Propuesta Regulatoria se cumple con lo
dispuesto en el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito? (LGOAAC), mismo que indica que la autoridad podra emitir disposiciones de caracter
general mediante las cuales determinara medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier y
especie para la comisién de los delitos previstos en los articulos 139 o 148 Bis del Cdédigo Penai@\

hitp.ffcofemersimir.gob.mx/
7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 30 de diciembre de 2005, con su Ultima modificacién el 09 de enero de 2019.

;P‘\‘.? x,’ﬂ‘. :
GRM G/PGB
J

Pagina 1 de 29



ECONOMIA @ CONAMER orcresrcomonsto e

CONAMER/23/0762

Federal (CPF) o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cdédigo, con
el fin de coadyuvar con los intermediarios del mercado de valores.

Asimismo, se observé que con la expedicion de la Propuesta Regulatoria se atienden compromisos
internacionales; lo anterior, toda vez que, con su emisidn, México atiende los estandares
internacionales en materia de prevencion y combate al lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo, mismos Que son fijados por el Grupo de Accidn Financiera (GAFI) y del cual nuestro
pais es miembro.

En este sentido, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedaron sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR); por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién II; 26, 27,
fraccion XI; 68, 69, 70, fraccion I; 71, primer parrafo y 75 de dicho ordenamiento, este érgano
administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I Consideraciones sobre el requerimiento de simplificaciéon regulatoria

En relacidon con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78, primer
parrafo de la LGMR, a través del Dictamen Preliminar emitido por esta Comisién se observa que,
en el AIR correspondiente, asi como en su documento anexo denominado
20221215125900_54601_20221214143418_5460]1_Costos Transmisores de dinero Reforma DIC
2022.docx; la SHCP dard cumplimiento al precepto legal antes sefalado, con la emision de la
Propuesta Regulatoria, de conformidad con lo siguiente:

Cuadro 1. Acciones de simplificacion regulatoria previstas por la SHCP

Accidn de simplificacion Monto total

1. Incrementa a 10 dias el plazo para informar a la CNBV sobre el nombramiento del oficial de
cumplimiento y revocacion del oficial de cumplimiento y oficial del cumplimiento interino.

Ahorro en tiempo del Oficial de Cumplimiento para desarrollar procedimientos para
prevenir el uso indebido de dichos medios o tecnologias, los cuales deberan estar contenidos en
su Manual de Cumplimiento o en algun otro documento o manual elaborado por los propias $44,261,200 pesos
Transmisores.
Multa de 2,000 a 30,000 dias de salario minimo; para efectos del presente AIR, se tomaran 10,000
dias de salario minimo
($962,200%46 Transmisores) = $44,261,200

Por tales motivos, la CONAMER reconoce los ahorros generados por dicha accién de simplificacién
regulatoria por $44,261,200 pesos, mismos que seran utilizados para el cumplimiento del articulo
78, primer parrafo de la LGMR en la emisién de la Propuesta Regulatoria; mientras que, derivado

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, y modificada el 20 de mayo de 2021.
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del analisis de la misma y su AIR, se reconoce que sus costos de cumplimiento seran de
aproximadamente $6,078,919.54 pesos, tal y como se explicard mas adelante en el presente oficio.

Por otro lado, en cumplimiento a lo referido en el articulo 78, primer parrafo de la LGMR, respecto
de la referencia expresa sobre el requerimiento de simplificacion regulatoria, dicho compromiso
se encuentra senalado expresamente en la Propuesta Regulatoria, en su apartado correspondiente
a los “considerandos”, mismo que a la letra indica:

“Que en atencion al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con la finalidad de
cumplir con el requerimiento de simplificacion regulatoria para la emision de la presente
Resolucion, se tomaran los ahorros generados en la "Resolucion que reforma, adiciona y
deroga diversas de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a los
transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo ordenamiento.”,
dictaminados por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria en el expediente [ 1
con un montode [ e

Por consiguiente, tal y como se senald en el Dictamen Preliminar del 17 de enero de 2023, esta
Comisidn estima que, si bien se atiende de manera general el requerimiento previsto en el articulo
78, primer parrafo de la LGMR sobre los montos de ahorros generados por acciones de
simplificacion regulatoria, respecto a la referencia expresa del cumplimiento se observa que esta
incompleta, por lo que se sugiere a esa Dependencia brindar dicha informacién, previo a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

1. Consideraciones generales

De conformidad con lo sefalado en el Dictamen Preliminar con ndamero de oficio
CONAMER/23/0502, la regulacién del sistema financiero es fundamental para garantizar su
correcto funcionamiento, ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las
operaciones que realizan las instituciones participantes, generando un crecimiento en la actividad
econdmica al movilizar el ahorro de los diversos agentes para el financiamiento de diversas
actividades productivas, facilitar las transacciones y asignar recursos de manera eficiente.

En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitz®, la regulacion de los
mercados financieros persigue los siguientes propositos:

¢ Mantener la seguridad y solidez.
-e  Promover la competencia.

e Proteger a los consumidores.

e Asegurar gue los grupos menos favorecidos tengan algin grado de acceso al capital.

“ Premio Nobel de Economia 2001.
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En este sentido, las actividades ilicitas, como el financiamiento al terrorismo y las operaciones con
recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero o blanqueamiento de capitales), representan una
preocupacion creciente a nivel global, lo que hace necesario contar con politicas publicas que
logren la identificacidn, conocimiento y denuncia oportuna de los agentes que participan en tales
actividades.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y el GAFI
definen el lavado de dinero como “el procedimiento mediante el cual las organizaciones criminales
disfrazan u ocultan el origen ilicito de los ingresos monetarios provenientes de sus actos, a fin de
obtener ganancias para un individuo o grupo”.

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial (BM)‘5 considera dicha actividad como “la conversion o la
transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un acto de participacion
en este, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos o de ayudar a persona
involucrada y a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, con la ocultacién o disimulacién
de su verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposicién, movimiento, derechos o propiedad de
recursos”; ademas, identifica que la introduccién de fondos ilicitos a la economia formal provoca
distorsiones a la competencia.

Figura l. Etapas del lavado de dinero

&ﬁyc;pé% |

Envio de
Conversion  del dinero a través
efectivo de diversas Reintroduccién o
resultado de la transacciones ; utilizacién de los
Colocacién comisién de un Estratificacion financieras Integracion fondos dentro de
delito, en un para cambiar las actividades
producto su firma, legales.
financiero. dificultando su

rastreo.

Fuente: Elaboracién con informacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

® En el documento elaborado por el Banco Mundial. "Money Loundering and Terrorist Financing: Definitions and Explanations”.

jen Sur. nt 1940, piso 3 Colonia Florida, Alc: ~odigo Pastal )30, er
) 2023
( www.gob.mx/conamer -~ F I‘OfﬂCiSCO

Pagina 4 de 29

VILA



CONAMER/23/0762

ECONOMIA (@, CONAMER  cxomsscomorsscon

Figura Il. Etapas de financiamiento al terrorismo
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Fuente; Elaboracién con informacion de prevencién y desarrollo®

En las figuras | y || se muestran las etapas de los flujos financieros tanto del lavado de dinero como
del financiamiento al terrarismo, advirtiéndose la similitud en sus caracteristicas ya que a través
de dichas actividades se realizan movimientos financieros que buscan dotar de recursos para
realizar actividades ilicitas: sin embargo, existe la diferencia de que para el caso de los fondos
destinados a las actividades de las organizaciones terroristas, éstos pueden provenir de actividades
licitas e ilicitas. Por consiguiente, es necesario prever medidas que coadyuven a identificar el origen
y destino de los recursos.

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar al sistema financiero en
su activo principal que es la confianza, lo que se traduce en la materializacién de diversos riesgos.
como pueden ser el operativo y legal, entre otros. Tal situacién, pudiera ocasionar costos
especificos, como la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de capitales {por su naturaleza volatil
derivado de un traslado de fondos de una institucidn a otra) y costos de investigacion o sanciones
por parte de la autoridad hacia las instituciones financieras.

Sobre el particular, en México existe evidencia de que los recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los Gltimos afos (Grafica 1y Cuadro 2), considerando que para 2021 estas cifras
oscilaban entre 25,000 y 62,000 millones de ddlares al afo, segun el GAFIl. En este contexto, es
posible que diversas entidades financieras integrantes del sistema financiero mexicano estén
siendo afectadas por la materializacion de algun riesgo debido a los actos, operaciones u
omisiones vinculadas con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo; lo
anterior, derivado de que dichas entidades tienen una gran exposicién frente a diversos usuarios. r

£ Informacidn disponible en la liga electrénica:
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Girifica 1: Lavado de dinero en México
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion del INEGI

Cuadro 2. Resultados del combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero).

Septiembre 2017-junio

Concepto Septiembre 2016-junio 2017
2018
Dinero asegurado en pesos mexicanos
. 543.2 871.4
{millones)
Dinero asegurado en ddlares
americanos (millones) L 1t
Averiguaciones previas iniciadas 6 5
Averiguaciones previas determinadas 104 48
Averiguaciones previas consignadas 15 10
Incompetencias 26 4
No ejercicio de la accion penal 7 20
Reservas 39 9
Acumulaciones 17 S
NUmero de personas contra las que se 20 56
ejercid accion penal
Ordenes de aprehensién libradas (por 75 8
persona)
Procesos penales iniciados (auto de = 4
formal prisién por persona)
Sentencias condenatorias en sistema ] -
tradicional
Carpetas de investigacion iniciadas 189 114
Carpetas de investigacion 21 12
determinadas
Carpetas de investigacion
° judicializa\:lasg 23 8
Incompetencias 3 4
No ejercicio de la accion penal 2 2
Archivo temporal 3 2z
Numero de personas judicializadas 29 11
Procesos penales iniciados (autos de 18 G
vinculacion por persona)
Total de detenidos CI 29 7
Sentencias condenatorias en sistema - ¢
penal

Fuente: Presidencia de la Republica

Aunado a lo anterior, es necesario destacar que la SHCP dispone que las operaciones inusuales, las [ |-
cuales comprenden aquellas operaciones, actividades, conductas o comportamientos que no
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concuerden con los antecedentes o actividades conocidas o declaradas por los respectivos clientes
de las instituciones financieras y demas sujetos obligados, o con su patron habitual de
comportamiento transaccional. Lo anterior en funcién del monto, frecuencia, tipo o naturaleza de
la operacidn gue se trate, sin que exista una justificacion razonable para dicho comportamiento,
o bien, aquellas que, por cualquier otra causa, las instituciones consideren que los recursos
pudieran ubicarse en alguno de los articulos, 139 Quater o 400 Bis del CPF-relativos al
financiamiento al terrorismo nacional e internacional o al lavado de dinero - o cuando se considere
que los recursos pudieran estar destinados a favorecer la comisién de delitos senalados en este
parrafo. Al respecto, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) recibié 230,885 reportes de
operaciones inusuales de enero a agosto de 2022, tal y como se indica en la Grafica 2.

Grafica 2. Reportes de operaciones inusuales
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Extraido de "Informe de Actividades: Unidad de Inteligencia Financiera”. (2022), SHCP

En este sentido, como resultado del anélisis de informacidn, la UIF puede presentar denuncias por
lavado de dinero y sus delitos precedentes, asi como la incorporacién de sujetos a la Lista de
Personas Bloqueadas como medida cautelar, por lo que de enero a agosto de 2022 se presentaron
94. De acuerdo con la informacidn histdrica, el aflo con mayor nimero de expedientes es 2019 con
161 (coincidente con el afio con mayor nimero de operaciones inusuales).

Grafica 3. Denuncias presentadas
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Extraido de “Informe de Actividades: Unidad de Inteligencia Financiera”. (2022), SHCP

Sobre lo anterior, de las 94 denuncias presentadas, se registran 690 sujetos involucrados durante
el periodo de enero a agosto del 2022, tal y como se describe en el cuadro 3:

Cuadro 3. Sujetos involucrados en las denuncias

(2020-2022).
Involucrados Invelucrados Involucrados
2020 2021 2022
Enero 52 45 8
Febrero 159 63 43
Marzo 70 63 72
Abril 81 62 75
Mayo 92 44 88
Junio 7 147 132
Julio 12 118 200
Agosto 77 52 72
Septiembre 108 70 -
Octubre 107 45 -
¥ Noviembre 147 11 =
Diciembre 88 0 &
Total 1000 720 690

Por lo anterior, es necesario sefialar que con la adecuada identificacién de recursos de procedencia
ilicita se puede coadyuvar a atacar de manera mas eficiente el lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo. De esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, el Gobierno
Mexicano ha disefiado estrategias de politica plblica enfocadas a su deteccion y prevencion,
considerando las mejores practicas internacionales establecidas por la OCDE, el Fondo Monetario y
Internacional (FMI), la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) y el GAFI; ello, a fin def
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implementar un marco normativo enfocado al Sistema Financiero en su conjunto, asi como a otros
sectores econdmicos, tomando en consideracidn las particularidades de la economia mexicana.

Tomando en consideracion lo anterior, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caracter
general en materia de prevencidn y deteccion de actos, omisiones y operaciones con recursos de
procedencia ilicita con el objeto de que los sujetos regulados o entidades financieras puedan
reforzar sus medidas respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la
deteccidon y prevencion de tales operaciones.

Asimismo, cabe mencionar que, en los Ultimos anos, la prevencidn y el combate al lavado de dinero
y al financiamiento al terrorismo ha sido una prioridad en México y la comunidad internacional,
en virtud de que estos ilicitos representan un gran riesgo para la paz y la seguridad nacional e
internacional, por sus efectos negativos en la integridad de las instituciones y la estabilidad de los
sistemas financieros.

Al respecto, México se ha sumado a estos esfuerzos mundiales, al ser parte de los principales
arganismas multilaterales especializados en la materia, como el GAFI. En este sentido, nuestro pais
ha realizado importantes avances para fortalecer su régimen de prevencién y combate, tales
como”:

1. Inclusién en el CPF de los articulos 139 Quater y 400 Bis, para tipificar los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo como graves
al ser delincuencia organizada, de conformidad con el articulo 2o de la Ley Federal Contra
Delincuencia Organizada®;

2. Lacreacidn y fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP;

3. Incorporacién de actividades y profesiones no financieras designadas como “Actividades
vulnerables”, asi como otras empresas y profesiones “riesgosas” en el régimen de prevencion
de lavado de dinero y financiamiento contra el terrorismo;

4,  La emision de diversas disposiciones en materia de prevencidon al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo aplicables a las entidades financieras y actividades vulnerables
no financieras, y

5. El fortalecimiento de las autoridades reguladoras y supervisoras.

En este sentido, en nuestro pais se ha establecido un régimen nacional de prevencion de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, mismo que tiene como finalidad proteger al sistema
financiero y a la economia nacional mediante el establecimiento de medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren dichas actividades ilicitas a través de
la coordinacion interinstitucional, para recabar elementos Utiles para investigar y perseguir tales
delitos. Una forma general de medir la efectividad del régimen es la siguiente:

71" evaluacidn nacional de riesgos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismeo en México.
http/fwww.casede.org/BibliotecaCasede/Novedades-PDF/raENR_LDFT.pdf
® Publicada en el DOF el 7 de noviembre de 1996 y modificada el 7 de abril de 2107.
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° Prevenir que los recursos ilicitos (para el caso de lavado de dinero) y para fines ilicitos
(financiamiento al terrorismo) no sean introducidos al sistema financiero o a la economia
nacional.

e Detectar la introduccién de dichos recursos de forma oportuna por las autoridades.

D Combatir que se castigue correctamente la conducta detectada y confiscar tales recursos.

Sobre el particular, es necesario destacar que como resultado de la pandemia causada por COVID-
19°, particularmente por lo que respecta al sistema financiero, hubo un cierre masivo de sucursales
de diversas entidades financieras, en cumplimiento a las medidas sanitarias declaradas por el
Gobierno Federal; lo cual se tradujo en uno de los principales retos para garantizar la continuidad
del ofrecimiento y la prestacidon de servicios financieros al publico en general atendiendo a la
nueva normalidad, sin descuidar y menoscabar el régimen de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

Al respecto, el 1 de abril de 2020, el GAFlI emitid un comunicado en relacién a la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19 y las medidas para combatir el financiamiento ilicito, haciendo
un llamado para que (i) los paises exploren el uso apropiado de medidas de identificacion
simplificada y la identificacidn digital para facilitar las operaciones financieras mientras se mitigan
los riesgos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo y (ii)
los reguladores, supervisores y demas autoridades involucradas en la materia, brinden la asistencia
necesaria al sector privado respecto a cémo sera aplicada la regulacion en la materia durante la
actual crisis sanitaria.

Bajo dichas consideraciones, aun y cuando desde marzo de 2019 los transmisores de dinero'®,
cuentan con un régimen de identificacidon no presencial, no resulto suficiente medida para atender
las necesidades del publico en general para celebrar contratos y, a su vez, mitigar los riesgos en
materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo, todo esto en el contexto de la pandemia causada por COVID-19.

Que en ese sentido y con base en la Guia de Identificacién Digital del GAFI, asi como en
cumplimiento a las Recomendaciones 10" y 15'? de dicho grupo, resulta necesario, al igual que
con otros participantes regulados en la materia, reconocer la posibilidad legal de que los asesores

? Segun la Crganizacion Mundial de la Salud. La COVID-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido como SARS-CoV-2.

' Se denomina Transmisor de Dinero a la sociedad anénima o sociedad de responsabilidad limitada organizada de conformidad con lo dispuesto

por la Ley General de Sociedades Mercantiles, que obtenga su Inscripcidn en el Registro de Centros Cambiarios y Transmisores de Dinero y que

realice de manera habitual y a cambio del pago de una contraprestacién. comision, beneficio o ganancia, recibe en territorio nacional derechos o
* recursos en moneda nacional o divisas, por cualquier via, para que los transfiera al extranjero o a otro lugar del territorio nacional. en los términos a

que se refiere el articulo 81-A Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

'" las instituciones financieras que mantengan cuentas andnimas o cuentas con nombres obviamente ficticios.

'7 Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorisma que pudieran

surgir con respecto a (a) el desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio, y (b) el uso de
nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos tanto nuevos como los existentes. En el caso de las instituciones financieras, esta
evaluacion del riesgo debe hacerse antes del lanzamiento de los nueves productos, practicas comerciales o el uso de tecnologias nuevas o en
desarrollo. Los paises y las instituciones financieras deben tomar medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos.
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en inversiones puedan cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo a través del uso de nuevas
tecnologias, desde luego con la responsabilidad de que cumplan con las normas aplicables al
efecto para que tengan el valor que en derecho corresponde.

Asimismo, con apego a la Recomendacidn 10 del GAFI, la cual permite la aplicacién de medidas
simplificadas con base en un Enfoque Basado en Riesgo'?, se considera relevante prever requisitos
de identificacion simplificada para contratos considerados de bajo riesgo que ofrezcan los asesores
en inversiones. En el mismo sentido, la Recomendacidn 1 y su Nota Interpretativa de GAFI senalan
que cuando los paises identifiquen riesgos mayores, estos deben asegurar que sus respectivos
regimenes de prevencidon de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo los aborden adecuadamente.

Por lo anterior, la CONAMER considera pertinente la expedicidon de la Propuesta Regulatoria, en
virtud de que con ello se atienden las recomendaciones del GAFI coadyuvando a mejorar el
régimen de identificacion no presencial y, a su vez, se mitigan los riesgos en materia de prevencion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, lo que a su vez
fomenta un sistema financiero mas fortalecido, seguro y estable.

11 Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente a la informacion proporcionada por esa Dependencia a través del AIR, tal y como
se expuso en el Dictamen Preliminar con namero de oficio CONAMER/23/0502, para el presente
apartado se senald que la Propuesta Regulatoria tiene los siguientes objetivos:

“1) Adicionar y aclarar, en relacién a la contratacion no presencial, que:

(i) en sustitucién de la videoconferencia en tiempo real y en linea, podran realizar, previa
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), una grabacién que contenga
imagen y sonido de conformidad con el articulo 4 del Anexo 2 de las Disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, aplicables a los transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis

del mismo ordenamiento (Disposiciones), o bien, adicionalmente a la grabacion antes referida, los
sujetos obligados podran verificar la coincidencia de la informacion biométrica del solicitante con

los registros del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de
alguna otra autoridad mexicana que provea servicios de informacién biométrica observando | ’
establecido en el articulo 5 del Anexo 2 de las Disposiciones; \

* El EBR significa que los paises, autoridades competentes e instituciones financieras, deben identificar, evaluar y entender los riesgos en lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo a los que estan expuestos y adoptar las medidas adecuadas para mitigar de manera efectiva dichos riesgos.
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(ii) se exceptua a los sujetos obligados de solicitar autorizacién a la CNBV cuando estos se sujeten
a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccién | del Anexo 2 y lleven a cabo el mecanismo
tecnoldgico de identificacion a que se refiere el articulo 5 de dicho Anexo. Asimismo, establecer
que los sujetos obligados;

(iii) podran llevar a cabo la realizacién de operaciones de manera no presencial con personas
morales de nacionalidad mexicana:;

{iv) en apoyo a los migrantes, reconocer como documentos validos de identificacién personal para
la apertura no presencial de cuentas: la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consular;

(v) aclarar la definicion de geolocalizacién y establecer que la misma podra amparar las diversas
operaciones que realice el usuario dentro de la sesién activa en el sistema o plataforma electrénica
que ofrezca el sujeto obligado para realizar operaciones no presenciales;

(vi) aclarar que los sujetos obligados deberan conservar la grabacién que contenga imagen y, en su
caso, sonido, sin ediciones en su total duracion durante toda la vigencia del contrato y, una vez que
este concluya, por un periodo de, al menos, diez afios a partir de la conclusion de la relacion
contractual.

Lo anterior, con el objetivo de que los sujetos obligados puedan cumplir con sus obligaciones en
materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo a través del uso de nuevas tecnologias, con base en la Guia de Identificacion Digital del
Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI) asi como en cumplimiento a las
Recomendaciones 10 y 15 de dicho grupo y,

{vii) adicionar que en caso de usuarios cuyo expediente de identificacién se encuentre integrado
en términos de la 47 Bis y Anexo 2 de las Disposiciones y que no hayan realizado operaciones con
el transmisor de dinero en un periodo mayor a ciento ochenta dias naturales, con independencia
de su grado de riesgo, los transmisores de dinero deberan confirmar que el expediente de
identificacion respectivo se encuentre debidamente integrado y, en su caso, deberan llevar a cabo
la actualizacion del mismo en términos de las Disposiciones, una vez que dicho usuario pretenda
llevar a cabo nuevamente operaciones con el transmisor de dinero de que se trate.

2) Eliminar la obligacion de que los sujetos obligados se deban sujetar al Anexo 2 en Ia realizacién
de operaciones a través de medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia. Asimismo,
establecer que los procedimientos que desarrollen para prevenir el uso indebido de dichos medios
o tecnologias, podran estar contenidos en algtin otro documento o manual elaborado por el propio,
sujeto obligado, por lo que en ese sentido se aclara y establece dicha obligacién. 0 J
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3) Establecer que los sujetos obligados no estaran obligados a recabar el dato relativo a la
geolocalizacién en la realizacién de operaciones no presenciales, asi como en la determinacion de
grado de riesgo, tratdndose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencia el
Anexo 1 de las Disposiciones, siempre que las referidas sociedades, dependencias y entidades
hubieran sido clasificadas como usuarios con un grado de riesgo bajo en términos de las
Disposiciones.

3) Establecer que los sujetos obligados no estardn obligados a recabar el dato relativo a la
geolocalizacion en la realizacién de operaciones no presenciales, asi como en la determinacion de
grado de riesgo, tratandose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencia el
Anexo 1 de las Disposiciones, siempre que las referidas sociedades, dependencias y entidades
hubieran sido clasificadas como usuarios con un grado de riesgo bajo en términos de las
Disposiciones.

4) Establecer que los sujetos obligados deberan tomar en cuenta la geolocalizacion para
determinar el grado de riesgo en el que deban ubicarse sus usuarios, a efecto de que estos mitiguen
de forma correcta y adecuada los riesgos a los que estan expuestos en materia de lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo.

5) Aclarar que los sujetos obligados deberan enviar un reporte por cada transferencia internacional
de fondos que, en lo individual, haya recibido o enviado cualquiera de sus usuarios por un monto
igual o superior al equivalente en moneda nacional a mil délares de los Estados Unidos de Ameérica,
con la finalidad de mitigar los riesgos a los que se encuentran expuestas en materia de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo.

6) Se extiende el plazo a diez dias habiles para que los sujetos obligados informen a la SHCP, por
conducto de la CNBV, a través de los medios electrénicos y en el formato oficial que para tal efecto
expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacién, tanto del oficial de cumplimiento como del
oficial de cumplimiento interino.

7) Establecer que los transmisores de dinero deberan remitir a la CNBV dentro de los ultimos diez
dias habiles del mes de abril de cada afo, a través de los medios electrénicos y en el formato oficial
que expida la CNBV, informacién cuantitativa sobre sus operaciones, canales, tipo de usuarios, tipo
de productos y servicios, asi como las zonas geogréficas en donde operen, con la finalidad de
mitigar los riesgos a los que se encuentran expuestas en materia de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

8) Establecer el supuesto de inclusién y remocion a la Lista de Personas Bloqueadas a aquellos

contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,

lo anterior a efecto de prevenir la comision de los delitos de operaciones con recursos de

procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo y atender la Recomendacién 4 del GAFI, asi como

el contenido del Informe de Evaluacién Mutua, emitido por dicho organismo intergubernamental,
- en enero de 2018.”
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Por otro lado, la SHCP sefialé que la intervencién gubernamental deriva de que:

“(1) El 20 de marzo de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé en el Diario Oficial
de la Federacion diversas modificaciones a las Disposiciones, con el objeto de atender las
Recomendaciones del GAFI y establecer un régimen de identificacién no presencial, otorgando con
ello la posibilidad a los sujetos obligados de llevar a cabo la identificacion del usuario a través de
una videoconferencia en tiempo real y en linea; sin embargo; dicho régimen no resulté suficiente
para atender las necesidades del publico en general para realizar operaciones y, a su vez, mitigar
los riesgos en materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo, en este sentido, el presente anteproyecto adiciona y aclara, en
relacion a la contratacion no presencial, que: (i) en sustitucion de la videoconferencia en tiempo
real y en linea, los sujetos obligados podran realizar, previa autorizacion de la CNBV, una grabacién
que contenga imagen y sonido de conformidad con el articulo 4 del Anexo 2 de las Disposiciones,
o bien, adicionalmente a la grabacién antes referida, los sujetos obligados podran verificar la
coincidencia de la informacién biométrica del solicitante con los registros del Instituto Nacional
Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna otra autoridad mexicana que
provea un servicios de informacién biométrica observando lo establecido en el articulo 5 del Anexo
2 de las Disposiciones; (ii) se exceptua a los sujetos obligados de solicitar autorizacién a la CNBV
cuando los sujetos obligados se sujeten a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccién | del
Anexo 2 y lleven a cabo el mecanismo tecnoldgico de identificacion a que se refiere el articulo 5
de dicho Anexo. Asimismo, establecer que los sujetos obligados; (iii) podran llevar a cabo la
realizacion de operaciones de manera no presencial con personas morales de nacionalidad
mexicana; (iv) en apoyo a los migrantes, reconocer como documentos validos de identificacién
personal para la apertura no presencial de cuentas: la credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consular: (v) aclarar la
definicién de geolocalizacion y establecer que la misma podra amparar las diversas operaciones
que realice el usuario dentro de la sesién activa en el sistema o plataforma electrénica que ofrezca
la entidad para realizar operaciones no presenciales; {vi) aclarar que los sujetos obligados deberan
conservar la grabacién que contenga imagen y, en su caso, sonido, sin ediciones en su total
duracién durante toda la vigencia del contrato y, una vez que este concluya, por un periodo de, al
menos, diez afios a partir de la conclusién de la relacién contractual; (vii) establecer que los sujetos
obligados no estaran obligadas a recabar el dato relativo a la geolocalizacién en la realizacién de
operaciones y operaciones no presenciales, asi como en la determinacién de grado de riesgo,
tratandose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencia el Anexo 1 de las
Disposiciones, siempre que las referidas sociedades, dependencias y entidades hubieran sido
clasificadas como usuarios con un grado de riesgo bajo en términos de las Disposiciones: (viii)
establecer que los sujetos obligados deberdn tomar en cuenta la geolocalizacién para determinar
el grado de riesgo en el que deban ubicarse los usuarios, a efecto de que los sujetos obligados
' mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a los que estan expuestas en materia de lavado ;
de dinero y financiamiento al terrorismo. Lo anterior, con el objetivo de que los sujetos obligados
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puedan cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo a través del uso de nuevas tecnologias, con base
en la Guia de Identificacién Digital del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), asi como
en cumplimiento con las Recomendaciones 10 y 15 de dicho grupo y, (vii) establecer que en caso
de usuarios cuyo expediente de identificacién se encuentre integrado en términos de la 4° Bis y
Anexo 2 de las Disposiciones y que no hayan realizado Operaciones con el Transmisor de Dinero
en un periodo mayor a ciento ochenta dias naturales, con independencia de su grado de riesgo, los
transmisores de dinero deberan confirmar que el expediente de identificacion respectivo se
encuentre debidamente integrado y. en su caso, deberan llevar a cabo la actualizacién del mismo
en términos de las Disposiciones, una vez que dicho usuario pretenda llevar a cabo nuevamente
operaciones con el transmisor de dinero de que se trate.

(2) Dentro de las Disposiciones se prevén supuestos para la realizacién de operaciones a través de
medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia; sin embargo, se encuentran sujetos a
lo establecido en el Anexo 2, el cual unicamente prevé supuestos de identificacion para la
celebracion no presencial de operaciones. Por tal razén es que se elimina la obligacion de que los
sujetos obligados se deban sujetar al Anexo 2 en la realizacién de operaciones a través de medios
electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia, ni se estableceria que los procedimientos que
desarrollen para prevenir el uso indebido de dichos medios o tecnologias, podrén estar contenidos
en algun otro documento o manual elaborado por el propio sujeto obligado, por lo que en ese
sentido se aclara y establece dicha obligacién.

(3) Actualmente los sujetos obligados cuentan con un plazo de dos dias habiles para informar sobre
la designacion del oficial de cumplimiento y un dia habil para informar sobre su revocacion, asi
como sobre la designacion del oficial de cumplimiento interino, dichos plazos resultan
insuficientes para los sujetos obligados. En ese sentido, se extiende el plazo a diez dias habiles para
que los sujetos obligados informen a la SHCP, por conducto de la CNBV, a través de los medios
electrénicos y en el formato oficial que para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y
revocacion, tanto del oficial de cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino.

(4) En cumplimiento con la Recomendacion 1y su Nota Interpretativa del GAFI la cual sefiala que
los paises identifiquen riesgos mayores, estos deben asegurar que sus respectivos regimenes de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo los
aborden adecuadamente; y en ese sentido determinar cémo se debe implementar el enfoque
basado en riesgos, es necesario que la CNBV, como autoridad supervisora, conozca la exposicion al
riesgo de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo de los
sujetos obligados integrantes del sistema financiero mexicano de los transmisores de dinero, a
través de la recopilacion de informacion adicional cuantitativa que estos proporcionen; por lo que
en atencién a este tema, el presente anteproyecto prevé la obligacién de que los sujetos obligados
remitan a la CNBV dentro de los ultimos diez dias habiles del mes de abril de cada aro, a traves de \
los medios y el forma que para ello expida la CNBYV, informacion cuantitativa sobre sus operaciones, '
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canales, tipo de usuarios, tipo de productos y servicios, asi como las zonas geogrdficas en las que
operan.

(5) En seguimiento con la Recomendacién 4 del GAFl y en cumplimiento con el informe de
Evaluacion Mutua, emitido por dicho organismo intergubernamental, en enero de 2018, resulta
necesario fortalecer el marco legal respecto a la conformacién de la Lista de Personas Bloqueadas,
en razdn de que nuestro pais como miembro del GAFI, ha reconocido la conformacién de empresas
fantasma como técnica generalizada para realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita;
por lo anterior, en el presente anteproyecto se adiciona el supuesto de inclusién y remocién a la
Lista de Personas Bloqueadas a aquellos contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

(6) Aclarar que los sujetos obligados deberan enviar un reporte por cada transferencia internacional
de fondos que, en lo individual, haya recibido o enviado cualquiera de sus usuarios por un monto
igual o superior al equivalente en moneda nacional a mil délares de los Estados Unidos de América,
con la finalidad de mitigar los riesgos a los que se encuentran expuestas en materia de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo”.

Por lo anterior, esta Comision da cuenta de los objetivos y situacidn que da origen a la Propuesta
Regulatoria, mismos gque fueron proporcionados en el apartado correspondiente del AIR.

Iv. Alternativas a la regulacién

En lo referente al presente apartado, este drgano administrativo desconcentrado destacé en el
Dictamen Preliminar que la SHCP considerd que la Propuesta Regulatoria representa la mejor
alternativa para atender la problematica sefalada, toda vez que “en busqueda de incrementar la
eficiencia de los mecanismos previstos en las “Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables
a los transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo ordenamiento”
(Disposiciones), asi como para evitar que el sistema financiero mexicano sea utilizado como medio
para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 Quater y 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, se expide una resolucién modificatoria y se cumple con una obligacién establecida en ley".

De tal manera, (i) en sustitucién de la videoconferencia en tiempo real y en linea, los sujetos
obligados podran realizar, previa autorizacion de la CNBV, una grabacion que contenga imagen y
sonido de conformidad con el articulo 4 del Anexo 2 de las Disposiciones, o bien, adicionalmente
a la grabacion antes referida, los sujetos obligados podrdn verificar la coincidencia de la
informacion biométrica del solicitante con los registros del Instituto Nacional Electoral, la
Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna otra autoridad mexicana que provea un
servicios de informacién biométrica observando lo establecido en el articulo 5 del Anexo 2 de las
Disposiciones; (ii) se exceptua a los sujetos obligados de solicitar autorizacion a la CNBV cuando los
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sujetos obligados se sujeten a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccion | del Anexo 2 y
lleven a cabo el mecanismo tecnoldgico de identificacion a que se refiere el articulo 5 de dicho
Anexo. Asimismo, se establece que los sujetos obligados; (iii) podran llevar a cabo la celebracion
de operaciones de manera no presencial con personas morales de nacionalidad mexicana; (iv) en
apoyo a los migrantes, se reconocen como documentos validos de identificacion personal para la
apertura no presencial de cuentas: la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consular; (v) se aclara la definicion de
geolocalizacion y establecer que la misma podra amparar las diversas operaciones que realice el
usuario dentro de la sesion activa en el sistema o plataforma electrénica que ofrezca el sujeto
obligado para realizar operaciones no presenciales; (vi) se aclara que los sujetos obligados deberan
conservar la grabacién que contenga imagen y, en su caso, sonhido, sin ediciones en su total
duracién durante toda la vigencia del contrato y, una vez que este concluya, por un periodo de, al
menos, diez afios a partir de la conclusion de la relacion contractual; (vii) se establece que los
sujetos obligados no estardn obligadas a recabar el dato relativo a la geolocalizacion en la
realizacion de operaciones no presenciales, asi como en la determinacién de grado de riesgo,
tratdndose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencia el Anexo 1 de las
Disposiciones, siempre que las referidas sociedades, dependencias y entidades hubieran sido
clasificadas como usuarios con un grado de riesgo bajo en términos de las Disposiciones; (viii) se
establece que los sujetos obligados deberan tomar en cuenta la geolocalizacién para determinar
el grado de riesgo en el que deban ubicarse los usuarios, a efecto de que los sujetos obligados
mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a los que estdn expuestos en materia de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo. Lo anterior, con el objetivo de que los sujetos obligados
puedan cumplir con sus obligaciones en materia de prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo a través del uso de nuevas tecnologias, con base
en la Guia de Identificacién Digital del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), asi como
en cumplimiento a las Recomendaciones 10y 15 de dicho grupo; (ix) se establece que en caso de
usuarios cuyo expediente de identificacion se encuentre integrado en términos de la 4° Bis y Anexo
2 de las Disposiciones y que no hayan realizado operaciones con el transmisor de dinero en un
periodo mayor a ciento ochenta dias naturales, con independencia de su grado de riesgo, los
transmisores de dinero deberdn confirmar que el expediente de identificacion respectivo se
encuentre debidamente integrado y, en su caso, deberan llevar a cabo la actualizacion del mismo
en términos de las Disposiciones, una vez que dicho usuario pretenda llevar a cabo nuevamente
operaciones con el transmisor de dinero de que se trate. (2) Se elimina la obligacion de que los
sujetos obligados se deban sujetar al Anexo 2 en la realizacion de operaciones a través de medios
electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia. Asimismo, se establece que los procedimientos
que desarrollen para prevenir el uso indebido de dichos medios o tecnologias, podran estar
contenidos en algtin otro documento o manual elaborado por el propio sujeto obligado, por lo que
en ese sentido se aclara y establece dicha obligacién. (3) Se extiende el plazo a diez dias habiles
para que los sujetos obligados informen a la SHCP, por conducto de la CNBV, a través de los medios
electrénicos y en el formato oficial que para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y
revocacién, tanto del oficial de cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino. {4) Se
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agrega la obligacién de que los sujetos obligados remitan dentro de los lltimos diez dias habiles
del mes de abril de cada afio, a través de los medios y el formato que para ello expida la CNBYV,
informacion cuantitativa sobre sus Operaciones, canales, tipo de usuarios, tipo de productos y
servicios, asi como las zonas geogrdficas en las que operen”.

Sin perjuicio de lo anterior, la SHCP indicé que considerd no emitir la Propuesta Regulatoria; sin
embargo, tal opcidn fue descartada ya que “no emitir la Resolucién que reforma, adiciona y deroga
las "Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a los transmisores de dinero a que
se refiere el articulo 81-A Bis del mismo ordenamiento” (Disposiciones), objeto del presente Anélisis
de Impacto Regulatorio, implica que se mantenga una situacién en la cual el marco normativo
seria insuficiente”.

Asimismo, la SHCP considerd establecer esquemas de autorregulacion; no obstante, fueron
descartados toda vez que “la posibilidad de que los sujetos obligados adopten un esquema
homogéneo seria de dificil consecucién y verificacién, independientemente del aumento de los
costos de supervision de la autoridad correspondiente. Cabe mencionar que la Ley de Ahorro y
Crédito Popular no prevé este esquema en materia de prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. Asimismo, no se desprende beneficio alguno
bajo este esquema ya que existirian irregularidades en el cumplimiento y los costos dependerian
del nivel de autorregulacion que se requiera, en su caso”,

Por otro lado, esa Dependencia destacé que consideré la implementacion de esquemas
voluntarios; no obstante, tal alternativa fue descartada ya que “la posibilidad de que los sujetos
obligados adopten un esquema homogéneo seria de dificil consecucién y verificacion,
independientemente del aumento de los costos de supervision de la autoridad correspondiente.
Cabe mencionar que la Ley de Ahorro y Crédito Popularno prevé este esquema en materia de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.
Asimismo, no se desprende beneficio alguno bajo este esquema ya que existirian irreqularidades
en el cumplimiento y los costos dependerian del nivel de autorregulacién que se requiera, en su
caso”.

Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que la SHCP contesté el requerimiento del
formulario del AIR en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién.

7
V. Impacto de la regulacién
1. Creacion, modificacién y/o eliminacion de tramites
;2023
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En lo que respecta a dicho apartado, la CONAMER observd en el oficio CONAMER/23/0503, que la
SHCP destacd que derivado de |la emision de la Propuesta Regulatoria se creara un tramite y se

modificaran dos mas, de conformidad con lo siguiente:

Tramite 1

Nombre: Reporte de operaciones de transferencias internacionales de fondo

Accidén: modificacion

Tipo: Obligacidn

Vigencia: Indefinida

Medio de presentacion: Sistemas automatizados -

Requisitos: Formato Oficial

Poblacion a la que impacta: Transmisores de Dinero

Ficta: No aplica

Plazo: Anual, Mensualmente, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes al
ultimo dia habil del mes inmediato anterior.

Justificacion: “Aclarar que los sujetos obligados deberan enviar un reporte por cada
transferencia internacional de fondos que. en lo individual, haya recibido o enviado
cualquiera de sus usuarios por un monto igual o superior al equivalente en moneda
hacional a mil délares de los Estados Unidos de América, con la finalidad de mitigar los
riesgos a los que se encuentran expuestas en materia de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo”.

Tramite 2

Nombre: Informacidén de la integracién de las estructuras internas

Accion: modificacién

Tipo: Obligacion

Vigencia: Indefinida

Medio de presentacidén: Sistemas automatizados

Requisitos: Formato Oficial

Poblacién a la que impacta: Transmisores de Dinero

Ficta: No aplica

Plazo: Dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha del hombramiento o revocacion
del oficial de cumplimiento o del oficial de cumplimiento interino.

Justificacion: “Se extiende el plazo de dos a diez dias habiles para que los sujetos obligados
informen a la SHCP, por conducto de la CNBYV, a través de los medios electrénicos y en el
formato oficial que para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion,
tanto del oficial de cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino”.

Tramite 3

Nombre: Reporte de operatividad
Accién: creacion
Tipo: Obligacién
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* Vigencia: Indefinida

» Medio de presentacion: Sistemas automatizados

¢ Requisitos: Formato Oficial

¢« Poblacién a la que impacta: Transmisores de Dinero

e Ficta: No aplica

e Plazo: Dentro de los ultimos diez dias habiles del mes de abril de cada ano.

e Justificaciéon: “En cumplimiento con la Recomendacion 1 y su Nota Interpretativa del CAFI
la cual sefiala que cuando los paises identifiquen riesgos mayores, estos deben de asegurar
que sus respectivos regimenes de prevencién de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y financiamiento al terrorismo los aborden adecuadamente, asi como para poder
determinar cémo se debe de implementar el enfoque basado en riesgos, es hecesario que
la CNBV, como autoridad supervisora, conozca la exposicién al riesgo de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo de los transmisores de dinero,
a través de la recopilacion de informacion adicional cuantitativa que estos proporcionen’”.

Al respecto, la CONAMER observa que la SHCP identificé el tramite que se creara, asi como los dos
que se modificaran como consecuencia de la emisién de la Propuesta Regulatoria, asi como la
informacion a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR. Bajo tales consideraciones, conforme a lo
dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se le informa a esa Secretaria que debera proporcionar a
la CONAMER la informacion prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal. respecto al
tramite antes mencionado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor la
Propuesta Regulatoria, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién
inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de esta Comisién.

2. Disposiciones y/obligaciones diferentes a tramites
Sobre dicho apartado, considerando la informacién proporcionada por la SHCP en el AIR, la

CONAMER observo en el Dictamen Preliminar que con la emisidn de la Propuesta Regulatoria se
establecen obligaciones para los sujetos regulados, las cuales versan sobre lo siguiente:

Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP

Referencia en el P Y
Justificacién

anteproyecto

A efecto de reconocer el avance y presencia en la prestacion de servicios financieros a través de
nuevas tecnologias, atendiendo en todo momento a lo establecido por las Recomendaciones 1,
4° Bis, fraccion Il 15 y 10 del Grupo de Accion Financiera (GAFI), los sujetos obligados podran optar por realizar
operaciones con personas morales de nacionalidad mexicana de forma no presencial, observando
los procesos de identificacion y validacion de datos y documentos correspondientes.

Con el fin de hacer mas eficiente el proceso de identificacién del usuario, promover la inclusion
financiera, asi como para dar cumplimiento a las Recomendacion 10 del Grupo de Accion
Financiera (GAFI) se reconocen como documentos vdlidos de identificacion personal: la credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral en el pais o a través de las oficinas
consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero, el pasaporte y el certificado
de matricula consular. L

v

4? Bis, parrafo quinto
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Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP

Referencia en el S0 bt
Justificacion

anteproyecto

A efecto de que los sujetos obligados mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a los que
o s A estdn expuestas en materia de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, estas deberan
16° ultimo parrafo . . . .
tomar en cuenta la geolocalizacion para determinar el grado de riesgo en el que deban ubicarse

SUS USUarios.

Se extiende el plazo a diez dias habiles para que los sujetos obligados informen a la SHCP, por
377 primer parrafo, conducto de la CNBV, a través de los medios electrénicos y en el formato oficial que para tal
fracciones I, Il y Il efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion, tanto del oficial de cumplimiento
como del oficial de cumplimiento interino.

En seguimiento a la Recomendacién 1 y su Nota Interpretativa del GAFI la cual sefala que cuando
los paises identifiguen riesgos mayores, estos deben de asegurar que sus respectivos regimenes
de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo
los aborden adecuadamente, asi como para determinar como se debe de implementar el enfoque
basado en riesgos, se considera que es necesario que la CNBV, como autoridad supervisora,
conozca la exposicion al riesgo de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
52°Bis financiamiento al terrorismo de los transmisores de dinero, a través de la recopilacion de
informacién adicional cuantitativa que estos proporcionen; por lo que, los sujetos obligados
deberan remitir dentro de los ultimos diez dias habiles del mes de abril de cada ario, a través de
los medios y el forma que para ello expida la CNBV. informacion cuantitativa sobre sus
operaciones, canales, tipo de usuarios, tipo de productos y servicios, asi como las zonas
geograficas en donde operan. Cabe mencionar que este tramite se esta formalizando mediante
el presente anteproyecto, toda vez que es informacion que ya entregan a la CNBV, a través de sus
facultades de supervision.

En la celebracion no presencial de Operaciones no deberan exceder del equivalente en moneda

nacional a cinco mil ddélares de los Estados Unidos de América en el transcurso de un mes
calendario con solicitantes que sean personas fisicas, personas fisicas con actividad empresarial
o personas morales, todos de nacionalidad mexicana, asimismo los sujetos obligados deberan
Anexo 2, Articulo 2, aplicar el mecanismo tecnoldgico de identificacion referido en el articulo 4 del Anexo 2 de las
fraccion | Disposiciones, para lo cual deberan contar con una tecnologia que permita identificar al
solicitante mediante una grabacion que contenga imagen y sonido, la cual debera ser conservada
sin ediciones en su total duracion durante toda la vigencia del contrato y, una vez que este
concluya, por un periodo de, al menos, diez afios, a partir de la conclusién de la relacion
contractual y realizar una prueba de vida durante la implementacion del referido mecanismo.

En caso operaciones con solicitantes que sean personas fisicas, personas fisicas con actividad
empresarial o personas morales, todos de nacionalidad mexicana, no deberan exceder del
equivalente en moneda nacional a siete mil ddlares de los Estados Unidos de Ameérica en el
transcurso de un mes calendario., los sujetos obligados deberan aplicar el mecanismo tecnolégico
de identificacion referido en el articulo 5 del Anexo 2 de las Disposiciones, para lo cual deberan
verificar la coincidencia de la informacién biométrica del solicitante, con los registros del Instituto
Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna otra autoridad
mexicana que provea un servicio de verificacion de informacién biométrica, asi como centar con
una tecnologia que permita identificar al solicitante mediante una grabacion que contenga
imagen y sonido, la cual debera ser conservada sin ediciones en su total duracion durante toda la
vigencia del contrato y, una vez que este concluya, por un periodo de, al menos, diez anos, a partir
de la conclusion de la relacion contractual y realizar una prueba de vida durante la

Anexo 2, Articulo 2,
fraccion Il

implementacion del referido mecanismo.

Los sujetos obligados deberan contar con una tecnologia que permita identificar al solicitante
mediante una grabacién que contenga imagen y sonido, para lo cual deberan: a) registrar la hora
; y fecha de su realizacion obtenidas de un servidor de tiempo protegido, b) implementar el
Anexo 2 Articulo 4 , & s : 5 o . . 3 i -
mecanismo techoldgico de identificacion a través de herramientas automatizadas que permitan

su grabacidn y posterior reproduccion, c) requerir al solicitante que muestre el documento valido

de identificacién que envié junto con el formulario a que se refiere la fraccion Ill del articulo 7 del
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Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP

Justificacion

anteproyecto

presente Anexo, tanto por el lado anverso como por el reverso, verificando que contenga los
mismos datos y fotografia que el previamente enviado y d) realizar una prueba de vida al
solicitante,

Anexo 2 Articulo 5

Los sujetos obligados deberdan verificar la coincidencia de la informacion biométrica del
solicitante, con los registros del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores
o con los de alguna otra autoridad mexicana que provea un servicio de verificacion de
informacidn biométrica. En caso de que dicha informacién biométrica sean las huellas dactilares
del solicitante, los sujetos obligados deberan asegurarse que las aplicaciones o medios de que
dispongan aseguren que la huella dactilar se obtenga directamente del solicitante, es decir, una
prueba de huella viva, evitando el registro de huellas provenientes de impresiones en algtn
material que pretenda simular la huella de otra persona o de imagenes que persigan tal fin, y
contar con medidas de seguridad que garanticen que la informacién almacenada, procesada o
enviada a través de dichas aplicaciocnes o medios no sea conocida ni utilizada por terceros no
autorizados, asi como autenticar que la huella dactilar que se obtenga del solicitante que
presenta alguno de los documentos vdlidos de identificacion vigente emitido por autoridad
competente, a que se refiere la 4” Bis de las presentes Disposiciones, coincida, al menos, en un
noventa por ciento con los registros de las bases de datos ya sea del Instituto Nacional Electoral,
la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna otra autoridad mexicana que provea
un servicio de verificacién de informacion biométrica.

Anexo 2 Articulo 6

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la celebracion no presencial de
operaciones y el Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o alguna otra
autoridad mexicana que provea un servicio de verificacién de informacion biométrica, no puedan
responder a las solicitudes de verificacion de informacién biométrica a que se refiere el articulo 5
del Anexo 2 por fallas técnicas o de comunicacién imputables a la autoridad mexicana
correspondiente,
correspondiente, llevar a cabo el mecanismo techolégico de identificacion del articulo 4 del
Anexo 2, sujetdndose a los limites correspondientes.

los sujetos obligados podran, en caso de contar con la autorizacion

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la celebracion no presencial de
operaciones, no sera necesaria la autorizacion de la CNBV, cuando los sujetos obligados se sujeten
a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccion | del presente Anexo y lleven a cabo el
Mecanismo Tecnolégico de Identificacion a que se refiere el articulo 5 del presente Anexo: sin
embargo, los sujetos obligados deberan informar de manera previa a la CNBV los productos y la
fecha en la que empezarén a ofrecerlos, a través de los medios electrénicos que esta Ultima serale.

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacion no presencial de
operaciones y el solicitante declare ser usuario previamente identificado por el sujeto obligado,
esta deberd verificar como minimo los datos de nombre completo, nimero de teléfono, CURP y
datos adicionales que determine el sujeto obligado, con el fin de corroborar contra sus propios
registros que, en efecto, se trata de un usuario con un expediente de identificacion en términos
de la 4° Bis y Anexo 2 de las Disposiciones, y en caso de que asi sea, el sujeto obligado debera
autenticarlo con un factor de autenticacién categoria 3.

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacién no presencial de
operaciones y el sujeto obligado corrobore que el solicitante no es usuario con un expediente de
identificacion en términos de la 4° bis y anexo 2 de las Disposiciones, debera verificar los
elementos de seguridad de alguno de los documentos vélidos de identificacion vigente emitido
por autoridad competente, a que se refiere la 4° Bis de las Disposiciones, a fin de detectar si
presentan alteraciones o inconsistencias, para lo cual deberan contar con la tecnologia necesaria
para ello. En el caso de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral en el
pais o a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero,
los sujetos obligados deberan verificar a) en su caso, la coincidencia del Cddigo de
Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) con los registros del propio Instituto y b) la |\
coincidencia con los registros de alguna otra autoridad mexicana que provea un servicio de
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anteproyecto

verificacion de dicho documento de identificacion de los apellidos paterno y materno y nombre
o nombres, tal como aparezcan en la credencial para votar presentada, Tratandose del pasaporte
mexicano expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores en el pais o a través de sus oficinas
consulares en el extranjero, los sujetos obligados deberan verificar la coincidencia de los
siguientes datos con los registros de la propia SHCP o con los de alguna otra autoridad mexicana
que provea un servicio de verificacion respecto a dicho documento: a) el OCR, b) Apellidos
paterno y materno y nombre(s), tal como aparezcan en el pasaporte mexicano y c) numero de
pasaporte. En caso del certificado de matricula consular expedido por las oficinas consulares de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero, los sujetos obligados deberan verificar la
coincidencia de los datos siguientes con los registros de la propia SHCP o con los de alguna otra
autoridad mexicana que provea un servicio de verificacion respecto a dicho documento: a)
apellidos paterno y materno y nombre(s), tal como aparezcan en el certificado de matricula
consular, b) fecha de expedicion y fecha de expiracion y c¢) niimero del documento

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacion no presencial de
operaciones, se anaden como supuestos para suspender el proceso de contratacion con el
solicitante cuando: (i) este no presente alguno de los documentos validos de identificacion
vigente emitido por autoridad competente, a que se refiere la 4° Bis de las Disposiciones, (ii} los
datos obtenidos de estos no coincidan con los registros de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
del Registro Nacional de Poblacion o con los de alguna otra autoridad mexicana que provea un
servicio de verificacién de informacién biométrica respecto a dicho documento de identificacion,
(iii) se presenten situaciones atipicas o riesgosas, o bien, el sujeto obligado tenga dudas acerca de
la autenticidad del documento valido de identificacion vigente,

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacion no presencial de
operaciones y el proceso de contratacion se deba suspender por las causas mencionadas en la
fraccion VII del Articulo 7 del Anexo 2, los sujetos obligados deberdn almacenar la informacion y
documentacidon obtenida, por lo menos, durante 30 dias naturales, con el objetivo de que, en caso
de retomar los procesos de contratacion, se corrobore que la informacion sea consistente.
Adicionalmente, la mencionada informacion y documentacion debera ser utilizada por los sujetos
obligados en los controles previstos en las Disposiciones.

Anexo 2 Articulo 7

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacion no presencial de
operaciones con usuarios que sean personas morales, para efectos de la identificacion de sus
apoderados o representantes legales, los sujetos obligados deberan observar los mismos
procedimientos sefialados en el articulo 7 del Anexo 2, con la salvedad de que, para el caso de
Usuarios que previamente cuenten con expediente de identificacién con el sujeto obligado en
términos de la 4° Bis y anexo 2 de las Disposiciones, el envio del formulario a que se refiere la
fraccién lil de este articulo, debera hacerse mediante archivo firmado con la Firma Electrénica
Avanzada de la persona moral de que se trate.

Anexo 2 Articulo 9

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo la realizacion no presencial de
operaciones, al solicitar la autorizacion a que se refiere el Articulo 7 del Anexo 2, deberan
presentar lo siguiente: (i) la infraestructura tecnologica utilizada en cada parte del proceso de
identificacion no presencial, especificando la funcion de cada componente de dicha
infraestructura, incluyendo a todos los proveedores de techologia que intervienen en la
infraestructura tecnolégica y, en su caso, las aplicaciones principales utilizadas para el referido
proceso y su interrelacion, (ii) descripcién de los medios electrénicos utilizados para que los
solicitantes envien, en su caso, el formulario y documentos por un canal seguro considerando, al
menos, el tipo de transmision del dispositivo hacia el nodo que recibe la informacion del
formulario, tales como Hyper Text Transfer Protocol Secure, o Transport Layer Security version 1.2
o superior, (iii) nombre del prestador de servicios de certificacion autorizado por la Secretaria de
Economia utilizado para la conservacion de la version digital de alguno de los documentos validos
de identificacion vigente emitido por autoridad competente, a que se refiere la 4” Bis de las
Disposiciones conforme a la Norma Oficial Mexicana sobre digitalizacion y conservacion de
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Referencia en el
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Justificacién

Mensajes de Datos aplicable, (iv) diagrama de red que muestre todos los componentes de la
infraestructura tecnoldgica que forman parte del proceso de identificacion no presencial,
incluyendo la segregacion de redes de comunicaciones y equipos de seguridad perimetral,
considerando esquemas de redundancia, (v} informacién detallada sobre si las imdgenes de
identificaciones oficiales, grabaciones e informacién biométrica se mantendran en instalaciones
de proveedores de servicios o del propio sujeto obligado, describiendo los controles para la
gestion de acceso y mecanismos para su almacenamiento, (vi) en su caso, evidencia de que los
sistermas, herramientas o mecanismos utilizados para los reconocimientos de identificacion de
rostro o las verificaciones de cualquier otro elemento biométrico que se utilicen, tengan el nivel
de fiabilidad establecido en las Disposiciones, (vii) en su caso, informacidn detallada y evidencias
sobre las pruebas de calibracion a los sistemas, herramientas o mecanismos utilizados para los
reconocimientos de identificacion de rostro o las verificaciones de cualquier otro elemento
biométrico que se utilicen, dichas pruebas deberan realizarse conforme a los umbrales
establecidos por el sujeto obligado, los cuales deberdn contemplar los resultados de estas
pruebas, y los ajustes del motor de validacién derivado de ellos; (viii) en su caso, los estdndares de
calidad de sonido: (ix) en su caso, la descripcicn técnica de los factores de autenticacion categoria
3 que se requeriran para corroborar que el solicitante es un usuario que ya cuenta con expediente
de identificacion con el sujeto obligado, conforme a lo previsto en el Articulo 7 del Anexo 2, asi
como las caracteristicas del cédigo de un solo uso: (x) mecanismos a través de los cuales
transmitiran y resquardaran de manera segura la informacion, datos y documentos generados en
el procedimiento de identificacion no presencial: (xi}) mecanismos utilizados para garantizar la
integridad, correcta lectura, imposibilidad de manipulacion y adecuada seguridad, conservacion
y localizacion de la informacion, datos y documentos a que se refiere el Anexo 2: (xii) mecanismos
de cifrado en los canales de comunicacion utilizados en el proceso de identificacion no presencial,
indicando la informacion que sera transmitida por cada uno de dichos canales: (xiii) mecanismos
utilizados para la gestion de accesos a los sistemas, asi como las politicas para la gestion de
accesos, en las que se incluya el uso de contraserias robustas; (xiv) politicas y procedimientos de
gestion de incidentes de seguridad de la informacién: (xv) mecanismos o herramientas utilizadas
para el monitoreo y bloqueo de contrataciones que presenten las situaciones descritas en el inciso
e) de la fraccion VIl del articulo 7 del Anexo 2: (xvi) realizar pruebas tendientes a detectar
vulnerabilidades y amenazas, asi como pruebas de penetracion en los diferentes componentes
de la infraestructura tecnoldgica utilizada en el proceso, ya sea propia o de terceros, dichas
pruebas de penetracion deberan realizarse por un tercero independiente que cuente con
personal que tenga la capacidad técnica comprobable mediante certificaciones especializadas
de la industria en la materia.

Los sujetos obligados deberan proporcionar a la CNBV evidencia de la realizacion de las pruebas
a las que se refieren las fracciones VIl y XVII del Articulo 9. antes de implementar el esquema que
se les haya autorizado de conformidad con el articulo 7 del Anexo 2. Asimismo, sera
Anexo 2 Articulo 9 responsabilidad de los sujetos obligados que contraten a terceros para almacenar, procesar y
transmitir informacién en el procese de contratacion no presencial, vigilar el cumplimiento al
Articulo 9 del Anexo 2, al menos una vez al afio, asi como contar con la evidencia que lo sustente,
la cual deberan tener a disposicion de la CNBV en todo momento.

Los transmisores de dinero, que hayan obtenido la aprobacion de la CNBV a los mecanismos de
identificacion no presencial en términos del Anexo 2 de las Disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Tercera disposicion Crédito, aplicables a los Transmisores de Dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo

transitoria ordenamiento, vigentes hasta antes de la entrada en vigor de la presente Resolucién, tendran un
plazo de doce meses, contados a partir de la entrada en vigor de esta Resolucion, para presentar
a la CNBV una nueva solicitud de autorizacion en apego al articulo 7, fraccion | del Anexo 2 que
¢ se reforma con el presente instrumento,
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Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP

Justificacion

Los sujetos obligados, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones contenidas en el
presente anteproyecto de Resolucion contaran con: (i} cuatro meses para modificar el manual de
cumplimiento y presentarlo a la CNBY, (ii) nueve meses para modificar la metodologia a que hace
referencia el Capitulo Il Bis y (iii) dieciocho meses para actualizar los sistemas automatizados.

Quinta disposicion
transitoria

En caso de que los sujetos obligados actualicen el supuesto previsto en el articulo 7, fraccion |
pdrrafo segundo del Anexo 2 que se reforma con la presente Resolucion, deberan informar a
través del correo electronico prevencion.lavado@cnbv.gob.mx y mediante escrito libre dirigido a
las Direcciones Generales de Prevencion de Operaciones de Recursos de Procedencia llicita Ay B
de la CNBV la situacién prevista en dicho articulo en tanto la CNBV establezca los medios
electrénicos idoneos para que los sujetos obligados cumplan con lo previsto en dicho articulo.

Sexta disposicion
transitoria

Los sujetos obligados deberan comenzar a remitir a la CNBV la informacion a que se refiere la 52°
Bis que se adiciona en el presente Anteproyecto, a partir de la fecha que se sefiale en la resolucion
que para tales efectos emita la CNBV.

12°, penultimo parrafo

En caso de usuarios cuyo expediente de identificacién se encuentre integrado en términos de la
4° Bis y Anexo 2 de las Disposiciones y que no hayan realizado operaciones con el transmisor de
dinero en un periodo mayor a ciento ochenta dias naturales, con independencia de su grado de
riesgo, los transmisores de dinero deberan llevar a cabo la actualizacion del expediente de
identificacion respectivo, debiendo, en todo caso, recabar los datos y documentos que resulten
aplicables segun el tipo de usuario, y llevar a cabo la verificacién respectiva, una vez que dicho

usuario lleve a cabo nuevamente operaciones con el transmisor de dinero de que se trate,

Por lo anterior, esta Comisidon considera que la SHCP identificd y justificod las acciones regulatorias

que se desprenderan de la emisién de la Propuesta Regulatoria.

3. Analisis costo-beneficio

En lo referente a la presente seccidn, la SHCP realizé un analisis de los costos derivados de la

implementacion de la Propuesta Regulatoria, mismos que se expusieron en el Dictamen Preliminar
con numero de oficio CONAMER/23/0502, de conformidad con lo siguiente:

Cuadro 4. Costos identificados por la SHCP

Concepto Costo
Integracion 1. Conservacion como parte del expediente de ID del documento que contenga los mecanismos
del tecnoldgicos de ID.

Expediente de

Identificacion Conforme a la tabla Estimacion de costos y beneficios, se debera contratar un:

Oficial de Cumplimiento que implemente las modificaciones al Manual de Cumplimiento y
Metodologia de Riesgos.

Actuario (relacion temporal).

Ingeniero en sistemas para la actualizacion de las mismos (relacion temporal).
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Cuadro 4. Costos identificados por la SHCP

Concepto Costo

Metodologia 1. Tomar en cuenta la geolocalizacién para la determinacién del grado de riesgo de los clientes.
de Riesgos Conforme a la tabla Estimacidn de costos y beneficios, se debera contratar un:

. Oficial de Cumplimiento que implemente las modificaciones a la Metodologia de Riesgos.
. Actuario para la medicién del riesgo (relacion temporal),

. Ingeniero en sistemas para la actualizacidn de los mismos (relacién temparal).
. Inversion en el sistema automatizado,
Sistemas 1. Identificacién y verificacion de datos y documentos de identificacidn de clientes personas morales de
Automatizado | nacionalidad mexicana con los que celebren operaciones, de forma no presencial.
H 2. Se establece que en caso de usuarios cuyo expediente de identificacion se encuentre integrado en
(Anexo términos de la 4° Bis y Anexo 2 de las Disposiciones y que no hayan realizado operaciones con el
2/optativo a transmisor de dinero en un periodo mayor a ciento ochenta dias naturales, con independencia de su

quien realice grado de riesgo, los transmisores de dinero deberdn confirmar que el expediente de identificacion
contratacién respectivo se encuentre debidamente integrado y, en su caso, deberan llevar a cabo la actualizacién del
no presencial) | mismo en términos de las Disposiciones, una vez que dicho usuario pretenda llevar a cabo nuevamente
operaciones con el transmisor de dinero de que se trate.

Conforme a la tabla Estimacion de costos y beneficios, se debera contratar un:

. Ingeniero en sistemas para la actualizacion de los mismos.
Lista de 1. Inclusién en LPB de aquellas personas que se encuentren en la lista de contribuyentes a que se refiere
Personas el cuarto parrafo del articulo 69-B del CFF.
Bloqueadas 2. Eliminacion de la LPB de aquellas personas que se encuentren en el supuesto del parrafo sexto del

articulo 69-B del CFF.
3. En su caso, envio de reporte relacionado con la LPB

Conforme a la tabla Estimacion de costos y beneficios, se debera contratar un:
. Oficial de Cumplimiento que implemente las modificaciones al manual de cumplimiento.
. Ingeniero en sistemas para la actualizacion de los mismos,

Reporte 1. Nuevo reporte a remitir a la CNBV, dentro de los Gltimos diez dias habiles de los meses de enero y julio
de cada ano (informacidn cuantitativa sobre sus operaciones, canales, tipos de clientes/usuarios, tipo de
productos y servicios, asi como las zonas geograficas en donde opera).

Conforme a la tabla Estimacion de costos y beneficios, se debera contratar un:

. Oficial de Cumplimiento que implemente las modificaciones al manual de cumplimiento..
Costo Total Global= $27,861,284 ($633,211 * 44 Transmisores de Dinero)

Para realizar dicha cuantificacién, la SHCP destacé lo siguiente:

' T 3 Numero de %
Salario mensual Numero de Numero de £ Numero de

5 actividades Total anual
(pesos M.N.) horas integrantes | meses

al mes

A. Acciones regulatorias

Actuario $24,238 8 1 1 3 $72.714

Ingeniero en sistemas $21,425 8 1 1 3 $64.275

Oficial de Cumplimiento 532,074 8 1 1 3 $96,222
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A. Acciones regulatorias

B. Accion Regulatoria

Sistemas automatizados

Monto total
(A+B)

£ 5 4 Numero de 3
Salario mensual Nimero de Numero de PN Numero de
actividades Total anual

(pesos M.N.) horas integrantes meses
al mes
Costo Total
$400,000 $ 400,000
$633,211

Por otro lado, respecto a los beneficios derivados de la Propuesta Regulatoria, la SHCP sefalo lo

siguiente:

Concepto

Integracion del Expediente
de Identificacion

Beneficio

1. Contratacién no presencial para personas morales de nacionalidad mexicana.

30% de nuevos clientes (129.963) = $1,823.675.86

2. No recabar la geolocalizacion de las entidades a que se refiere el Anexo 1 en la celebracién de contratos y
operaciones no presenciales, asi comeo determinacién del grado de riesgo.

$100.9 a $706.46 pesos por cliente (uso del sistema)

$403.85 por cliente * 15% de clientes (19.495) = $7.873,242.19

3. Aceptacién de pasaporte, matricula consular y credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral en el pais o a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero.
20% de nuevas clientes (86,646) = $1,215,783.91

Conservacion de
Expedientes (Anexo
2/optativo a quien realice
contratacion no presencial)

1. Conservacion como parte del expediente de ID del documento que contenga los mecanismos tecnoldgicos
de ID.

Usar espacio de almacenamiento (Sistemas automatizados)

$21,699 Renta mensual servidores de almacenamiento x 1 afio = $260,388 * 46 Transmisores = $11,977.848

Otras Disposiciones

1. Incrementa a 10 dias el plazo para informar a la CNBV sobre el nombramiento del oficial de cumplimiento y
revocacidn del oficial de cumplimiento y oficial del cumplimiento interino.

. Ahorro en tiempo del Oficial de Cumplimiento para desarrollar procedimientos para prevenir el uso
indebido de dichos medios o tecnologias, los cuales deberdn estar contenidos en su Manual de
Cumplimiento o en algtn otro documento o manual elaborado por los propias Transmisores.

Multa de 2,000 a 30,000 dias de salario minimo; para efectos del presente AIR, se tomaran 10,000 dias de salario
minimo
($962,200°46 Transmisores) = $44,261,200

Beneficio= $67,151,749.96
*Sin contar acciones regulatorias de la Tabla 11.2

En este sentido, esta Comisién observa que los beneficios derivados de la emisién de la Propuesta

Regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por lo que la regulacion

cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y

aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares.

Vi Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Respecto a dicho apartado, tal y como se sefialé en el Dictamen Preliminar, la SHCP sefald que

“Para la implementacién no se requiere de recursos publicos adicionales. La Comision Nacional

Bancaria y de Valores serd la autoridad encargada de supervisar el cumplimiento de las
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“Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a los transmisores de dinero a que
se refiere el articulo 81-A Bis del mismo ordenamiento”,

VII. Evaluacién de la propuesta

Por lo que hace a la evaluacidn de la Propuesta Regulatoria, se destacd en el oficio
CONAMER/23/0502 que la SHCP indicd que “La Comisién Nacional Bancaria y de Valores
supervisara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las “Disposiciones de caracter general
a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, aplicables a los transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo
ordenamiento”, asi como la efectividad de la implementacion de las mismas, para lo cual
considerara la afectacion al sistema financiero.

Viil. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, primer
parrafo de la LGMR; la Propuesta Regulatoria y su AIR, se hicieron publicos, a través de su portal
electronico, desde el dia de su recepcidn; por lo que a la fecha de emisién del Dictamen Preliminar
se habian recibido comentarios de particulares interesados, los cuales podian ser consultados en
la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27578

iconsideracion? respecto de los comentarios realizados por los particulares interesados en la
Propuesta Regulatoria y que, en su caso, se realizaran las modificaciones correspondientes a la
misma y a su AIR correspondiente, o bien comunicara las razones por las que no consideraba su
incorporacion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 75, cuarto parrafo de la LGMR.

Al respecto, la SHCP brindé respuesta a dichos comentarios, a través del documento anexo al AIR
remitido el 25 de enero de 2023, 20230125121635 54869 Respuesta a comentarios TD
250123.docxsefialando, en su caso, la procedencia.

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75, sexto parrafo de la LGMR, por lo que la SHCP podra continuar
con las formalidades necesarias para la publicacion de la Propuesta Regulatoria en el Diario Oficial
de la Federacidn, en términos del articulo 76, primer parrafo de esa ley.
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Cabe senalar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LCMR.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio,

asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria'.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

D)

DR. ALBE ONTOYA 'l\i‘ﬁ, RTiN DEL CAMPO 3\ -

“ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.

‘# G/PQB

postal 01030, en Iz Ciudad de 2023,
Francisco
VILEA






Paola Guerrero Ballesteros

De: Abel Hernandez Rivera <abel_hernandez@hacienda.gob.mx>
Enviado el: miércoles, 8 de febrero de 2023 11:57 a. m.

Para: Luis Calderon Fernandez

CC: Paola Guerrero Ballesteros

Asunto: RE: Oficio resolucion

Estimado amigo, buen dia;
Acuso de recibido y te informo que se turnd al area correspondiente para su atencion.

Saludos y quedo a tus drdenes.

De: Luis Calderon Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>

Enviado el: viernes, 3 de febrero de 2023 09:49 a. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez <gabriel_yorio@hacienda.gob.mx>

CC: Carlos Ernesto Molina Chavez <carlos_molina@hacienda.gob.mx>; Abel Hernandez Rivera
<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>;
Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Carlos Ricardo Menéndez Gamiz
<carlos.menendez@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Paola Guerrero
Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>; Raul Alejandro Diaz Ventura <raul.diaz@conamer.gob.mx>; Martha
Adriana Arteaga Suari <adriana.arteaga@conamer.gob.mx>

Asunto: Oficio resolucidn

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “RESOLUCION QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 95 BIS DE LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO,
APLICABLES A LOS TRANSMISORES DE DINERO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 81-A BIS DEL MISMO
ORDENAMIENTO”.

Ref. 05/0058/161222

En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en
los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través del correo electrdnico institucional como medida complementaria de las acciones
para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las
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dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico
institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la
Administracién Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y
confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD De conformidad con lo establecido en el inciso a del articulo 57 del “Acuerdo por el que
se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracién Publica Federal”, se
informa que este mensaje y los datos adjuntos son para uso exclusivo de la persona o entidad a la que expresamente ha sido
enviada, el cual puede contener informacion que por su naturaleza deba ser considerada como CONFIDENCIAL o
RESERVADA, en términos de lo dispuesto por las Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Si por error ha recibido esta
comunicacion: 1) queda estrictamente prohibido la revelacion, retransmision, difusion o el uso de la informacion contenida; 2)
notifiquelo al remitente; y 3) borrelo de inmediato y en forma permanente, junto con cualquier copia digital o impresa, asi
como cualquier archivo anexo al mismo.



