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COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 3025, piso 8

San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras
CDMX, C.P. 10400

PRESENTE:

1IN eYe)

Ciudad de México, 6 de enero de 2023

Asunto: Comentarios al Anteproyecto

“ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EMITE LOS CRITERIOS GENERALES PARA LA
EVALUACION DEL BENEFICIO NETO DE LAS OBRAS SOLICITADAS POR PARTICULARES PARA SER INCLUIDAS
EN LOS PROGRAMAS DE AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA RED NACIONAL DE TRANSMISION Y LOS
ELEMENTOS DE LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION QUE CORRESPONDAN AL MERCADO ELECTRICO
MAYORISTA, ASi COMO PARA LA CESION Y ADQUISICION DE REDES PARTICULARES, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 34 Y 44 DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA’

Expediente 65/0025/091222

A quien corresponda:

Andrea Patricia Lozano Bravo, en mi caracter de apoderada legal y presidenta,
de la Asociacion Mexicana de Suministradores Calificados, A.C, personalidad que
acredito conforme a la escritura publica niumero 62,568 (sesenta y dos mil quinientos
sesenta y ocho), otorgada ante la fe del licenciado Carlos A. Yfarraguerri y Villarreal,
Titular de la Notaria Publica numero 28, de la Ciudad de México, expongo lo siguiente:

Con relacion al Anteproyecto sefialado en el rubro bajo el nimero de expediente
65/0025/091222, que se encuentra en el portal de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), desde el 9 de diciembre de 2022, por lo cual de conformidad
con la Ley Federal de Mejora Regulatoria (LFMR), el Anteproyecto se encuentra en
consulta publica.

La Asociacion Mexicana de Suministradores Calificados, A.C. (AMSCA), tiene
como objetivo y principal interés, fomentar el desarrollo de un mercado competitivo y
transparente para los Suministradores de Servicios Calificados, por lo cual, expresamos
nuestra preocupacién con relacion al Anteproyecto, ya que una vez analizado
exponemos para su consideracion lo siguiente:
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Acuerdo: Criterios generales para la evaluacion del Beneficio Neto de las obras solicitadas por
particulares para ser incluidas en los programas de ampliacién y modernizacion de la RNT y los
elementos de las RGD que correspondan al MEM

Proyecto

Comentario

La CRE envio a la CONAMER como AIR de
impacto moderado el 09/12/2022 por lo cual
se encuentra en consulta publica.

El 6 de enero de 2023, serian los 20 dias habiles que
como minimo debe permanecer el proyecto en consulta
publica.

El objetivo de la regulaciéon es emitir los
Criterios Generales para la evaluacion del
Beneficio Neto de las Obras propuestas por
particulares para ser incluidas en los
Programas de Ampliacion y Modernizacion de
la Red Nacional de Transmisién y Redes
Generales de Distribucion del Mercado
Eléctrico Mayorista, asi como para la cesién y
adquisicion de redes particulares.

De acuerdo al Articulo 34, A propuesta del CENACE, la
CRE emitira criterios generales para la evaluacién de
dicho beneficio neto.
Desde la Reforma de 2013, la CRE no habia emitido los
criterios para evaluacién del beneficio neto que ya se
mencionaban tanto en el Manual para la Interconexion
de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga
como en el Cédigo de Red.

Asociacion Mexicana
de Suministradores
Calificados A.C.

En el Manual para la Interconexion de Centrales
Eléctricas y Conexién de Centros de Carga,
Numeral 3.4 Modalidad Planeacién explica el alcance,
donde un Solicitante para Interconexién o Conexidn,
puede solicitar sujetar el costo de las obras de Refuerzo
en la RNT y las RGD al ejercicio anual de planeacién del
CENACE para ser incluidas en el PRODESEN, siempre y
cuando, se determine que dichas obras aportan un
beneficio neto al SEN, de conformidad con los criterios
generales que al efecto emita la CRE,

Al establecer la CRE los criterios permite tener mayor
claridad del proceso para la evaluacién del beneficio
neto.

El Codigo de Red, establece: 1.4.3 Criterios adicionales
para la Planeacién
Criterio P - 44. Los PAMRNT y PAMRGD deberan
contener las propuestas de nueva infraestructura o la
Modernizacion de la infraestructura existente en la RNT
y las RGD que resulten en la mayor relacién costo-
beneficio (B/C) o el mayor beneficio neto para el SEN,
de conformidad con la metodologia en el Manual
Regulatorio de Planeacién, o la que emita la CRE.

Por lo que esta nueva regulacién actualizaria el
procedimiento establecido en el Cédigo de Red.

De acuerdo a la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del proyecto, los objetivos de la
regulacion son:

Por la redaccién no queda claro quién debe emitir los
criterios, sin embargo, en el proyecto de acuerdo si es
mas claro el objetivo de la regulacion.
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Establecer los Criterios Generales por el cual el
Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) con apoyo de Transportista vy
Distribuidor y con las atribuciones en la
materia de la Comision Reguladora de Energia,
determinaran el Beneficio Neto de obras de
infraestructura eléctrica de particulares que no
pertenecen a las Red Nacional de Transmision
(RNT) o a las Redes Generales de Distribucion
(RGD), sean cedidas a titulo gratuito o pactadas
para adquirir por el Transportista o
Distribuidor, con base en una evaluacidon
mediante un estudio técnico y econdmico,
representen un Beneficio Neto al Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) o sean incluidas en el
Programa de Ampliacién y Modernizacion de la
Red Nacional de Transmisién (PAMRNT).
Establecer el procedimiento por el cual los
interesados puedan solicitar la evaluacion de
proyectos de obras de infraestructura
eléctrica. Todo interesado deberd realizar el
tramite ante el CENACE para la realizacién del
Estudio de evaluacién del Beneficio Neto.

En el proyecto de Acuerdo se establece que la
entrada en vigor de los criterios es a los 180
dfas posteriores a su publicacion, y este plazo
podra ser prorrogado por la CRE en una
ocasion.

Mds o menos serian 9 meses después de la publicacion
en el DOF para que estuviera vigente la regulacién o
inclusive mas ya que en el mismo Acuerdo se estima
prorrogar el plazo.

En los Criterios para determinar el beneficio
neto, se establece como Marco Legal:
[1l. Aviso por el que se da a conocer la Politica
de Confiabilidad, establecida por la Secretaria
de Energia.

Se entiende que se refiere al aviso de 2017 ya que el 4
de marzo de 2021, la SENER publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se deja insubsistente el Acuerdo por el que se
emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional,
publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020.

En el Analisis costo beneficio del proyecto de
Acuerdo, se presentan datos estadisticos de las
solicitudes de interconexién o conexion de los
anos 2019 a 2021

2020 y 2021 son afios que consideran en condiciones
atipicas por COVID19, pero se toman en cuenta para la
elaboracién de los célculos, se sugiere tomar mas afos
de referencia, e inclusive se puede evaluar quitar esos
afios de referencia o buscar un promedio o maximo para
ser mds consistentes.

Numeral 2.8 Cuando las Obras definidas por el
CENACE en los estudios de interconexion o
conexion y tras ser evaluadas conforme a lo
indicado en los presentes Criterios Generales
representen un Beneficio Neto favorable vy
sean consideradas e instruidas en el
PRODESEN, el Transportista y/o Distribuidor
acordaran la retribucién con el solicitante una

Se solicita aclaracion sobre el mecanismo para acordar
la retribucidn, si sera basado en alguna Metodologia o si
serd una retribucion negociada de manera libre entre las
partes
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vez que las obras estén consideradas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién vy
conforme al Convenio de aportaciones

Numeral 2.8 Ademas, junto con la solicitud de
evaluacion, el solicitante debera anexar un
escrito mediante el cual manifieste bajo
protesta de decir verdad y acredite que ha
celebrado un Acuerdo entre las partes
(Transportista o Distribuidor), referente a la
forma de adquisiciéon de Redes Particulares o,
en su caso, manifestar que esta de acuerdo en
ceder a titulo gratuito a un Transportista o
Distribuidor segun corresponda, las Redes
Particulares

Se solicita aclaracion porque se tiene que adjuntar a la
solicitud un acuerdo con el Transportista/Distribuidor de
manera previa al resultado del analisis o definir alcance
del acuerdo. No queda claro.

Numeral 3.5.3El Bext se refiere al beneficio por
la reduccién de emisiones de CO2 y otros gases
de efecto invernadero, las cuales se
encuentran preestablecidas por tecnologia,
con base en los valores presentados en el
PIIRCE que cada afio publica la SENER en el
PRODESEN. Para los costos por las emisiones
de CO2, NOX, SOX y particulas PM10, se|Se solicita incorporar o hacer publica dicha Metodologia
debera considerar la Metodologia vigente para|para el calculo de las externalidades

valorar externalidades asociadas con la
generacion de electricidad en México emitida
porla SENER o, en su caso, el instrumento legal
vigente que corresponda. Este beneficio
resulta de la diferencia de los costos por
externalidades del CBSP y el CBCP como se
describe en la Ecuacion 6.

Definir e incorporar el importe en el andlisis de costos o
Anexo | 3. PAGO DE LOS ESTUDIOS como se definira dicho pago

Incorporar en los plazos contemplados la notificacién de
CENACE a la CRE de la no objecién para el caso de redes
particulares o la opinién favorable al final del
procedimiento. En su caso se sugiere revisar el alcance
del Acuerdo y limitarlo solamente a la emisién de los
Criterios y contemplar en regulacién independiente el
numeral 2.8 que hace referencia a la Solicitud de
inclusion en el PAMRNT ya que en caso contrario
también seria necesario contemplar a detalle supuestos
para la respuesta por parte de la CRE y los términos para
Anexo I la retribucion al solicitante

Se sugiere solicitar aclaracién del criterio para establecer
que el Beneficio Neto solo se podra considerar para
obras asociadas a proyectos de centrales o centros de
General carga que tengan  suscritos contratos de
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conexion/interconexiéon con fecha de entrada en
operacién comercial de al menos 6 afios a partir de la
solicitud de la determinacién del beneficio neto
considerando que en ese plazo las condiciones de la red
pueden cambiar y por lo tanto que existan cambios en
las necesidades de las obras

Se sugiere que el Proyecto contemple el supuesto que
exista mds de un interesado en la evaluacion del
General beneficio neto para una misma obra

Por todo lo anterior, el Anteproyecto es violatorio a los principios de mejora
regulatoria que menciona el Art. 7 de la Ley Federal de Mejora Regulatoria (LFMR), ya
que no otorga seguridad juridica ni propicia certidumbre de derechos y obligaciones,
siendo contrario a la LIE y en general al marco juridico vigente afectando a toda luz la
competencia econoémica y el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista.

Finalmente, los miembros de la AMSCA ofrecemos nuestra activa colaboracion en
la busqueda de soluciones colectivas que contribuyan a la eficiencia del sector eléctrico
en su conjunto para el beneficio de México y todos los usuarios calificados.

Por lo antes expuesto, solicitamos atentamente a esa Comision de Mejora
Regulatoria se sirva:

UNICO.- Tomar en consideracion para su andlisis los comentarios y argumentos

aqui manifestados y solicitar conforme a derecho las modificaciones procedentes al
Anteproyecto.

ATENTAMENTE

Andrea “P‘a}f\ricgira Lozano Bravo
Representante Legal
Asociacion Mexicana de Suministradores Calificados, A.C.
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