——

351 5629-5500 www.gob.uvudconamer

@ CQN AMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/23/3318

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto
de la Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
« 806 Y REGULADORA DE ENERGIA EMITE LOS
CRITERIOS GENERALES PARA LA
EVALUACION DEL BENEFICIO NETO DE LAS
OBRAS SOLICITADAS POR PARTICULARES
PARA SER INCLUIDAS EN LOS PROGRAMAS
DE AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA
RED NACIONAL DE TRANSMISION Y LOS
ELEMENTOS DE LAS REDES GENERALES DE
DISTRIBUCION QUE CORRESPONDAN AL

COMO PARA LA CESION Y ADQUISICION DE
REDES PARTICULARES, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 34 Y 44 DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA’

Ref. 65/0025/091222
Ciudad de México, a 22 de junio de 2023

LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva

Comision Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la respuesta a Ampliaciones y Correcciones relativa a la Propuesta Regulatoria
denominada “ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EMITE
LOS CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL BENEFICIO NETO DE LAS OBRAS
SOLICITADAS POR PARTICULARES PARA SER INCLUIDAS EN LOS PROGRAMAS DE
AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA RED NACIONAL DE TRANSMISION Y LOS
ELEMENTOS DE LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION QUE CORRESPONDAN AL
MERCADO ELECTRICO MAYORISTA, ASi COMO PARA LA CESION Y ADQUISICION DE
REDES PARTICULARES, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 34 Y 44 DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA”, asi como a su respectivo formulario. de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisiéon Reguladora de Energia
(CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 11 de mayo
de 2023, a través del sistema informatico de este 6rgano administrativo desconcentrado'.

Cabe precisar que el procedimiento de mejora regulatoria del tema en analisis inicié con el
formulario del AIR remitido por primera vez a la CONAMER el 9 de diciembre de 2022, sobre
el cual esta Comisién emitié el oficio CONAMER/22/7149 de solicitud de ampliaciones y
correcciones de fecha 20 de diciembre de 2022, debido a que del analisis realizado se
identificaron diversas imprecisiones en la informacién reportada, posteriormente se recibio
un formulario de respuesta a ampliaciones y correcciones el 31 de marzo del mismo afio; el 4
de mayo se recibié un formulario de informacién adicional y finalmente, el 11 de mayo el
formulario de informacién adicional, motivo del presente oficio.

De igual manera, en el oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones, la CONAMER
considerd que esa Comisidn cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley de los
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Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética? (LORCME) y la Ley de la Industria
Eléctrica® (LIE) para emitir el tema objeto del Acuerdo propuesto.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill del Titulo Tercero de la LGMR, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién II; 26, 27, 71, cuarto parrafoy 75 de la
LGMR, este 6rgano administrativo desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para atender el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR,
la CRE incluyé un documento anexo al formulario del AIR, denominado: Acuerdo 2X1
Presidencial_Beneficio Neto.docx, del que se destaca lo siguiente:

“Las dos obligaciones que se plantean para compensar los costos son las
siguientes:

Se reduce el tiempo de respuesta del trdmite con la homoclave CRE-15-022
referente a la solicitud de permiso de generacion de energia eléctrica.

Se reduce el tiempo de respuesta del trdmite con la homoclave CRE-15-042
referente a Solicitud autorizacién para la exportacién de energia eléctrica en
modalidad de abasto aislado.

Reduccién de un dia del tiempo de respuesta del trdmite con homoclave CRE-15-
022 referente a la solicitud de permiso de generacién de energia eléctrica

La CRE observa que actualmente el costo estimado para la evaluacién de la
solicitud de permiso de generacién de energia eléctrica de las Disposiciones
vigentes asciende a $ 4,158,944.00 mientras que el costo unitario por dia se ubica
en $59,413.48, por lo que considerando el costo por dia multiplicado por Ia
frecuencia en diez afios y por los dias de reduccién del plazo para la resolucién del
tramite, el ahorro total seria:

$59,413.48x 1500 x 1 = $89,120,220.00

Reduccién de un dia del tiempo de respuesta del trdmite con homoclave CRE-15-
042 referente a Solicitud autorizacién para la exportacién de energia eléctrica en
modalidad de abasto aislado

La CRE observa que actualmente el costo estimado para la evaluacién de la
solicitud de permiso de generacién de energia eléctrica de las Disposiciones
vigentes asciende $ 4,989,512.80 mientras que el costo unitario por dia se ubica en
$59,398.96, por lo que considerando el costo por dia multiplicado por la frecuencia
en diez afios y por los dias de reduccién del plazo para la resolucién del tramite, el
ahorro total seria:

$59,398.96x 150 x 1 = $ 8,909,844.28

Por lo tanto, el costo total de las dos obligaciones u actos sefialados tendrd un
ahorro econémico total en la promocién de estos trdmites de $98,030,064.28.

p
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021. z
* Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 11 de mayo de 2022. )
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Por otra parte, del andlisis de costos realizado para la propuesta regulatoria qgue se
sometié a consideracién de CONAMER, la CRE reporté un costo econémico total de

la emisién del anteproyecto de $4,429,910.57.

En conclusién, el costo de las obligaciones a eliminar es superior al costo de emitir

la propuesta regulatoria, teniendo un excedente o crédito regulatorio de
$93,600,153.71, por lo que la CRE considera que se obtiene un saldo regulatorio a
favor”, sic

Si bien la CRE responde con la informacién pertinente y suficiente para dar cumplimiento
cabal al articulo 78 de la LGMR, toda vez que los ahorros por los instrumentos regulatorios
que pretende derogar serfan mayores a los costos por la emision de la Propuesta Regulatoria,
es pertinente sefialar que esa Comisién debera realizar un nuevo célculo y comparativo a
partir de las observaciones realizadas en el presente Dictamen.

Ii. Consideraciones Generales.

El tema de la Propuesta Regulatoria en andlisis tiene como antecedente la emision de la LIE,
la cual en su articulo 34 sefiala que el interesado podré realizar, bajo su propio costo, las obras
para instalar la infraestructura requerida, o podra solicitar al CENACE o a los Distribuidores
que incluyan obras especificas en los Programas de Ampliacién y Modernizacion (PAM), de la
Red Nacional de Transmision (RNT) y las Redes Generales de Distribucién (RGD), siempre que
ello aporte un beneficio neto al Sistema Eléctrico Nacional (SEN). En este sentido, el articulo
44 de la LIE sefala que, previo acuerdo entre las partes interesadas, la no objecion del
CENACE y la determinacioén favorable de la Comisién, los Transportistas o los Distribuidores
podran pactar la adquisicién de las Redes Particulares, para que se integren a la RNT y las
RGD, seguin corresponda. En su defecto, y previa solicitud del propietario y la no objecion del
CENACE, la Comisién podra determinar que una Red Particular se ceda a titulo gratuito a un
Transportista o a un Distribuidor, cuando implique un beneficio neto para el SEN.

Al respecto, el 28 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Aviso por el que se da a conocer la politica de confiabilidad, establecida por la Secretaria de
Energia, que establece el Valor de Energia No Suministrada y el Margen de Reserva de
Planeacién Eficiente, siendo de observancia obligatoria en la planeacion y operacion del SEN.
Bajo estos términos, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica prevé que en la
elaboracion de los PAM, se buscard la minimizacion de los costos de prestacion del servicio,
reduciendo los costos de congestion, incentivando una expansion eficiente de la generacion,
y considerando los criterios de calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad de la red.

Bajo ese contexto, los Criterios Generales para la Evaluacion del Beneficio Neto de las Obras
Solicitadas por particulares para ser incluidas en los Programas de Ampliacion y
Modernizacion de la RNTy los Elementos de las RDG que correspondan al mercado eléctrico
mayorista, asi como para la cesiény adquisicion de redes particulares, con fundamento en los
articulos 34 y 44 de la Ley de la Industria Eléctrica que nos ocupan, tienen por objeto
establecer criterios generales que permitan evaluar, de forma transparente y sistematica, el
beneficio neto de las obras que particulares interesados soliciten incluir en los PAM, asi como
de las redes particulares para cesién o adquisicién, conforme lo prevén los articulos 34 y 44
de la LIE, respectivamente. Lo anterior con la finalidad de asegurar que las obras que se
integren al SEN brinden un beneficio neto y promuevan un suministro eléctrico bajo
condiciones de calidad, confiabilidad, continuidad, eficiencia y seguridad.

I1I. Objetivos y problemadtica.
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En relacion con el apartado del formulario que solicita la descripcién de la problematica que
da origen a la Propuesta Regulatoria, la CRE indicé en el AIR enviado originalmente lo
siguiente:

“En la regulacion actual vigente, se carece de Criterios Generales para la
determinacion del Beneficio Neto. Con la expedicién de este proyecto de
regulacion, se informa a los interesados del mecanismo por el cual se podrd
evaluar las obras de infraestructura eléctrica que no pertenecen al SEN, y si
representan o no un Beneficio Neto al SEN. La emisién de los Criterios Generales
permitiria dar cumplimiento a lo mandatado en los articulos 34 Y 44 de la Ley
de la Industria Eléctrica”.

A partir de lo anterior, en el oficio de solicitud de ampliaciones Y correcciones ya referido, la
CONAMER observé que si bien la CRE sefalaba que en la regulacion vigente se carece de
criterios generales para la determinacion del beneficio neto, el objetivo de la seccién que nos
ocupa es que el sujeto obligado de la LGMR de promover el instrumento regulatorio
correspondiente describa a detalle las condiciones que derivaron en la creacién o
modificacion del tema correspondiente, incluso aportando datos o informacién especifica
que abunde y soporte la necesidad de la regulacién que se pretende implementar, por lo que
este 6rgano administrativo desconcentrado consideré necesario que la CRE describiera las
causas origen y la problematica generada a falta de la Propuesta Regulatoria, por las que
se considera que se requiere llevar a cabo las acciones contenidas en la Propuesta
Regulatoria, a fin de cumplir a cabalidad el procedimiento de mejora regulatoria.

Derivado de lo anterior, la CRE incluye en el presente formulario, un oficio denominado
Respuesta Amp y Corr CONAMER Beneficio Neto.docx, en el que responde lo siguiente:

“Respuesta:

Al respecto, y en adicién a lo previamente mencionado en el AIR se hace de su
conocimiento que la problemdtica que da origen a la emisién de esta Regulacion, es
que actualmente el CENACE carece de los criterios con los cuales se evaluard el
beneficio neto de conformidad con lo establecido en la LIE mientras que el solicitante
carece de claridad respecto de los medios por los cuales solicitar una evaluacién de
Beneficio Neto de infraestructura eléctrica; es decir, en caso de que se recibiera una
solicitud de evaluacién de Beneficio Neto, el CENACE no contaria con los elementos
para determinar, con base en elementos técnicos y econoémicos, el beneficio neto que
las instalaciones podrian representarle al SEN.

Con respecto a lo anterior, se le informa a la CONAMER que la presente Propuesta
Regulatoria, es una herramienta mds para efectos de conducir la Planeacién del
Sistema Eléctrico Nacional por parte del Estado mexicano a través de las
dependencias facultadas para tal fin como es la Secretaria de Energia (Secretaria), en
particular, el articulo 14, pdrrafo segundo de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), seriala
que los programas de ampliacidon y modernizacién para la Red Nacional de
Transmisién y los elementos de las Redes Generales de Distribucidn que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista (PAMRNT) serdn autorizados por la Secretaria a
propuesta del CENACE, escuchando la opinién que, en su caso, emita la CRE. Los
Transportistas y Distribuidores correspondientes podrdn participar en el desarrollo de
dichos programas.

En este sentido, la presente Propuesta Regulatoria se suma a las opciones de solucién 3
a los problemas inherentes a la Planeacién del Sisterma Eléctrico Nacional, cabe >/
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destacar que la Propuesta Regulatoria se encuentra alineada al marco regulatorio
vigente y en apego a lo que mandatan los articulos 34y 44 de la LIE.

Con la presente regulacién se busca generar un mecanismo que permita evaluar el
beneficio neto que la infraestructura requerida resultante le genera al SEN derivado
de los estudios de interconexién o conexién a solicitud de los interesados, asi como
evaluar la infraestructura de particulares que pueda ser cedida o adquirida, con el
objeto de garantizar la operacién del SEN, en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad”. sic

En virtud de lo anterior, se considera atendido el numeral en comento, ya que la CRE tiene a
bien sefalar que con la implementacién de la Propuesta Regulatoria brinda los elementos
técnicos y econdmicos necesarios para que el CENACE cuente con los criterios necesarios
para la evaluacién del beneficio neto y en este mismo sentido brinda certeza juridica a los
interesados en presentar dicha evaluacion.

IV. Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacion.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE identifico en el
formulario de AIR enviado originalmente, diversas alternativas a la emision de la Propuesta
Regulatoria, sin embargo, solo en una de ellas No emitir regulacién alguna especifico lo
siguiente respecto a los costos:

No emitir regulaciéon alguna

“Se careceria del mecanismo por el cual se pudiera evaluar técnica y
econémicamente aquellas obras de infraestructura eléctrica que pretenda
integrarse a la RNT o a las RGD del SEN. El impacto de los costos por no emitir el
proyecto de regulacién, serian cero no obstante, no existiria forma de evaluar y
determinar el Beneficio Neto al SEN de alguna obra de infraestructura eléctrica
especifica que pudiera ser integrada al SEN. El objetivo del proyecto de
regulacion es precisamente evaluar y determinar el Beneficio Neto de aquella
obra de infraestructura eléctrica que pretenda integrarse al SEN".

Por ello la CONAMER en el oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones, precisé a la CRE
que el presente numeral tiene la finalidad de que a partir del analisis de los costos y beneficios
regulatorios de cada una de las alternativas analizadas, se justifique por qué la regulacion
propuesta es la mejor opcion para resolver la problematica descrita, y en ese sentido se le
solicité realizar dicha comparaciéon econémica, con la finalidad de que la CONAMER cuente
con elementos suficientes para pronunciarse respecto al numeral en comento.

En consecuencia, esa Comisidn responde lo siguiente:
“Respuesta:

Con respecto a lo anterior, se le informa a la CONAMER que en la Alternativa 2
Esquemas de autorregulacicn, se reitera que este esquema no tiene un marco
juridico aplicable para el CENACE, Transportista, Distribuidor y la Comision
Reguladora de Energia (CRE), toda vez que el articulo 34, pdrrafo segundo de la
LIE, sefiala que el interesado podrd realizar, bajo su propio costo, las obras para

instalar la infraestructura requerida, o podrd solicitar al CENACE o a los \/

Distribuidores que incluyan obras especificas en los programas de ampliacion

v modernizacién de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
-

Pagina 5 de 14
Fronters, numere 16, Colonia Roma Norte, Demarcacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700,

2023

Al BT o

- Francisco




0O, CON

A

M

ECONOMIA

SECRETARIA DE ECORGHMIA

E Oricina del Comisionado Nacional
/;:X Qs

Oficio No. CONAMER/23/3318

6o
[ ]

S

Distribucidn, siempre que ello aporte un Beneficio Neto al Sistema Eléctrico
Nacional. A propuesta del CENACE, la CRE emitird criterios generales para la
evaluacién de dicho Beneficio Neto.

En ese sentido, se identifica que en caso de existir un esquema de
autorregulacion, el costo de este seria cero, ya que se dejaria de emitir la
presente regulacion y se permitiria que la determinacién del Beneficio Neto se
pactara entre las partes de manera unilateral, sin contar con un procedimiento
establecido que permita de manera imparcial la determinacién de las obras
que se incluirdn en los programas de ampliacién Y modernizacion de la RNT y
las RGD.

Sin embargo, dicho esquema no es una opcién Juridicamente viable que
permita dar cumplimiento al articulo 34 citado, ya que dicho articulo sefiala
que el interesado podrd solicitar al CENACE o a los Distribuidores que incluyan
obras especificas en los programas de ampliacién Y modernizacién de la RNT y
RGD, siempre que ello aporte un Beneficio Neto al SEN. Asimismo, el articulo 34,
seriala que la CRE emitird los criterios generales para evaluar dicho Beneficio
Neto, por lo cual, resulta inminente la necesidad de emitir la presente
regulacion.

Por otra parte, la evaluacién del Beneficio Neto para determinar la inclusién de
obras en los programas de ampliacién y modernizacién de la RNT vy las RGD,
forma parte de un proceso regulado, en el cual participan diversas instituciones,
por lo cual, es imposible permitir un esquema de autorregulacion dentro del
esquema actual. Las actividades que actualmente se desarrollan en el sector
de forma regulada, son las siguientes:;

- De conformidad con el articulo 11, fraccién XX de la LIE, la Secretaria de Energia
estd facultada para Autorizar los programas de ampliacién y modernizacién de
la Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de Distribucion que
sean sometidos por el CENACE o por los Distribuidores Y solicitar cambios a los
mismos, escuchando la opinién que, en su caso, emita la CRE.

» De conformidad con el Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexion de Centros de Carga, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de febrero de 2018, el CENACE realiza el Estudio de Interconexién o Conexién
segun corresponda, emite el Oficio de presupuesto de obra Y aportacion a los
solicitantes y resguarda la informacion de conformidad con el capitulo 16
Confidencialidad, Publicidad y Solicitud de la Informacién, entre otras.

De lo anterior, se reitera que el costo por la alternativa de autorregulacion se
estima en cero.

Con respecto la Alternativa de Esquemas voluntarios, se reitera que este
esquema no tiene un marco juridico aplicable para el CENACE, Transportista,
Distribuidor y la Comisién Reguladora de Energia (CRE), el articulo 34, pdrrafo
segundo de la LIE, sefiala que el interesado podrd realizar, bajo su propio costo,

las obras para instalar la infraestructura requerida, o podrd solicitar al CENACE

o a los Distribuidores que incluyan obras especificas en los programas de
ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de Transmisidn Y las Redes
Generales de Distribucion, siempre que ello aporte un Beneficio Neto al Sistema .
Eléctrico Nacional. A propuesta del CENACE, la CRE emitird criterios generales >(-f"
para la evaluacion de dicho Beneficio Neto. =
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En ese sentido, se identifica que, en caso de existir un esquema voluntario, el
costo de este seria cero, ya que se dejaria de emitir la presente regulacion y se
permitiria que la determinacion del Beneficio Neto se pactara entre las partes
de manera unilateral, sin contar con un procedimiento establecido que permita
de manera imparcial la determinacién de las obras que se incluirdn en los
programas de ampliacién y modernizacion de la RNT y las RGD.

Sin embargo, dicho esquema no es una opcién juridicamente viable que
permita dar cumplimiento al articulo 34 citado, ya que dicho articulo sefiala
que el interesado podrd solicitar al CENACE o a los Distribuidores que incluyan
obras especificas en los programas de ampliacién y modernizacion de la RNT y
RGD, siempre que ello aporte un Beneficio Neto al SEN. Asimismo, el articulo 34,
sefiala que la CRE emitird los criterios generales para evaluar dicho Beneficio
Neto, por lo cual, resulta inminente la necesidad de emitir la presente
regulacion.

Por otra parte, la evaluacién del Beneficio Neto para determinar la inclusion de
obras en los programas de ampliacién y modernizacion de la RNT y las RGD,
forma parte de un proceso regulado, en el cual participan diversas instituciones,
por lo cual, es imposible permitir un esquema de autorregulacion dentro del
esquema actual. Las actividades que actualmente se desarrollan en el sector
de forma regulada, son las siguientes:

. De conformidad con el articulo 11, fraccién XX de la LIE, la Secretaria de Energia
estd facultada para Autorizar los programas de ampliacion y modernizacion de
la Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de Distribucion que
sean sometidos por el CENACE o por los Distribuidores y solicitar cambios a los
mismos, escuchando la opinién que, en su caso, emita la CRE.

. De conformidad con el Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y
Conexién de Centros de Carga, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de febrero de 2018, el CENACE realiza el Estudio de Interconexién o Conexion
segln corresponda, emite el Oficio de presupuesto de obra y aportacion a los
solicitantes y resguarda la informacién de conformidad con el capitulo 16
Confidencialidad, Publicidad y Solicitud de la Informacién, entre otras.

De lo anterior, se reitera que el costo por la alternativa de esquema voluntario
se estima en cero.”

Oficina del Comisionado Nacional
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Derivado de lo anterior, la CONAMER reitera su solicitud respecto a evaluar de forma
monetaria el costo de las alternativas consideradas, ya que si bien la CRE sefiala que con
dichas alternativas el costo por la implementacién seria igual a cero, sin embargo, se
entiende que para cada alternativa evaluada, existirian pérdidas en términos de afectaciones
econdmicas y/o costos de oportunidad, que dan origen inicialmente al marco juridico en el

que se basa la Propuesta Regulatoria y que justifican la necesidad de su implementacion.

V.

Impacto de la Regulacion.

A. Carga administrativa

Con relacién al numeral 6 del formulario del AIR relativo a que se indique si la Propuesta ™~
Regulatoria, crea, modifica o elimina tramites, la CRE refirid la creacién de dos tramites:

e
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Modalidad Particulares
Modalidad Cesidn
Modalidad Adquisicién

2. Solicitud de inclusién en el Programa de Ampliacién y Modernizacién de la Red
Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes Generales de Distribucion
que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista (PAMRNT).

Al respecto, si bien la CRE incluyd los elementos previstos en el articulo 46 de la LGMR para
los tramites listados, esta Comisién observé que en el contenido de Ia Propuesta Regulatoria
se enuncian algunas acciones regulatorias que cumplen con la definicion de tramite de ese
precepto legal, y que debieran incluirse en la presente seccién del AIR, mismas que se
sefalaron de manera enunciativa mas no limitativa, a saber:

I.d

2.8 Solicitud de inclusion en el PAMRNT

.. jJunto con la solicitud de evaluacién, el solicitante deberd anexar un escrito
mediante el cual manifieste bajo protesta de decir verdad Y acredite que ha
celebrado un Acuerdo entre las partes (Transportista o Distribuidor), referente a
la forma de adquisicién de Redes Particulares o, en su caso, manifestar que estd
de acuerdo en ceder a titulo gratuito a un Transportista o Distribuidor segun
corresponda, las Redes Particulares.

3.4.1 Para el caso de los PN, el CINV se refiere a todas las erogaciones asociadas
con los costos estimados de derecho de via, la inversién durante el periodo de
construccion, la supervisién hasta el inicio de sus operaciones comerciales, asi
como las demds que puedan ser debidamente justificadas mediante soporte
documental ante la Comisién. Estas inversiones deberdn ser distinguibles
segun la etapa en que las mismas sean erogadas. Ademds, se deben
especificar los costos actualizados al inicio de operacién del equipo eléctrico
asociado con las Obras en la RNT y los elementos de las RGD que
corresponden al MEM, como pueden ser, de manera enunciativa mds no
limitativa, las siguientes:

i. Transformadores;

ii. Lineas de transmision;

ii. Alimentadores y equipo complementario (interruptores, monitoreo,
proteccion y control); y

iv. Compensacién de potencia reactiva.

5INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS
DE REDES PARTICULARES EXISTENTES

Para los Proyectos de Redes Particulares Existentes a ser evaluados, ademds del
cumplimiento de los numerales 3 y 4 descritos en los presentes Criterios
Generales, deberdn entregar un andlisis de la informacién operativa de la
infraestructura en cuestién o entregar el certificado de cumplimiento
correspondiente, en donde se indique que sus instalaciones cumplen con la
normatividad aplicable segun el estatus de la obra a ser cedida o adquirida,
validado por el Transportista o por el Distribuidor segun corresponda’,
Enfasis afadido por la CONAMER”,

En este sentido, se sefialé que se advertia que el anteproyecto contenia otros tramites,
mismos que deberian ser incluidos en el formulario del AIR, asi como cualquier disposicion
-

GLS
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que coincidiera con la definicién de tramite de la LGMR ya referida. Al respecto, en su
respuesta al oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones emitido por esta Comision, la
CRE sefalé lo siguiente:

“Se le informa a la CONAMER que respecto a los numerales 2.8 Solicitud de
inclusion en el PAMRNT y 5 INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA LA
EVALUACION DE PROYECTOS DE REDES PARTICULARES EXISTENTES se
actualiza y realizan las adecuaciones al Formato de solicitud para la evaluacion
del Beneficio Neto (Anexo 1), en la seccién 2. DATOS DE LA SOLICITUD como
sigue:

MARQUE CON UNA “X" SU SELECCION

NUEVA CENTRAL ELECTRICA O CENTRO DE CARGA

- Centro de Carga

Tipo de Estudio:
- Evaluacion del Beneficio Neto D

Modalidad de la Solicitud:

- Qbra u : - Cesion U - Adcuisicion D

Para la modalidad de Cesién

_Escatofibre donde rmanifiesia haber celebrado un Acuerdo con el Ti tribuidor
Copia cartificada del Acuerdo con el Transportisia o Distribuidor
Escrito libre por el que manifiesta realizar la cesion a titulo gratuio

Parala falidad de

Informacion pperauva de la infraestructura
Certificado de cumphimiento validado por Transporiista o Distribuidor

Para la modalidad de Cesién, se agregan los campos siguientes:
- Escrito libre donde manifiesta haber celebrado un Acuerdo con el
Transportista o Distribuidor
- Copia certificada del Acuerdo con el Transportista o Distribuidor
- Escrito libre por el que manifiesta realizar la cesién a titulo gratuito

En la Propuesta de Regulacion, se modifica el texto del numeral 2.8 como se
muestra a continuacion:

“2.8 Solicitud de inclusion en el PAMRNT

fed

, El solicitante deberd indicar y anexar en el Formato de solicitud para la
evaluacidn del Beneficio Neto, un escrito libre mediante el cual manifieste bajo
protesta de decir verdad y acredite que ha celebrado un Acuerdo entre las
partes (Transportista o Distribuidor), asi como copia certificada del Acuerdo
referente a la forma de adquisicién de Redes Particulares o, en su caso, escrito
libre por el cual manifiesta que estd de acuerdo en ceder a titulo gratuito a un
Transportista o Distribuidor seguiin corresponda, las Redes Particulares.

INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS
DE REDES PARTICUIARES EXISTENTES

Para los Proyectos de Redes Particulares existentes a ser evaluados, ademds

del cumplimiento de los numerales 3 y 4 descritos en los presentes Criterios E,\
Generales, deberdn entregar en el formato de solicitud para la evaluacion del
GLS P
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Beneficio Neto, un andlisis de la informacién operativa de Iq infraestructura en
cuestion o entregar el certificado de cumplimiento correspondiente, en donde
se indique que sus instalaciones cumplen con la normatividad aplicable seguin
el estatus de la obra a ser cedida o adquirida, validado por el Transportista o
por el Distribuidor segun corresponda.

Con las adecuaciones anteriores, se aclara que esta informacion la
proporciona el particular al momento de solicitar la evaluacion del Beneficio
Neto, no se modifican los costos del tramite indicado”. sic

Derivado de lo anterior, la CONAMER considera necesario que esa Comision puntualice el
tramite en el que ya se incluye la informacion solicitada como indica en su respuesta, a fin de
determinar que dichos requisitos no representan un costo adicional a los particulares,
sefialando la correspondiente homoclave. Adicionalmente, resulta necesario sefialar que en
el documento “Proyecto de los Criterios Generales para determinar el Beneficio Neto_27-04-
23 SDR.docx”, anexo al presente formulario del AIR no se encuentran reflejadas las
modificaciones que se indican, en este sentido y a manera de ejemplo se anexa el formato “2.
DATOS DE LA SOLICITUD", contenido en la pagina 25 de dicho documento:

2. DATOS DE LA SOLICITUD o

MARQUE CON UNA “X” SU SELECCION

NUEVA CENTRAL ELECTRICA O CENTRO DE CARGA

- Central Eléctrica [:l - Centio de Carga D
Tipo de Estudio:
- Evaluacion del Beneficio Meto D
Modalidad de ta Solicitud:
-Ohra |:| - Cesién I:_l - Adaquisicion [:I

—1

B. Acciones Regulatorias.

Respecto al numeral 7 del formulario relativo a indicar acciones regulatorias distintas a
tramites, la CRE sefialé que la Propuesta Regulatoria no implicaba acciones regulatorias, al

respecto [a CONAMER observé en el oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones que
existian posibles acciones regulatorias en dicho instrumento, las cuales describié de manera
enunciativa, mas no limitativa, a saber;

‘2.7 Requisitos para aplicaciéon del Beneficio Neto
Para la evaluacion de los criterios indicados en la seccidn 3, se deben considerar
los requisitos siguientes:

1. Las Obras que se soliciten integrar al PAMRNT, deberdn cumplircomo minimo
con lo indicado en los siguientes incisos:

a) La minimizacién de los costos totales de la operacién del SEN (SIN y
Sistemas Aislados);
b) La reduccién de los costos por congestion;

c) Incentivar una expansién eficiente de la generacion, y \/
d) Observar los criterios del Cédigo de Red aplicables que se encuentren -
vigentes.
GLS
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2. Para la evaluacion del Beneficio Neto, sélo se podrdn considerar las Obras
definidas por el CENACE en los estudios de interconexién y conexién que se
ubiquen en los supuestos siguientes:

a) Nuevas LT para robustecer la RNT y los elementos de las RGD que
correspondan al MEM.

b) Obras que incrementen la capacidad del sistema (corredores de
transmision o zonas de carga) y que después de la inclusidn del proyecto
quede capacidad remanente para mds usuarios en la RNT o en los
elementos de las RGD que correspondan al MEM.

c) Obras que incrementen las capacidades de Transmision en la RNT o en los
elementos de las RGD que correspondan al MEM.

3. El Beneficio Neto sélo se determinard para las Obras asociadas a proyectos
de CE a CC que tenga suscrito sus Contratos de Interconexién/Conexién, con
una fecha de entrada en operacion establecida de al menos 6 afos a partir de
la solicitud de la determinacion del Beneficio Neto”. sic

Con base en lo anterior, la CONAMER considerd necesario que la CRE realizara el analisis
correspondiente a fin de determinar si existen acciones regulatorias distintas a trémites que
deban ser consideradas, a fin de contar con los elementos suficientes para dar cabal
cumplimiento al procedimiento de mejora regulatoria.

En respuesta a lo anterior, esa Comisidn incluye en su documento de respuesta lo siguiente:
“Respuesta:

Respecto a la identificacién de acciones regulatorias distintas a los trdmites, en
particular al numeral 2.7 Requisitos para la aplicacion del Beneficio Neto del Proyecto
de Regulacién, se hace la precisién que serd durante la evaluacion que realice el
CENACE de las solicitudes de evaluacién donde se verificardn las condiciones descritas
en el numeral 2.7: por lo que se actualiza y hacen modificaciones al Proyecto de
Regulacion como sigue:

2.7 Consideraciones de evaluacién pard la aplicacién del Beneficio Neto

Para la evaluacidn de los criterios indicados en la seccion 3,el CENACE debe
considerar lo siguiente:

1. Que las Obras que se soliciten integrar al PAMRNT, deberdn cumplir como
minimo con lo indicado en los siguientes incisos:

a) La minimizacién de los costos totales de la operacion del
SEN (SIN y Sistemas Aislados);

b) La reduccién de los costos por congestion;

c) Incentivar una expansion eficiente de la generacion, y

d) Observar los criterios del Cédigo de Red aplicables que se

encuentren vigentes.

2. Para la evaluacién del Beneficio Neto, sdlo se podrdn considerar las
Obras definidas por el CENACE en los estudios de interconexion y conexion
que se ubiquen en los supuestos siguientes: > e
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a) Nuevas LT para robustecer la RNT y los elementos de las
RGD que correspondan al MEM.
b) Obras que incrementen la capacidad del sistema

(corredores de transmisién o zonas de carga)y que después
de la inclusion del proyecto quede capacidad remanente
para mds usuarios en la RNT o en los elementos de las RGD
que correspondan al MEM.

c) Obras que incrementen las capacidades de Transmisién en
la RNT o en los elementos de las RGD que correspondan al
MEM.

3. El Beneficio Neto sélo se determinard para las Obras asociadas g
proyectos de CE o CC que tenga suscrito sus Contratos de
Interconexion/Conexién, con una fecha de entrada en operacion
establecida de al menos 6 afios a partir de la solicitud de la determinacion
del Beneficio Neto.

4. El solicitante deberd cubrir los costos ante el CENACE, por los estudios
asociados en la Evaluacién del Beneficio Neto.

5. Obras que no podrdn ser consideradas para evaluar el Beneficio Neto por
ser intrinsecas de la interconexién o conexién del proyecto:

a. Interruptor de la RNT o RGD del MEM hacia el CC o CE.
b. LT o LD hacia el CC o CE.
¢. La SE de Maniobras.

Con la actualizacién a la redaccidn, se precisa que no es informacién adicional
que deba presentar el particular para la evaluacién del Beneficio Neto”.

Al respecto, esta Comision toma nota de lo sefialado por la CRE en su respuesta, sin embargo,
es necesario precisar que dichas modificaciones no se encuentran reflejadas en el
documento “Proyecto de los Criterios Generales para determinar el Beneficio Neto_27-04-23
SDR.docx”, enviado por esa Comisién como parte del formulario del AIR que Nnos ocupa,
adicionalmente, esta COANAMER considera necesario que se sefiale de forma puntual la
Propuesta Regulatoria en las que han sido costeadas las acciones regulatorias descritas a fin
de estar en posibilidad de generar un pronunciamiento respecto al procedimiento de mejora
regulatoria.

C. Analisis Costo-Beneficio

En relacion con el presente apartado, en el oficio de solicitud de ampliaciones Y correcciones
emitido previamente, esta Comision sefialé que a partir de las observaciones presentadas en
la seccion de tramites y acciones regulatorias identificados en las secciones previas, se
consideraba necesario que la CRE replanteara la estimacién de la carga regulatoria adicional
a los costos inicialmente considerados, asimismo sugirié el desglose a detalle los beneficios
economicos que se obtendrian con la emisién de las disposiciones en analisis. Al respecto, esa
Comision sefiald en su oficio de respuesta lo siguiente:

“Respecto al Andlisis Costo-Beneficio, al no haber costos por las Alternativas 2 y3
(costo cero) ademds de que la informacién que presenta el particular se \
encuentra estipulada en la Solicitudes de evaluacién del Beneficio Neto en las X
modalidades Particulares, y Adquisicién contenidos en el formato del trdm ite
GLS
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antes referido, permanecen sin cambios, para el caso de Cesidn, se hace el ajuste
del costo por concepto de Copia certificada al que se refiere el numeral 2.8, se
envia nuevamente el andlisis costo - beneficio con el ajuste sefialado”.

De conformidad con la respuesta proporcionada por la CRE y derivado de las observaciones
y solicitudes realizadas en el presente dictamen respecto a los trdmites y acciones
regulatorias, esta CONAMER queda en espera de la respuesta de esa Comisién a fin de contar
con elementos suficientes para generar un pronunciamiento sobre dicho numeral en
cumplimiento al procedimiento de mejora regulatoria.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 11 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de
los cuales se implementaréa la Propuesta Regulatoria, la CRE sefialé que la LIE, que entrd en
vigor el 12 de agosto de 2014, prevé que el CENACE tendra a su cargo el control operativo del
Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abiertoy
no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucion. Las atribuciones de la Comisién Reguladora de Energia establecidas en la LIE y
en la LORCME, le permite que a través de su dérgano de Gobierno, y sus Unidades
Administrativas, se lleve a cabo la determinaciéon que mandatan los articulos 34 y 44; por ello
se considera atendido el numeral en comento.

ViI. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la CRE incluyd la siguiente
justificacioén:

“Mediante la inclusién en el PAMRNT correspondiente de aquellas Obras que
representan un Beneficio Neto o aquellas que sean cedidas a titulo gratuito. La
Planeacion del SEN, a cargo del CENACE, integrard aquellos proyectos por lo
que estar circunscritos a los mecanismos de vigilancia en la Planeacion del SEN
de las autoridades correspondientes en la materia”. sic

Con base en lo anterior, se da por atendida la seccién que nos ocupa, toda vez que la CRE
sefald el procedimiento de observacion que permita una revision constante de los resultados
esperados y objetivos propuestos con la emisidn de la Propuesta Regulatoria.

VIiI. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente
consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, la CRE indico
que recibid retroalimentacion con el CENACE como proponente del proyecto de los Criterios
Generales.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibid la Propuesta Regulatoria
se hizo publica a través del portal electréonico de esta Comision, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR; por lo que se recibieron comentarios de parte de
particulares o sectores interesados en la Propuesta Regulatoria, a los que la CRE dio
respuesta, a través de los documentos “Formato para atencién de comentarios Beneficio
Neto_27-04-23 SDR.docx” y "Atencion_Comentarios_Beneficio Neto_27-04-23 V2 _F.pdf”

>
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anexos al formulario del AIR que nos ocupa y que se puede constatar en la siguiente liga
electrénica:
https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27783

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER queda en espera de que la CRE brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando sus argumentos
respecto de los comentarios realizados y, en su caso, realice las modificaciones que
correspondan al AIRy/o al anteproyecto, o bien, justifique las razones por las que no consideré
pertinente su incorporacion, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Cabe sefialar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el AIR y la Propuesta Regulatoria en los
términos en que fue presentada a la CONAMER sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR,
El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria*

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Jessica Poblano-Ramirez, Coordinadora General de Mejora
Regulatoria de Servicios y de Asuptes-Juridicos, en suplencia por
ausencia del Titular de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, con fundamento en lo establecido por los articulos
Séptimo y Décimo Transitorios de la Ley General de Mejora
Regulatoria y el diverso 15 del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria.

“ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 20715.
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