RE: Notificacion de oficio CONAMER
* ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =>» REENVIAR oo

Eugenia Guadalupe Blas Najera<eblas@cre.gob.mx> Marcar como no leido

mié 16/08/2023 01:23 p.m.

Mostrar los 11 destinatarios
Para: Cgmir;

Cc: Eduardo Castro Lopez<ecastrol@cre.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz; Isadora Fragoso Gayosso;
Paola Guerrero Ballesteros; Karla Ivette Lopez Rivero; ...

Buenas tardes,

Se confirma de recibido para el seguimiento correspondiente.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

30 Eugenia Guadalupe Blas Najera
NCRE Secretaria Ejecutiva

j 2023,
Francisco
VIEA

De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>

Enviado el: martes, 15 de agosto de 2023 05:37 p. m.

Para: Eugenia Guadalupe Blas Najera <eblas@cre.gob.mx>

CC: Eduardo Castro Lopez <ecastrol@cre.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Paola
Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>; Karla Ivette Lépez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>; Claudia Veronica Lopez Sotelo
<claudia.lopez@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacion de oficio CONAMER

LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva
Comision Reguladora de Energia

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “ACUERDO POR EL QUE LA QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
MODIFICA LA RESOLUCION RES/948/2015 POR LA QUE SE EXPIDEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
DE ACCESO ABIERTO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA RED NACIONAL DE TRANSMISION Y LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA”,

Ref. 65/0023/091222

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las
acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020
por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el
presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO POR EL QUE LA QUE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA
MODIFICA LA RESOLUCION RES/948/2015
POR LA QUE SE EXPIDEN LAS
DISPOSICIONES  ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
ACCESO ABIERTO Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS EN LA RED NACIONAL DE
TRANSMISION Y LAS REDES GENERALES DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA”.

Ref. 65/0023/091222

Ciudad de México, a 1 de agosto de 2023.

LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la informacién adicional respecto a la respuesta a Ampliaciones y Correcciones relativa
a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE LA QUE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA MODIFICA LA RESOLUCION RES/948/2015 POR LA QUE SE
EXPIDEN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
ACCESO ABIERTO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA RED NACIONAL DE TRANSMISION
Y LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA”(sic), asi como a su
respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por
la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), 20 de junio de 2023, a través del sistema informético correspondiente, de
este érgano administrativo desconcentrado.

En el expediente digital de la Propuesta Regulatoria del tema que nos ocupa, obra la siguiente
informacién: i) formulario de AIR de Impacto Moderado, del @ de diciembre del 2022; i} solicitud de
Ampliaciones y correcciones emitida por la CONAMER el 20 de diciembre de 2022, mediante oficio
CONAMER/22/7148; iii) respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones de parte de la CRE,
el 19 de abril de 2023; iv) informacién adicional enviada por esa Comisién, el 25 de mayo de 2023,y
v) diversos comentarios de particulares.

En el oficio emitido por este érgano administrativo desconcentrado en diciembre pasado,
consideré que esa Comisién cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley de Jos
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética? (LORCME) y la Ley de la Industria
Eléctrica® (LIE) para emitir el tema objeto del Acuerdo propuesto.

En ese contexto, se le comunica que derivado del anélisis de la informacién contenida en la
Propuesta Regulatoria y su AIR correspondiente, se determind la procedencia de la aplicabilidad
del procedimiento de mejora regulatoria, ello en virtud de que se constatd que conforme a lo
previsto en los articulos 23, 25, fraccion 11, 26, 27, fraccion Xi, 71, 73 y 75 del Titulo Tercero, Capitulo
iIl, de la Ley General de Mejora Regulatoria*(LGMR), pues cumplen con los supuestos y

' https//cofemersimir.gob.mx/

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014 y modlificada el 20 de mayo de 2021.
3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 11 de mayo de 2022.

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, modificada el 20 de mayo de 2021.
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reguerimientos que exige el marco juridico aplicable en la materia, por lo que esta Comisidn tiene
a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para atender el requisito de simplificacién regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la CRE
incluyé un documento® anexo en el formulario de AIR, en el que argumenta de qué manera
cumplird con esa disposicion, sefialando lo siguiente:

Al[".]ll
1 Se derogan los plazos establecidos para el Suministrador de Servicios Bdsicos establecidos en los
incisos a y b de la fraccién Il del articulo 13 de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen las condiciones generales para la prestacién del Suministro Eléctrico publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de febrero de 2016 mediante la RES/999/2015.

2. Sederoga el Inciso a) de la fraccidn I, de los Lineamientos para la elaboracién de informes publicos
sobre la calidad del Suministro Bdsico de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen las condiciones generales para la prestacién del Suministro Eléctrico.” (sic)

Para ambas acciones, la CRE realizé su anélisis a partir de los costos econémicos y costos
administrativos que derivan de la Propuesta Regulatoria, para los primeros, debido a los posibles
incumplimientos de contrato que pueden resultar por los periodos en los plazos que tiene el
Suministrador para brindar el suministro eléctrico a sus clientes, a diferencia de los plazos que
tienen el Transportista y el Distribuidor para realizar la conexién fisica, repercutiendo en costos
econdmicos para los usuarios finales por la falta de servicio; para el segundo caso, los costos
administrativos que se derogan a partir de las actividades, procedimientos, y personal que se
requiere para elaborar los diferentes informes sobre la calidad del Suministro Basico.

Al respecto, el ahorro estimado total por derogar las dos obligaciones referidas ascenderia a
$87,866,161,971,052.40 de pesos, lo cual es significativamente superior al costo de emitir la
Propuesta Regulatoria, que de acuerdo con esa Comisidn seria de $7,059,585,789 de pesos, por lo
gue se determina que las acciones de simplificacién regulatoria propuestas respecto a la reduccién
del tiempo en la gestién de dos tramites de esa Comisidn, implicaria una disminucién de la carga
administrativa de los particulares interesados

Il. Consideraciones Generales.

La LIE, publicada en el DOF el 14 de agosto de 2014, y reformada el 6 de noviembre de 2020, faculta
a la CRE para expedir y modificar las Condiciones Generales para la Prestacién del Servicio Pdblico
de Transmisién y Distribucién de Energfa Eléctrica.

De manera mas especifica del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el DOF
el 31 de octubre de 2014, y la Resolucién Num. RES/550/2021 de la CRE derivan las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que contienen los criterios de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo
de Red, emitido el 31 de diciembre de 2021, la cual integra los requerimientos técnicos minimos
para el desarrollo eficiente de los procesos de planeacién, medicién, control operativo, control
fisico, acceso y uso de la infraestructura eléctrica vinculados de manera estrecha en la
conformacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a fin de alcanzar y mantener una condicién

5 20221206190137_54603_Acuerdo Presidencial DACC A Abierto.dacx
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técnica aceptable sin violar los limites operativos y con suficientes margenes de reserva, dicha
condicién técnica se denomina "nivel adecuado de Confiabilidad".

El Cédigo de Red, por si solo, establece especificaciones técnicas necesarias para la operacion del
SEN. Pero este instrumento resulta insuficiente para establecer una evaluacién de la calidad en la
prestacion de los servicios publicos de transmisién y distribucién, y por lo tanto las repercusiones
comerciales sobre los usuarios finales, lo que comprende la instalacidn y sustitucién por fallas del
sistema de medicién, la duracién y frecuencia de las interrupciones del suministro eléctrico, la
continuidad y calidad del servicio, etc. La Norma Oficial NOM-001-CRE/SCFI-019, Sistemas de
medicién de energia eléctrica-Medidores y transformadores de medida-Especificaciones
metroldgicas, métodos de prueba y procedimiento para la evaluacion de la conformidad,
publicado en el DOF el 15 de mayo de 2020.

De acuerdo con la CFE®, cuando se fundd esa Comision (1937), México no tenia redes propias ni de
transmisién ni de distribucidn. Hoy cuenta con mas de 110 mil kilémetros de lineas de transmisién
y 883 mil kilémetros de redes generales de distribucién (que podrian dar vuelta a la tierra 77 veces)
Yy un nivel de electrificacién del 99.21 por ciento.

Central
Generadora

Distribucion
13,8345 KV Subastacion

Transformadores
De Distribucion

Usuario Final

Fuente: Comisién Federal de Electricidad (CFE)

A partir de lo anterior, y considerando la importancia que representa promover acciones eficientes
y eficaces para la Red Nacional de Transmisién (RNT), y la Red General de Distribucién (RDG), que
contribuyan a la mejora continua del SEN en beneficio de todos los actores de la cadena de valor
de la infraestructura eléctrica en México, asi como brindar un 6ptimo servicio de suministro para
el usuario final, la CRE propone fortalecer las reglas existentes al fin de promover acciones claras,
efectivas y eficientes para el SEN, para evitar dafios y perjuicios que pudieran presentarse por no
existir un sistema de medicién de energia eléctricay la liquidacion del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM).

Por lo anterior, la CRE propone corregir las barreras a la entrada a la Red Nacional de Transmisién

y las Redes Generales de Distribucidn en la prestacion de los servicios publicos de transmisién y
distribucién de energia eléctrica, ya que dichas barreras implican retrasos para el acceso a la Red y
de los Generadores y Usuarios Finales.

& Datos extraidos del Boletin emitido por la CFE el 17 de febrero de 2022. -
[ https://app.cfe.mx/Aplicaciones/OTROS/Boletines/boletin?i=2470
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Por lo antes expuesto, resulta necesario emitir la Propuesta Regulatoria para el correcto
funcionamiento del MEM vy, con ello, reducir los costos econdmicos asociados al retraso en la
entrada en operacion de dicho mercado y del acceso a la Red para los particulares a fin de contar
con mayor informacidn sobre las variables y pardmetros mas relevantes de la operacién de la red

eléctricay con ello tomar decisiones de inversién y mejora continua en toda la cadena de valor del
sector eléctrico.

lll. Objetivos y problemadtica.

Con relacion al apartado del formulario de AIR que, solicita la descripcién de la problematica que
da origen a la Propuesta Regulatoria, la CRE describié desde 1a primera vez que envié la Propuesta
Regulatoria a la CONAMER el siguiente contexto”:

“..] Como resultado de ia evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista, la entrada de nuevos
participantes del mercado en especial en el ssgmento de Suministro Calificado, asi como la
emisién de multiples Manuales de Prdcticas de Mercado por parte de la Secretaria de Energia
(SENER) se detectaron nuevas dreas de oportunidad para mejorar y ajustar la regulacion
econdémica en materia de transmision y distribucién de energia eléctrica. Actualmente, las
DACG de Transmisidn y Distribucién no logran resolver plenamente problemas econdmicos,
tales como los retrasos en los tiempos de entrada al Mercado por parte de los Suministradores
de Servicio Calificado y los elevados costos de adquisicién de los sistemas de medicién. Otros
problemas que la CRE ha identificado son los altos costos de los sistemas de medicion, por lo
que las acciones regulatorias propuestas en las DACG de Transmisién y Distribucién facilitard
en gran medida la comercializacién de la energia eléctrica Y sus productos asociados en el
segmento de suministro bdsico, una mejor gestion y facturacién de la energia eléctrica
consumida por los usuarios finales, reduciendo los impagos, los errores de medicion y los robos
de energia y por lo tanto una recuperacién mayor por parte del Suministrador de Servicios
Bdsicos de la facturacion sobre Ia energia entregada en sus centros de carga que repercutird
favorablemente en los pagos al mercado eléctrico mayorista a los factores intermedios de la
cadena de valor como son el servicio publico de distribucidn, reduciendo sus pérdidas y
mejorando su rentabilidad financiera. La CRE ha otorgado a la fecha 64 permisos de
Suministro Calificado, por lo que, para garantizar su entrada al mercado, asicomo la viabilidad
financiera de sus operaciones comerciales requiere mayor certidumbre sobre las inversiones
para el equipamiento de sus elementos de medicion Yy tecnologias de la informacion y
comunicacion. El desarroilo de las actividades de la industria eléctrica con relacién a la
entrada en operacién del Mercado Eléctrico Mayorista Yy la apertura a la competencia del
segmento de Suministro Calificado requiere mecanismos claros Yy dgiles, asicomo la existencia
de medicidn confiable, eficiente y segura. Por otra parte, se deben establecer reglas claras,
efectivas y eficientes de operacién confiable, continua ysegura del Sistema Eléctrico Nacional,
para evitar darios y perjuicios que pudieran presentarse POr no existir un sistema de medicién
de energia eléctrica y la liquidacién del Mercado Eléctrico Mayorista, correctamente regulado.
De no contar con esta regulacicn, existe el riesgo de afectacién en la operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista y en el correcto funcionamiento de Ia industria eléctrica. Lo anterior deriva
en riesgos de naturaleza financiera a los participantes del Mercado Eléctrico Mayorista por los
costos potenciales que podrian derivar de la subestimacion o sobreestimacién del consumo de
energia eléctrica y servicios conexos. Lo anterior, aunado a que la falta de certeza juridica en
las actividades que realizan los Transportistas, Distribuidores y el Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) puede traer consigo afectaciones a la economia nacional, tales como:
elevados costos de entrada. Con el fin que los integrantes de la industria eléctrica que
participan en el Mercado Eléctrico Mayorista estén en posibilidades de asumir compromisos y
obligaciones, es indispensable que se pongan a su disposicién las modificaciones que se
presentan actualmente en la regulacién econdmica en materia de transmisién y distribucién
de energia eléctrica.” (sic)

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé algunos factores con los que argumentd la modificacién del
Acuerdo propuesto, a saber:

ﬁ 7 20221206190137_54603_AIR Modificacion RES9482015.docx
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v Entrada de nuevos participantes al mercado;

v Deteccién de nuevas areas de oportunidad;

v Las DACG actuales no logran resolver plenamente problemas econémicos, tales como los
retrasos en los tiempos de entrada al Mercado por parte de los Suministradores de Servicio
Calificado;

v’ Altos costos de los sistemas de medicién;

v'  Se requiere mayor certidumbre sobre las inversiones para el equipamiento de sus
elementos de medicién y tecnologias de la informacion y comunicacién;

v Se requieren mecanismos claros y agiles, asi como la existencia de medicién confiable,
eficiente y segura. Por otra parte, se deben establecer reglas claras, efectivas y eficientes
de operacién confiable, continua y segura del Sistema Eléctrico Nacional, y

v Falta de certeza juridica en las actividades que realizan los Transportistas, Distribuidores y
el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) puede traer consigo afectaciones a la
economia nacional.

Al respecto, en el oficio de Ampliaciones y Correcciones arriba citado, se le indicé que si bien esa
Comisién identificd consecuencias derivadas de una mala praxis de la Disposiciones vigentes, la
CRE debia profundizar sobre las causas origen gue generaron el contexto descrito, a fin de
abundar sobre la informacién de los factores arriba listados, ya que es de suma importancia que
detalle cuales fueron las condiciones por las que se considera que se requiere la intervencién
gubernamental para poder resolver esa problemética.

En atencidn a lo anterior, la CRE incluyd en el formulario de AIR un documento denominado:
Respuesta a Ampliaciones y Correcciones, en el que, para el punto observado en la presente
seccidn, responde o siguiente:

“[...JEn atencién a la observacién de la CONAMER, se hace de su conocimiento que posterior a
la emisién de estas Disposiciones, la Secretaria de Energia emitié los Manuales de Prdacticas de
Mercado en materia de medicion y Tecnologias de Informacion y Comunicaciones,
denominados, Manual de Medicién para Liquidaciones, el Manual de Requerimientos de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para el Sisterma Eléctrico Nacional y el
Mercado Eléctrico Mayorista, asfi como la CRE expidié la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
CRE/SCFI-2019 (NOM), Sistemas de medicion de energia eléctrica-Medidores y transformadores
de medida-Especificaciones metrolégicas, métodos de prueba y procedimiento para la
evaluacion de la conformidad y las experiencias que se han adquirido con la integracién de
cada vez mads Participantes del Mercado.

Derivado de lo anterior, los Manuales y la NOM establecieron requerimientos técnicos y
obligaciones adicionales en materia de medicién para poder participar en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) o en su caso contratar el Suministro Eléctrico (Bdsico o Calificado) sin
considerar las diferentes caracteristicas de las Centrales Eléctricas y los Centros de Carga de
los Usuarios Finales tales como capacidad o demanda, nivel de tensién, tipo de suministro, lo
que se configuré en barreras a la entrada por los elevados costos para la adquisicién de los
sistemas de medicién con el mayor numero de funcionalidades, sin que en realidad éstos
particulares lo necesitaran en funcién de sus caracteristicas inherentes, pero que el
Transportista y el Distribuidor les exigen cumplir sin observar criterios de proporcionalidad. Por
ejemplo, un sistema de medicién en alta tensién asciende a un costo de mds de $40,000 USD
para Centros de Carga y Centrales Eléctricas.

Asimismo, los Manuales y la NOM en materia de medicién antes citados establecieron para el
segmento del MEM actividades como la realizacion de diagndsticos a los sistemas de medicion
por parte del Transportista y el Distribuidor para la validacién de los requerimientos de
medicién, sin contar con formatos ni plazos de respuesta ciertos para los particulares. Lo
anterior, ha provocado que los particulares incurran en costos por la compra de equipos que
no cumplen con los requisitos establecidos en las Reglas del Mercado y se retrase su entrada

en operacién al MEM. X
En este sentido, la primera problemdtica econémica identificada por la CRE para emitir la
propuesta regulatoria es corregir las barreras o la entrada a la Red Nacional de Transmisién y
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las Redes Generales de Distribucion en la prestacién de los servicios publicos de transmisién y
distribucién de energia eléctrica que implican retrasos para el acceso a la Red de los
Generadores y Usuarios Finales.

Por lo antes expuesto, resulta necesario emitir la propuesta regulatoria para el correcto
funcionamiento del MEM y con ello reducir los costos econdmicos del retraso en la entrada en
operacion al MEM y del acceso a la Red para los particulares.

Asimismo, como parte de la deteccién de dreas de oportunidad, /a propuesta regulatoria
especifica las actividades que deben realizar el Transportista y Distribuidor, ante lo cual, se
desarrolld un procedimiento para la instalacion y puesta en servicio de los sistemas de
medicion gue indica la secuencia de actividades, tiempos asociados y los requerimientos a
cumplir conforme a una tabla de estratificacién, mismos que deberdn ser observados tanto por
los Usuarios Finales como por el Transportista y Distribuidor, con el objetivo de reducir el tiempo
para la entrada en operacién al Mercado Eléctrico Mayorista y obtener el Suministro Eléctrico.
Dado que una vez que se ponen en servicio los sistemas de medicién también deben de darse
de alta ante el CENACE, se desarrollé el procedimiento para llevarlo a cabo mediante el cual se
determinan las actividades a seguir por el Transportista, el Distribuidor y el CENACE, para que
se realicen las liquidaciones en el MEM.

Los procedimientos antes mencionados permiten agilizar la entrada en operacién de los
Suministradores Calificados y proporcionan certeza juridica a las actividades que realizan
los nuevos participantes del mercado, el Transportista, el Distribuidor y el CENACE a!
establecerse sus responsabilidades y obligaciones en un instrumento regulatorio.

Respecto g los altos costos de los sistemas de medicién, en el Andlisis de iImpacto Regulatorio
presentado se realizé una clasificacién de los costos por nivel de tensién y se obtuvo como
resultado que a mayor nivel de tensién se requieren mayores inversiones en Ios sistemas de
medicién. Por esta razdn, se desarrollaron las tablas de estratificacién con el objetivo de
clasificar y establecer los requerimientos de medicidn que corresponden por tipo de usuario y
nivel de tensién, evitando asi, que en niveles de tensién menores se realicen requerimientos de
equipamiento que no correspondan y que impliquen mayores inversiones de /as necesarias.

Adicionalmente, se sefiala que ya existen reglas claras, efectivas y eficientes para Ila
operacion confiable, continua y segura del Sistema Eléctrico Nacional, contenidas en el
Codigo de Red y que, a través de los indicadores de calidad y desemperio contenidos en Ia
propuesta regulatoria, se da seguimiento al desemperio y calidad del servicio que proporciona
el Transportista y Distribuidor del servicio publico de transmisién y distribucién. En este sentido,
la propuesta regulatoria atiende la problemdtica de corregir y mejorar las férmulas de los
indicadores de calidad y continuidad del servicio de transmisién y distribucion, asf como
proponer nuevos indicadores, lo que permitird a la industria eléctrica contar con mayor
informacion sobre las variables y pardmetros mds relevantes de la operacion de la red eléctrica
Yy con ello tomar decisiones de inversién y mejora continua.

De lo antes expuesto, se sefiala la necesidad de que la propuesta regulatoria cuente con un
apartado especifico correspondiente al segmento del MEM, con el objetivo de integrar los
procedimientos y requerimientos en materia de medicién antes mencionados y diferenciarlos
de lo aplicable al Suministro Bdsico.

Un segundo problema econdmico identificado por la CRE es el aumento de pérdidas no
técnicas de la energia eléctrica en las Redes Generales de Distribucion por la energia
consumida y no facturada principalmente por los Usuarios Finales en Suministro Bdsico
derivado de robos de energia, usos indebidos de las instalaciones que ante los qjustes a la
facturacion y suspensiones del servicio de suministro eléctrico por parte del Distribuidor, estos
Usuarios evaden su responsabilidad al no reconocer juridicamente la naturaleza mercantil de
las Empresas Productivas del Estado.

En este sentido, la propuesta regulatoria establece la actividad de “Revisién de las instalaciones
Electricas y los Sistemas de Medicidén” junto con sus procedimientos que deberd observar el
Distribuidor con la finalidad de resolver la problemdtica de pérdidas no técnicas de energia, las
cuales ascendieron en 2020 a $ 34,364 MDP, asi como otorgar un fundamento juridico a dichas
actividades mercantiles de facturacién por la energia consumida y no facturada en las Redes
Generales de Distribucién”, (sic)
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i ['“]
a) Establecer los procedimientos para que los Usuarios Finales y Centrales Eléctricas puedan
acceder a la RNT y las RGD, distinguiéndose lo aplicable a los segmentos del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) y el Suministro Bdsico.

b) Desarrollar con mayor detalile la regulacion en materia de medicién con la finalidad de
establecer las responsabilidades para las actividades de adquisicién, instalacién, puesta en
servicio, revisién, operacién, mantenimiento y sustitucion por falla de los equipos y sistemas de
medicién.

c) Definir las responsabilidades del Transportista y Distribuidor para llevar a cabo la actividad
de revision, con el objetivo de detectar, anomalias, derivaciones de la instalacion eléctrica, usos
indebidos, asi como errores en la medicién que permitan reducir los casos de energia
consumida y no facturada. Asimismo, se establece el procedimiento que se debe observar para
efectuar la revisién y dar legalidad a los hallazgos en las instalaciones eléctricas y sistemas de
medicidn que Transportista y Distribuidor presenten mediante evidencia, proporcionando
transparencia y agilidad a los procesos de controversias y quejas de los usuarios que reciben
en suministro eléctrico.

d} Aclarar el objetivo y alcance de las revisiones y de las verificaciones de los equipos y sistemas
de medicion.

e) Establecer los requerimientos de medicion necesarios para la interconexién y conexién
mediante la estratificacién por tipo de Central Eléctrica, Centro de Carga y nivel de voitaje, a fin
de que el CENACE motive y fundamente el establecimiento de la infraestructura utilizondo
criterios de proporcionalidad.

f} Realizar modificaciones para armonizar las disposiciones con otros instrumentos regulatorios
en materia de verificacion e inspeccién, norma de los sisteras de medicion, aportaciones y los
manuales de participantes de mercado.

g) Precisar y definir que, en los servicios en el MEM, la propiedad de los sistemas de medicion
corresponde a la Central Eléctrica y el Centro de Carga determinando que, mediante la
celebracion de un convenio, el Transportista y Distribuidor sean las uUnicas entidades
responsables para la operacion y administracion de dichos sistemas de medicién con la
finalidad de garantizar la integridad de los registros de medicién para la operacién del MEM.

h) Sefialar la responsabilidad de pago por la instalacidn inicial y sustitucién por falla del sistema
de medicién por parte de la Central Eléctrica y el Centro de Carga en el MEM y la
responsabilidad de la Central Eléctrica y el Centro de Cargad de atender las fallas del sistema
de medicién en cuanto éstas le sean notificadas por el Transportista, Distribuidor o CENACE.

i) Corregir las limitaciones impuestas al Transportista y Distribuidor por la regulacién vigente
en materia de estimaciones, la cual, permitia Unicamente realizar dos estimaciones en un
periodo de doce meses. Las presentes modificaciones buscan atender las necesidades actuales
de falta de recurso humano del Transportista y Distribuidor y problemdticas sociales para la
toma de las lecturas en los domicilios. En virtud que se requiere la toma de lectura en sitio por
el personal de estas empresas a poco mds de 42 millones de servicios domésticos, el criterio de
dos estimaciones imponia costos significativos al Transportistay al Distribuidor para lograr este
objetivo. Por lo anterior, se la propuesta regulatoria define criterios de estimacion sin limitar el
numero de las mismas permitiendo mayor flexibilidad en los procesos de facturacion de las
empresas. Asimismo, se establecen las metodologias de cdlculo y criterios de aplicacién que
deben observar el Transportista y Distribuidor para la estimacién de los consumos de energia
electrica distinguiéndose por nivel de tensién, estacionalidad, medicién de energiay demanda.
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A partir de lo anterior, se observa que la explicacién de la CRE aporta informacién suficiente que
permite identificar que existe concordancia con los objetivos propuestos en la Propuesta
Regulatoria, ademas reconoce una justificacién basada en un andlisis mas detallado a partir de las
areas de oportunidad del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, tales objetivos estan descritos
a detalle en el formulartio de AIR por esa Comisién de la siguiente manera:
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J) Actualizar los indicadores de calidad y continuidad de los servicios de transmisién y
distribucién, asi como establecer el procedimiento correspondiente para la atencién de
solicitudes y quejas del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica. Por
otra parte, se mejoran los mecanismos de supervisién de las obligaciones mediante el
requerimiento de informacién complementaria, simplificacién administrativa, metodologia y

criterios de evaluacidn parg los informes que presentan a la Comisién el Transportista y el
Distribuidor.

k) Complementar la informacién minima que el Transportista y el Distribuidor deben reportar
ala CRE y hacer publica, mediante boletines electrénicos u otros medios de acceso electrénico.”
(sic)

IV. Identificacidn de las Posibles Alternativas a la Regulacién.

“[...] Esquemas de autorregulacion

No implica una alternativa con la que se pueda resolver la problemdtica planteada, debido a la
diversidad de informacion que generan y requieren los Transportistas, Distribuidores, Centrales
Eléctricas y Centros de Carga, y a que éstos buscan objetivos distintos por lo que no es factible
considerar que cada uno de ellos actie conforme a lo que maximice el beneficio social.
Asimismo, los servicios de transmisién y distribucién se desarrollan en un contexto de monopolio
natural, por lo que un esquema de auto regulacidn no se resolveria las problemdticas de
barreras a la entrada y asignacién de costos eficientes. Costos y beneficios estimados: No es
factible calcular el costo del esquema de autorregulacién, toda vez que estaria relacionado
con el costo de poner en riesgo la continuidad, calidad, confiabilidad y seguridad del
suministro, el cual estd directamente asociado con el costo al usuario final por la energia no
suministrada y la frecuencia de interrupciones, que depende del sector econémico afectado.
El beneficio asociado a un esquema que permita la autorregulacién por parte de los agentes,
estaria relacionado a que cada unc de los agentes podria establecer sus propios criterios
técnicos para la conectividad de sus centrales o centros de carga, lo que permitiria a los
solicitantes establecer prdcticas mds econémicas, sin tomar en cuenta los costos, riesgos y
condiciones técnicas del SEN." Enfasis afiadido por la CONAMER.

+ No emitir regulacién alguna

De no emitirse las modificaciones a las Disposiciones Administrativas de Cardcter General de
Transmisidn y Distribucion resultaria en dificuitades en el Mercado Eléctrico Mayorista como
retrasos en los tiempos de entrada al mercado por parte de los Suministradores de Servicio
Calificado, un elevado costo de adquisicion de los sistemas de medicion y problemas de
incentivos, en particular para los segmentos de media y alta tensién en lo que respecta ala parte
de Transmision y Distribucién. Asimismo, no se resolverian problemas diversos como son la
contratacion de los servicios por los usuarios finales al no existir derechos y obligaciones
consistentes, y no menos importante, no se tendric una regulacién armonizada con otros
instrumenteos emitidos, tales como: DACG de Generacién Distribuida, Manuales de prdcticas de
Mercado y normas oficiales mexicanas en materia de medicién. Costos y beneficios estimados:
El costo de la alternativa de no emitir regulacidn seria igual a no obtener los beneficios netos de
la emisidn de la propuesta regulatoria, los cuales, equivalen a $17,670,367,159 MXN. En ese mismo
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En virtud de lo anterior, se considera que la CRE atendid el numeral en comento, debido a que el
objetivo regulatorio planteado es consistente con la problematica expuesta, ademas de brindar
certeza juridica a los sujetos regulados al establecer de manera clara, los procedimientos para que
los Usuarios Finales y Centrales Eléctricas puedan acceder a la RNT y las RGD, distinguiéndose lo
aplicable a los segmentos del MEM y el Suministro Bésico.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE identificd en el formulario
de AIR® enviado originaimente como alternativas a la emisién de la regulacién, las siguientes
acciones:
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sentido, los beneficios de no emitir la regulacién propuesta son igual a cero ya que no se

resolverian las problemdticas planteadas en la propuesta regulatoria”. (sic)

Ademads de lo anterior, la CRE indicé que nos era factible estimar el impacto de la opcién de
Autorregulacién, por ello, se le sefiald en el oficio de Ampliaciones y Correcciones que el presente numeral
tiene la finalidad de que, a partir del anélisis de los costos y beneficios de cada una de las alternativas, se
ratifique o no, que la regulacién propuesta es la mejor opcidn para subsanar la problematica expuesta, por lo

que resultaba necesario realizar dicha comparacion.

En virtud de lo anterior, la CRE respondié de la siguiente manera:

“[..]JEn atencidn a la observacion de la CONAMER, la CRE realizé el cdlculo del costo del esquema
de autorregulacién relacionado con el costo de poner en riesgo la continuidad, calidad,
confiabilidad y seguridad del suministro eléctrico directamente asociado con el costo al usuario
final por la energia no suministrada. Se destaca, que dicha alternativa no supone ningun
beneficio para el particular debido a que, al no existir regulacion, la interaccién para la gestidn
para recibir los servicios de transmisién y distribucion seria pactada entre las partes. Para tal
fin, a continuacion, se presentan los datos histdricos de la cantidad de energia no suministrada
(ENS) en la Red Nacional de Transmisién para los afos 2018 al 2021°, a esto datos se les aplicé
la funcion tendencia en Excel para obtener la proyeccion de la cantidad de energia no
suministrada que se tendria para los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026:

Afo ENSzose
(MWh)
2018 1492
2019 3146
2020 1539
2021 3387
2022 3410.5
2023 38183
2024 4226.1
2025 46339
2026 5041.7

Una vez calculada la cantidad de energia no suministrada con una proyeccion a cinco afios, se
supone un incremento del 10% de esta energia por arfio, como resultado de las afectaciones de
la falta de regulacidn sobre las condiciones y estdndares técnicos y comerciales en la operacién
de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién, por lo que, al adicionar
el 10% a los valores proyectados, se obtienen los siguientes datos:

Afio ENS.aur(MWh)
2022 375155

2023 4200.13

2024 4648.71

2025 5097.29
2026 554587

Para obtener la cantidad de energia no suministrada sobre la que se realizard el cdiculo para
la obtencion del costo del esquema de autorregulacion, se resté ENSaur- ENSaase Obteniéndose
los siguientes datos:

[ ¢ https/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/789749/RCSEN_2021.pdf
GLS
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Afo ENSaur (MWh) ENSgose (MWA) ENS (MWHh)
2022 3751.55 34105 341.05
2023 4200.13 3818.3 381.83
2024 4648.71 4226.1 422.61
2025 509729 4633.9 463.39
2026 554587 5041.7 504.17

Asimismo, para obtener el costo de la energia no suministrada antes calculada, se toma como
referencia el Valor de la Energia No Suministrada (VENS) de 2,600 délares por Megawatt hora
(USD$/MWh), establecido por la Secretaria de Energia en la politica de confiabilidad®
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de 2017, Por lo que, aplicando el
VENS a la energia no suministrada obtenida se obtiene el siguiente costo:

Afio ENS VENS

{(MWh) (USD$/MWh)
2022 341.05 886,730
2023 38183 992,758
2024 422.6] 1,098,786
2025 463.39 1,204,814
2026 504.17 1,310,842
Valor Presente Neto $3,874,726.02
Aplicando un factor de conversion de 19.13 pesos/ddélar
se obtiene un costo de;

$74,123,508.72 MXN

Con el costo antes obtenido es posible realizar lo comparacién de los costos de los esquemas

de Autorregulacion y el de no emitir regulacién alguna, cuyos costos se muestran o
continuacion:

* Costo del esquema de Autorregulacion: $74,123,508.72 MXN
Costo de no emitir regulacién alguna: $17,670,367,159 MXN

Por lo antes expuesto y de la comparacion de los costos de Ids alternativas a la regulacion, se
observa que el costo de no emitir regulacién alguna es considerablemente mayor al costo del
esquema de Autorregulacion razén por la cual, se reitera como la mejor alternativa la emision

de la propuesta regulatoria cuyos beneficios netos totales se traducen en § 24,729,952 948
MXNT,

Respecto a la observacién de la CONAMER de que se sefiale cudles son los elementos que se
retoman en la Propuesta Regulatoria de mejores prdcticas internacionales sobre
certificaciones, casos especificos de regulocidn en Espafia, Estados Unidos, Alemaniaq,
Colombia, Republica Dominicana y Francia y se brinde la correspondiente Justificacién de
cémo dichos elementos, tomando en consideracién las caracteristicas nacionales, se qgjustan a
la consecucion de los objetivos regulatorios y por lo tanto a subsanar o eliminar la problemdtica
identificada, se sefAala que, en el Andlisis de Impacto Regulatorio presentado, no se incluye
dentro de la problemdtica, ni de las justificaciones planteadas, un tema sobre mejores
prdcticas internacionales en materia de certificacién yo que no es parte del objetivo o alcance
de la propuesta regulatoria. Al respecto, estos elementos forman parte del AIR de la propuesta
regulatoria en materia de Generacion Distribuida, actualmente en consulta pablica.” (sic)

Oficio No. CONAMER/23/4070

Con base en el analisis descrito, esta Comisién da por atendida la observacion indicada en el oficio
de Ampliacionesy Correcciones, toda vez que, la CRE estimdéy comparé los costos y beneficios que

" http/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=54732218fecha=28/02/2017
{ " Beneficios calculados y reportado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.
GLS
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representan la emisién de la Propuesta Regulatoria contra la opcién de un esquema de
autorregulacién, y lo que implicaria poner en riesgo la continuidad, calidad, confiabilidad y
seguridad del suministro eléctrico directamente asociado con el costo al usuario final por la
energia no suministrada.

lll. Impacto de la Regulacién.
A. Carga administrativa.

Con relacién al numeral 6 del formulario de AIR, relativo a que se indique si la Propuesta
Regulatoria, crea, modifica o elimina tramites, la CRE refirid lo siguiente:

“La regulacién que se propone no crea modifica o elimina ningun trédmite, ya que la
modificacion de la propuesta regulatoria versa sobre aclaraciones, armonizaciones con
otros instrumentos regulatorios y otras definiciones no relacionadas con el
establecimiento de tradmite alguno.” (sic)

Al respecto, y una vez analizado el contenido de la Propuesta Regulatoria, se coincide con la CRE,
toda vez que las acciones regulatorias establecidas en la misma son realizadas entre los
particulares, es decir, entre Participantes del Mercado, o entre Transportistas y Distribuidores con
el CENACE, por lo que no recaen en la definicidn de tramite prevista en el articulo 3, la LGMR, y los
conceptos establecidos en el articulo 3, de la LIE, a saber:

“[..]

A, Transportistas y Distribuidores: Los organismos o Empresas Productivas del Estado, o sus empresas
productivas subsidiarias, que presten el Servicio Pablico de Transmision y Distribucidn de Energia
Eléctrica.

B. CENACE: Centro Nacional de Control de Energia.

C. Participantes de Mercado: Persona que celebra el contrato respectivo con el CENACE en modalidad
de Generador, Comercializador, Suministrador, Comercializador no Suministrador o Usuario
Calificado.” (sic)

B. Acciones Regulatorias.

Con relacién a la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la
CRE incluyé diversas acciones regulatorias, indicando la justificacién correspondiente, por ello se
considera atendido el numeral en comento del formuiario de AIR.

C. Aniilisis Costo-Beneficio.

Respecto de la estimacion por el impacto econémico que implica la emisidon de la Propuesta
Regulatoria, la CRE incluyé en el formulario de AIR™2, informacién mediante la cual detalla los costos
y beneficios que generaria, respecto de lo cual, se destaca lo siguiente:

C.1 De los costos:

Sujetos obligados a los que les aplicaréd la propuesta:

2 20221206190137 54603 AR Modificacién RES94820]15.docx
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A.  Transportistas y Distribuidores: Los organismos o Empresas Productivas del Estado, o sus
empresas productivas subsidiarias, que presten el Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de
Energia Eléctrica.

B.  Operador Independiente del Sistema: Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

C.  Participantes de Mercado: Generadores, Suministradores y Usuarios Calificados que participen en
el Mercado Eléctrico Mayorista.

Se observa que los costos fueron identificados por la CRE a partir de las acciones regulatorias
identificadas, a saber, las siguientes:

Acciones

Regulatoria Beneficios/ Costos Sujeto Regulado
Modificada

Instalacion de los Sistemas de Medicidn para Usuarios de
Suministro Bdsico en Alta y Media Tensién (Centro de carga
con una demanda contratada igual o mayor a 1MW), Estos
Usuarios deben contar con los sistemas de medicion
conforme la Reglas del Mercado.

Beneficio: Se establecen las condiciones que se deberdn
observar en la instalacion de los sistemas de medicidn, se
describen las acciones a seguir tanto por el Usuario Final
como por el Transportista y Distribuidor.

Costo: El Usuario Final deberd asumir el costo de la
instalacion del sistema de medicién (adquisicion e
instalacion) de los sistemas de medicidn. '

Costo por la adquisicién de los sistemas de medicion:

(No. de Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media
Tension * costo de los Sistemas de Medicion) Usuario de Suministro
Medicién | (No. Usuarios en MT * Costo en MT) + (No. Usuarios en AT * | Bdsico en Alta ¥ Media
Costo en AT) Tension

(3,557 * 29,452 USD) + (1,200 * 41,053 USD)
$2,926,462,916 MXN

Costo de la instalacién:

No. de Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media
Tensién * costo de la instalacién de los sistemas de
medicion

4,757*(20,956.6IMXN)?=$99,690,593.77MXN

Costo por la instalacidn de los Sistemas de Medicién para
Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media Tensién
(Centro de carga con una demanda contratada igual o
mayor a 1 MW):

$ 3,026,153,510 MXN (1)

Sustitucicn de los Sistemas de Medicién para el Suministro
Bdsico en alta y media tension

Beneficio: Se establecen las condiciones que se deberdn
observar en la sustitucion de los sistemas de medicion, se
describen las acciones a seguir tanto por el Usuario Final
como por el Transportista y Distribuidor. Usuario de Suministro
Medicion Costo: El Usuario Final deberd asumir el costo por el | Basico en Alta ¥ Media
reemplazo (adquisicion de equipo e instalacién) de los Tensioén
sistemas de medicion.

Costo por la adquisicién de los sistemas de medicidn:

(No. de Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media
Tensidn * costo de los Sistemas de Medicicn)

*Informacidn proporcionada por CFE. #
GLS -
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Acciones
Regulatoria
Modificada

Beneficios/ Costos

Sujeto Regulado

(No. Usuarios en MT * Costo en MT) + (No. Usuarios en AT *
Costo en AT)
$2,926,462,916 MXN

Costo de la sustitucion:

No. de Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media
Tension * costo de la sustituciéon de los sistemas de
medicién

4,757*%(27,881.79MXN)“4=$132,633,675.03MXN

Costo por la sustitucion de los Sistemas de Medicién para
Usuarios de Suministro Bdsico en Alta y Media Tensién
(Centro de carga con una demanda contratada igual o
mayor a1 MW):

$ 3,059,096,591 MXN (2)

Medicién

Dado que la propiedad de los Sistemmas de Medicion
instalados o sustituidos corresponde a las Centrales
Eléctricas, Usuarios Calificados y Usuarios Calificados
Participantes del Mercado, estos deberdn cubrir los costos
asociados a la instalacién, sustitucién, mantenimiento y
modernizacién de los sistemas de medicidn.

Instalacion inicial y puesta en servicio de los Sistemas de
Medicion para el Mercado Eléctrico Mayorista

Beneficio: Se establecen las condiciones que se deberdn
observar en la instalacién inicial y puesta en servicio de los
sistemas de medicion, se describen las acciones a seguir
tanto por el Usuario Calificado y Central Eléctrica como por
el Transportista y Distribuidor.

Costo: e/ Usuario Calificado y Central Eléctrica cubrirdn los
costos asociados a la instalacion y puesta en servicio de los
sistemas de medicién.

Costo de los Sistemas de Medicién: Para esta accién
regulatoria no se contabiliza el costo de la adquisicién de
los equipos de medicion debido a que en la DACG vigente
ya se establece esta obligacion (1.2, Los Usuarios de
transmisién y distribucion son los responsables de cubrir los
costos de la adquisicion inicial y sustitucién por falla de los
sistemas de medicidén, de conformidad con lo establecido
en la Base 16.2.5 y en el Manual de Prdcticas de Mercado).

Costo de la instalacién:

Costo de la instalacion * No. de Usuarios Calificados
proyectados a 2027
20,956.6TMNX*2,198=$46,062,628.78MXN

Costo de la instalacion * No. de Centrales de Generacién
proyectadas a 2030
20,956.61MXN*1,622=$33,991,621.42MXN

Costo por la instalacién inicial y puesta en servicio de los
Sistemas de Medicién para el Mercado Eléctrico Mayorista:
$ 80,054,250.20 MXN (3)

Centrales Eléctricas,
Usuarios Calificados y
Usuarios Calificados
Participantes del
Mercado

% idem.
GLS
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Acciones

Regulatoria Beneficios/ Costos Sujeto Regulado
Modificada

Sustitucion por falla de los elementos del Sistemas de
Medicion del Mercado Eléctrico Mayorista

Beneficio: Se establecen las condiciones que se deberdn
observar en la sustitucion de los sistemas de medicién, se
describen las acciones a seguir tanto por el Usuario
Calificado y Central Eléctrica como por el Transportista y
Distribuidor.

Costo: £/ Usuario Calificado y Central Eléctrica cubrirdn los
costos asociados a la sustitucién de los sistemas de
medicién (instalacion y puesta en servicio)

Costo de los Sistemas de Medicién: Para esta accidn
regulatoria no se contabiliza el costo de la adquisicién de
los equipos de medicion debido a que en la DACG vigente
ya se establece esta obligacién (11.2. Los Usuarios de Centrales Eléctricas,
transmision y distribucién son los responsables de cubrir los | Usuarios Calificados y
Medicién costos de Ja adquisicion inicial y sustitucion por falla de los | Usuarios Calificados
sistemas de medicion, de conformidad con lo establecido Participantes del
en la Base 16.2.5 y en el Manual de Prdcticas de Mercado). Mercado

Costo de la sustitucién:

Costo de la sustitucion * No. de Usuarios Calificados
proyectados g 2027
27,881.79MXN*2,198=$61284,174.42MXN

Costo de la sustitucion * No. de Centrales de Generacion
| proyectadas a 2030
27,881.79MXN*1,622=$45,224,263.38MXN

Costo por la sustitucion de los Sistemas de Medicion para el
Mercado Eléctrico Mayorista:
$106,508,437.80 MXN (4)

| Revision de los equipos o sistemas de medicién en
suministro bdsico

Costo de la revisién $1,875.65 MXN

Usuarios de Suministro Bdsico aproximadamente 42
millones de usuarios

Se calcula un escenario en el que el 1% de estos usuarios
solicite la revision de sus equipos o sistemas de medicién
420,00071,875.65=$787,773,000 MXN (5)

Total (1) +(2)+(3)+(4)+ (5) = $7,059,585,789 MXN I

C.2 De los Beneficios.

Beneficio Directo Beneficio Totales
Reduccién del pe.mpo de enltr_oda al $ 23,041,019,008 MXN
mercado de suministradores calificados.

Estratificacion de los sistemas de
medicién en funcién de las necesidades $1,688,933,940 MXN
del centro de carga o la central eléctrica.

$ 24,729,952,948 MXN

Beneficios Totales

Lois
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Con base en la informacidén proporcionada por esa Comisién, de la cual se desprende que el
beneficio neto al comparar costos contra beneficios es mayor, al promover acciones que
disminuyan las dificultades en el MEM, tales como retrasos en los tiempos de entrada al mercado
por parte de los Suministradores de Servicio Calificado, y los costos elevados de adquisicién de los
sistemas de medicién, asi como problemas de incentivos, en particular para los segmentos de
media y alta tensién en lo que respecta a la parte de Transmisién y Distribucién.

Finalmente, se observa que la Propuesta Regulatoria cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares, dado que los costos de cumplimiento ascienden a
$7,059,585,789 de pesos, los beneficios a la orden de $24,729,952,948 de pesos, lo que resulta
en un beneficio neto de $ 17,670,367,159 de pesos, por lo que se tiene por atendido el numeral
en comento.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 11 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementara la Propuesta Regulatoria, la CRE argumentd’s lo siguiente:

“[..JLos cambios al sector energético sentaron los fundamentos juridicos para lograr
una mayor apertura al Mercado Eléctrico a los particulares. En este sentido, como
parte de las diversas leyes secundarias, la Ley de la Industria Eléctrica establece que
el acceso a la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién
debe hacerse de manera abierta y no discriminatoria. Con el objetivo de realizar las
operaciones del Mercado en el marco de esta reforma, se ordena la creacién del
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y se le otorga el control operativo
del Sistema Eléctrico Nacional (SEN). La implementacién de las modificaciones
propuestas a las DACG de Transmisién y Distribucidn es técnica, juridica, econémica
y socialmente factible, ya que proporciona certidumbre tanto al CENACE, los
Transportistas, Distribuidores y a los Usuarios de los servicios de energia eléctrica, en
la medida en que se desarrolla el cédmo se deberd realizar la prestacién de dichos
servicios, asi como proporciona certidumbre a los Suministradores y los Usuarios
Finales sobre sus derechos y obligaciones. Las modificaciones a estas disposiciones
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién. Al respecto, la Ley de la Industria Eléctrica prevé que el CENACE tendrd
a su cargo el control operativo del SEN, la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista
Yy el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucién. Los nuevos procedimientos para
el fortalecimiento de la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, en materia de
medicion, administracién del crédito, e interconexién, serdn implernentados por el
CENACE, Transportista y Distribuidor y se aplicardn a todos aquellos interesados en
convertirse en Participante del Mercado bagjo los esquemas previstos en la Ley de la
Industria Eléctrica. En este sentido, los recursos publicos que se erogardn a efecto
de implementar esta regulacidn estdn contemplados en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece en el articulo Sexto
Transitorio que la CRE contard con los recursos suficientes para realizar las
actividades de regulacién, recursos que ya se encuentran previstos en el
presupuesto anual aprobado a la CRE para 2023, por lo que la implementacién de
las presentes modificaciones no supone un costo adicional a los ya considerados.”

(sic)
s 20221206190137_54603_AIR Modificacién RES9482015.docx ,>(‘
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Con base en la respuesta vertida, se da por atendido el numeral del AIR, ya que justifica el amplio
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria a partir de un marco juridico suficiente para garantizar
gue existan los recursos para su vigilancia y atencion.

VI. Evaluacion de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los cuales
se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE incluyé la siguiente justificacion’:

“[..]La forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos
de la regulacidn se establecerdn a través del andlisis que realice el Comité de
Evaluacion del Desemperio de la Comisién (Art. 38 del Reglamento Interno de la
Comisién Reguladora de Energia), el cual tiene como funcién principal e
indelegable analizar el grado de eficacia de la politica requlatoria instrumentada
por la CRE. Asi, este Comité analizard entre otros aspectos, el desempefio de las
actividades reguladas y de los mercados energéticos para conocer el grado en que
estos alcanzan los objetivos planteados, el grado en el que la regulacién emitida
induce el correcto desemperfio y fomenta el desarrollo eficiente de la industria
energética, promueve la competencia en el sector, alineq los intereses privados con
el interés publico, propicia una adecuada cobertura nacional y atiende a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los
servicios regulados de transmisién y distribucidn. Adicionalmente, la CRE mantiene
una politica de apertura a los comentarios y sugerencias de los agentes
involucrados. En este sentido, la propuesta regulatoria serd un instrumento
dindmico sujeto o una evaluacién constante con el objeto de que refleje las
condiciones que requiera el mercado. Por otra parte, se realizardn evaluaciones
continuas conforme al establecimiento de indicadores de desemperio de Ia
regulacion que midan la calidad en la prestacion de los servicios de Transmision y
Distribucion. Para ello la Comisién se servird de los reportes trimestrales y el informe
publico que el Transportista y Distribuidor envien a la CRE.” (sic)

Sobre el particular, se determina que la CRE justifica con precision los medios con los que cuenta
para dar un oportuno seguimiento a laimplementacién del instrumento regulatorio, debido a que
cuenta con un drgano colegiado que evalla de manera dindmica y constante el desempefio del
marco regulatorio propuesto y emitido por esa Comision, ademas resalta la aplicacién de
indicadores de desempefio que reflejen la calidad en la prestacién de los servicios de Transmision
y Distribucion de energia eléctrica.

VIi. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la Dependencia promovente consulté
a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, la CRE indicd que se llevo
a cabo una consulta intra-gubernamental con el CENACE y CFE Distribucion, cuyas propuestas
versaron principalmente en ajustar plazos conforme a lo establecido en el Manual para la
Interconexion de Centrales Eléctricas y la Conexidn de Centros de Carga, y el replanteamiento de
la metodologia de célculo del Valor Presente Neto.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se

hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por

el articulo 73 de la LGMR, por lo que se recibieron comentarios de parte de particulares o sectores
interesados a la Propuesta Regulatoria, los cuales han sido respondidos a cabalidad por la CRE, lo .
gue se puede constatar en la siguiente liga electrénica: 7

% ldem
GLS s
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Por todo lo expresado con antelacion, se resuelve emitir el presente Dictamen Final conforme lo
previsto en el articulo 75 de la LGMR.

Con base en lo anterior, la CRE podréa continuar con las formalidades necesarias para la publicacién
de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, primer
pérrafo, de la LGMR.

Cabe sefialar, que esta Comisidn se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en
los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo lll, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio", sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

re

TIN DEL CAMPO

DR. ALBI

/ 7 publicado en el DOF ei 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacidon publicada el 9 de octubre de 2015.
GLS
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