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Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
Presente.

Con fundamento en los articulos 1°, 8°, 14°, 16° y 25 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 16 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 73 parrafo primero, 75 y demas relativos y
aplicables de la Ley General de Mejora Regulatoria, AMEXGAS en su carécter de Sector Interesado, comparecen
en tiempo y forma, a fin de formular observaciones adicionales al Anteproyecto denominado:” Acuerdo por el
que la Comision Reguladora de Energia modifica el Acuerdo A/037/2016, por el que se expiden los criterios
y la metodologia para determinar las visitas de verificacion o inspeccién que deberan llevarse a cabo y se
establecen los criterios y la metodologia para determinar las visitas de verificacién o inspeccion que
deberan llevarse a cabo en materia de hidrocarburos, Expediente: 65/0022/071222. ”, mismo que se
encuentra en periodo de consulta publica ante esa H. Comisioén, dentro del Expediente numero:
65/0022/071222.

Solicitando atenta y respetuosamente que las presentes observaciones, sean tomadas en consideracion, dejando
a salvo nuestro derecho de presentar observaciones adicionales, en tanto no sea emitido el Dictamen Total Final
correspondiente.

Atentamente
COMISION NACIONAL DE
i MEJORA REGULATORIA
Lic. Carlos Serrano Farrera iyt L

Presidente Ejecutivo
01 Fgp, 2023
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Anteproyecto: Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia
modifica el Acuerdo A/037/2016, por el que se expiden
los criterios y la metodologia para determinar las visitas de
verificacidén o inspeccién que deberan llevarse a cabo y se
establecen los criterios y la metodologia para determinar
las visitas de verificacion o inspeccidn que deberan
llevarse a cabo en materia de hidrocarburos.

Expediente: 65/0022/071222.

Ciudad de México, a 26 de enero de 2023.

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA.
PRESENTE.

Lic. Carlos Serrano Farrera, Presidente Ejecutivo y representante Legal de la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS) por medio
del presente escrito comparezco a formular comentarios al Anteproyecto de referencia en
términos de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), con el propdsito de contribuir a la
mejora regulatoria correspondiente, siempre con el dnimo de que la regulacién propuesta
permita alcanzar objetivos y beneficios de caracter social y para el sector especifico del Gas
Licuado de Petréleo (GAS L.P.), por lo que con fundamento en los articulos 8, 14y 16 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 73 y demas relativos
y aplicables de la LGMR solicitamos desde ahora, atenta y respetuosamente, que las
observaciones contenidas en el presente escrito, sean consideradas dentro del proceso de
consulta publica, en atencion a que el Anteproyecto contienen implicaciones para el Sector del
Gas L.P., razdn por la cual se formulan las siguientes observaciones.

PRIMERA. El anteproyecto por el cual la Comision Reguladora de Energia (CRE) pretende
modificar los criterios y la metodologia para determinar las visitas de verificacién o inspeccién
que deberan llevarse a cabo en materia de hidrocarburos contempla en su Anexo Unico, lo
siguiente:

Con base en los resultados obtenidos para cada Area Sustantiva en la seleccién de Permisionarios sujetos
a visita de verificacién y, cuando no se tenga una muestra estadisticamente representativa de todo el
universo de Permisionarios de la Comision para visita de verificacion ordinaria, la Direccién, podra solicitar
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a cada Area Sustantiva que seleccione una muestra aleatoria de Permisionarios para realizar visitas de
verificacién rutinarias de conformidad con lo establecido en el numeral DECIMO PRIMERQ, fraccidn |,
inciso a, de los Lineamientos sobre buenas précticas de seleccidn estratégica en materia de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias. Los permisionarios a elegir podran tener una calificacion en la matriz
de "B", "C" 0 "D".

De lo anteriormente citato se desprende que, si bien es cierto la CRE para determinar a qué
permisionarios les realizard una visita de inspeccion ordinaria se basard en la Matriz de
Cumplimiento por indices de verificacion, la cual contempla cuatro resultados que varian en
razén del indice del resultado que se obtenga con base en el cumplimiento que den los
permisionarios a sus obligaciones. También lo es que dicha autoridad no hace referencia a que
cuando carezca de una muestra estadistica representativa de todos los permisionarios, no se
contemplen a aquellos permisionarios que han cumplido con sus obligaciones, y que la muestra
aleatoria que se solicite a las unidades sustantivas solo se realice entre los permisionarios que
no han cumplido con sus obligaciones, lo cual aporta un componente de incentivo para
aquellos permisionarios que se esfuerzan por mantener el cumplimiento normativo.

Es decir, la CRE no realiza una division de aquellos permisionarios sujetos a una revisién rutinaria
de las obligaciones, de los que se encuentran sujetos a una visita de verificacién, segun la
calificacion obtenida con base en la matriz de cumplimiento. En otras palabras, si un
permisionario que ha cumplido con sus obligacionesy tiene una calificacion entre 0y 2.5, estara
sujeto a una visita de verificacion, al igual que aquel que obtuvo una calificacion de entre 7.6y
10, que seria aquel permisionario que no ha cumplido con sus obligaciones.

Es importante sefalar que existe la actividad de distribucién mediante autotanques y estaciones
de servicio por medio de agentes econdémicos que no comprueban la procedencia licita de la
molécula, que no estan registrados en la CRE y no cumplen con las regulaciones en materia de
seguridad, poniendo en riesgo a la poblacion consumidora, esto sucede principalmente en los
Estados de: México, Veracruz, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala y Ciudad de México. Es prioritario que
esta problematica sea atendida a través de un mecanismo de inspecciones por parte de las
autoridades competentes.

SEGUNDA. En el Capitulo 1 Metodologia, inciso a). Visitas de Verificacién Ordinarias, el
Anteproyecto en cuestion establece como es que se van a fijar el nimero de visitas de
verificacién anuales, pues contempla lo siguiente:

El ndmero total de visitas de verificacién seleccionadas como se indicé anteriormente estaré en
funcién de los recursos humanos y presupuesto que tenga disponible la Comisidn, asi como las
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condiciones sanitarias que prevalezcan en el pais, por lo que, en caso de no concluir el programa
anual, las visitas pendientes se integraran al programa del préximo ano.

De lo transcrito se desprende que la CRE es omisa en establecer la necesidad de que las listas
definitivas del ndmero total de visitas de verificacion ordinarias sean publicas, esto con la
finalidad de que los permisionarios puedan realizar las gestiones necesarias para que al
momento de la visita ésta se desarrolle de la mejor manera posible, y mas aun, los
permisionarios al estar enterados de que la autoridad reguladora los verificard, estén en
posibilidad de subsanar las inconsistencias que, en su caso, pudieran tener.

Lo anterior contribuye a que los permisionarios tengan al dia el cumplimiento de sus
obligaciones y el servicio que presten continiie de manera segura y eficiente, ademas le dara
transparencia al proceso de verificacién situacién que es indispensable de ser promovida y
respetada por el Organo Regulador.

TERCERA. El Considerando Décimo Primero del Anteproyecto en cuestion aduce que la CRE
podré auxiliarse de unidades de inspeccidn, terceros especialistas y empresas especializadas
para dar cumplimiento a las visitas de verificacién.

Lo anterior deja en un estado de incertidumbre juridica a los permisionarios, toda vez que la
facultad de realizar visitas de verificacion es propia del Estado, la cual no puede delegarse a
personas fisicas y/o morales acreditadas en términos de la normatividad de la materia, pues
éstas tienen una funcion para la evaluacién de la conformidad acotada para la Norma Oficial
Mexicana para la cual estan acreditadas por una Entidad de Acreditacién, pero no para realizar
visitas de verificacion como lo plantea el Anteproyecto de regulacion propuesto por la CRE.

Lo expuesto con antelacién encuentra sustento en el articulo 4, fracciones IX y Xlll de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, antes Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, establece
que las Entidades de Acreditacion, las Unidades de Inspeccion y demas entes privados, son
considerados como auxiliares de la autoridad, pero para el efecto de que realicen la funcion de
verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas a peticién de los interesados.

Es decir, la funciéon principal de dichos auxiliares, es la evaluacion de la conformidad cuando
actlan por cuenta y orden del permisionario que solicita sus servicios, y los dictdmenes que
emiten tienen validez legal, sin embargo, al tratarse de actos directos de verificacion mediante
visitas de inspeccién, en donde actien por cuenta y orden de la autoridad, se estaria rompiendo
con el principio de legalidad debido a que las Unidades de Inspeccidn, las Entidades de
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Acreditacion y demas organismos de inspeccion NO son autoridad, pues sus funciones no
pueden ni deben extenderse hasta el grado de que se constituyan como tal.

Por lo anteriormente expuesto a esa Comision Nacional de Mejora Regulatoria, pido se sirva:
PRIMERO: En términos del presente escrito tener por presentadas las observaciones al

Anteproyecto mencionado en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDOQO: Tomar en consideracién las observaciones expuestas al momento de determinar
sobre la aprobacion del Anteproyecto.

Muy respetuosamen

arrera,
Presidente Ejecutivo y Representante Legal
Asociacidon Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C.

ASOCIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE GAS LICUADO Y EMPRESAS CONEXAS A.C.
Juan Jacobo Rousseau No.44, Col. Nueva Anzures, C.P. 11590, Ciudad de México.

T:+ 52 (55) 5545 7264 // F. + 52 (55) 5531 8386

www.amexgas.com.mx

P


http://www.amexgas.com.mx/

