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Contacto CONAMER

De: Lic. Francisco J. Lopez Palacios <tramites@amexgas.com.mx>

Enviado el: jueves, 2 de marzo de 2023 09:16 a. m.

Para: Contacto CONAMER; cofemer@cofemer.gob.mx

CC: cserranof@amexgas.com.mx; 'LUIS GONZALEZ ESQUIVEL'; 'Direccion'

Asunto: Escrito con Observaciones.- Visitas de Verificacion

Datos adjuntos: AMEXGAS, SEGUNDO ESCRITO de Comentarios a CONAMER sobre el Anteproyecto

CRE, metodologia para visitas de verificacion, 26-Febrero-2023.pdf

Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
Presente.

Con fundamento en los articulos 1°, 8°, 14°, 16°.y 25 ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 10 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 73 parrafo primero, 75 y
demas relativos y aplicables de la Ley General de Mejora Regulatoria, en nuestro
caracter de Sector Interesado, formulamos observaciones al Anteproyecto
denominado: ”Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia
modifica el Acuerdo A/037/2016, por el que se expiden los criterios y la
metodologia para determinar las visitas de verificacion o inspeccion que
deberdan llevarse a cabo y se establecen los criterios y la metodologia para
determinar las visitas de verificacion o inspeccion que deberdan llevarse a cabo
en materia de hidrocarburos”, mismo que se encuentra en periodo de consulta

publica ante esa H. Comision, dentro del Expediente niimero:
65/0022/071222.

Solicitando atenta y respetuosamente que las presentes observaciones, sean
tomadas en consideracion, dejando a salvo nuestro derecho de presentar
observaciones adicionales, en tanto no sea emitido el Dictamen Total Final
correspondiente.

Atentamente

Lic. Carlos Serrano Farrera
Presidente Ejecutivo

Esperando brindarle un mejor servicio, me pongo a su disposicion para cualquier
informacidn o aclaracion adicional al respecto.
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Anteproyecto: Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia modifica el
Acuerdo A/037/2016, por el que se expiden los criterios y la
metodologia para determinar las visitas de verificacién o inspeccién
que deberan llevarse a cabo y se establecen los criterios y la
metodologia para determinar las visitas de verificacién o inspeccién
que deberan llevarse a cabo en materia de hidrocarburos.

Expediente: 65/0022/071222

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2023.

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA.
PRESENTE.

Lic. Carlos Serrano Farrera, Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS), por
medio del presente escrito comparezco a formular comentarios al Anteproyecto de
referencia en términos de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), con el propdsito
de contribuir a la mejora regulatoria correspondiente, siempre con el d&nimo de que la
regulacion propuesta permita alcanzar objetivos y beneficios de caracter social y para el
sector especifico del Gas Licuado de Petréleo (GAS LP.), por lo que con fundamento en los
articulos 8, 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, 1, 2, 3,
4,5,6,7,73ydemés relativos y aplicables de la LGMR me permito formular observaciones
complementarias que solicitamos desde ahora, atenta y respetuosamente sean
consideradas dentro del proceso de consulta publica, en atencién a que el Anteproyecto
contienen implicaciones para el Sector del Gas L.P.

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE REGULACION

El anteproyecto enviado a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) se sustenta en un esquema en el que la autoridad
realizard de manera directa la Evaluacién de la Conformidad a los permisionarios regulados,
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sin tomar en cuenta que en términos de la regulacion vigente, e incluso en la anterior,
establece que ese esquema podra ser utilizado solamente cuando no existan Unidades de
Inspeccidn acreditados y aprobados o que éstos se encuentren en proceso de suspension
parcial o total, de cancelacién de su acreditacién o aprobacién.

De este modo, el esquema propuesto por la CRE en el Anteproyecto de regulacion, omite
considerar el esquema legal en el que son las Unidades de Inspeccion las que realizan la
evaluacion de la conformidad a los permisionarios regulados, dando con ello vigencia
plena y validez legal a los dictdmenes técnicos, tal y como lo contempla la LIC para los
Organismos de Evaluaciéon de la conformidad; desde luego sin que ello implique revestirlos
con el caracter de autoridad mediante oficios de comision que los habilite por parte de la
autoridad para realizar su actividad verificadora, dejando a la Comisién la funcidn de vigilar
el buen funcionamiento de las Unidades de Inspeccion.

El Anteproyecto de regulacién sefiala en los resolutivos SEGUNDO y TERCERO que seré la
autoridad quien determinard los permisionarios que seran sujetos de verificacion
directamente por la CRE, y parte de esa determinaciéon para desarrollar la metodologia con
base en la cual lleve a cabo las visitas de verificacion. A la letra asi lo establece:

SEGUNDO. La actualizacién de los criterios y metodologia contenidos en anexo unico a que se refiere
el presente Acuerdo, se evaluarédn porlo menos una vez cada cinco afios y en cualquier tiempo cuando
la Comisién Reguladora de Energia lo considere conveniente.

TERCERO. La Comisién Reguladora de Energia, a través de la Unidad de Hidrocarburos, determinara
anualmente los permisionarios que seran sujetos de una visita de verificacién, para lo cual deberé
considerar los recursos humanos y el presupuesto disponible de la Comisién Reguladora de Energia,
asi como los criterios y la metodologia contenidos en el anexo Unico del presente Acuerdo.

El contenido de esos resolutivos contraviene lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC) pues permite que las autoridades normalizadoras, como
la CRE, realicen la vigilancia de los Organismos de Evaluacién de la Conformidad, entre
otros de Unidades de Inspeccién (antes Unidades de Verificacion), al establecer como una
de sus atribuciones la siguiente:

“X. Realizar Verificaciones para comprobar que los bienes, productos, procesos y servicios

cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas de su competencia, llevar a cabo la Vigilancia de
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las Entidades de Acreditacién y Organismos de Evaluacién de la Conformidad, asi como la
vigilancia de los mercados que sean materia de las Normas Oficiales Mexicanas de su

competencia y, en su caso, de los Estandares cuando proceda;”

Ademaés la propia LIC en el mismo articulo 3° también permite que sélo a falta de Unidades
de Inspeccién sea la propia autoridad la que realice directamente la evaluacién de la
conformidad, lo cual fortalece el planteamiento que nos permitimos formular para que sea

la autoridad la que vigile a los Organismos de Evaluacién de la Conformidad, y no a los
sujetos regulados, en particular a los permisionarios de Gas LP, quienes cuentan con
dictamen de Unidades de Inspeccién que avalan el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables en la materia. Asilo dispone la LIC:

"XIlI. Llevar a cabo directamente la Evaluacién de la Conformidad a falta de infraestructura por
parte de los Organismos de Evaluacion de la Conformidad;”

Ello aunado a que los dictdmenes emitidos por una Unidad de Inspeccidn tienen validez
legal que la propia LIC les confiere al sefalar en el articulo 68 que “Las autoridades
competentes deberédn reconocer los resultados de la Evaluacién de la Conformidad
realizados por los Organismos de Evaluacion de la Conformidad.” De otro modo, es decir,
si la autoridad toma como regla general el realizar visitas de verificacién, como en el
Anteproyecto de regulacion se establece, entonces: ;Qué sentido tiene la existencia de un
esquema de evaluaciéon de la conformidad con Entidades de Acreditacion y Organismos
de Evaluacion de la Conformidad, y la emisién de Dictdmenes, si la autoridad
normalizadora ejerce sus facultades para realizar un Programa Anual de Visitas de
Verificacion y ejecutarlo de manera directa, pasando por alto la Evaluacién de la
Conformidad realizado por las Unidades de Inspeccién y los dictdmenes emitidos a los
permisionarios regulados?

Asi con el esquema planteado en el Anteproyecto de un Programa Anual de Visitas de
Verificacién, se estd desconociendo la evolucién del esquema de evaluacion de la
conformidad que inicia desde 1928 con la publicacién de la Ley sobre Pesas y Medidas
publicada en el DOF el 28 de junio de ese ano, pasando por la Ley General de Normas y
de Pesas y Medidas publicada en el DOF el 7 de abril de 1961, y por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién publicada por primera vez en el DOF el 26 de enero de 1988,
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con cuyo desarrollo normativo se llegd a la regulacién de las Unidades de Verificacion
como personas especialistas a fin de descargar al Estado de la tarea de verificacion y
establecer como regla general que fueran las Unidades de Verificacion las que realizaran la
funcion verificadora, hasta esas fechas propias de la autoridad. Pero no solo estaria
desconociendo esta circunstancia, sino que se estaria incumpliendo con la LIC, ya que en
adicion a lo anterior dispone que:

"Articulo 66. Solo cuando no existan Organismos de Evaluacién de la Conformidad
acreditados y aprobados o que éstos se encuentren en proceso de suspension parcial o total,
de cancelacién de su acreditacién o aprobacién, o bien conforme al nivel de riesgo o de

proteccion necesarios para salvaguardar los objetivos legitimos de interés publico que
pretende atender, sujeto a lo previsto en el Reglamento de esta Ley, las Autoridades
Normalizadoras podrén llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de manera directa o
recurrir al Centro Nacional de Metrologia, los Institutos Designados de Metrologia o

instituciones de investigacién y de ensefianza superior especializadas en la materia o sector
objeto de las normas, asi como a cualquier otra entidad reconocida para esos efectos por la
Autoridad Normalizadora de que se trate.”

El esquema contenido en la regulacion propuesta estaria ademéas desconociendo vy
apartdndose del citado articulo 66 de la LIC, ya que Unicamente cuando no existan
Organismos de Evaluacion de la Conformidad, las Autoridades Normalizadoras podrén
llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de manera directa.

Es por ello que la propuesta contenida en este escrito tiene como propdsito que la CRE,
con base en las disposiciones legales invocadas implemente un esquena de vigilancia para
la Evaluacion de la Conformidad, en el que la autoridad vigile y verifique a los Organismos
de Evaluacién de la Conformidad (Unidades de Inspeccién/Unidades de Verificacion, y
Terceros especialistas), reconozca y le dé el valor legal que corresponde a los dictdmenes
que emitan a los permisionarios, cumpliendo de este modo con la LIC como autoridad en
materia de Gas LP, sin que sea la Comision la que lleve a cabo la vigilancia y verificacion
directa a los permisionarios regulados, pues para ello se crearon los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad.
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En este sentido, la autoridad ejerce sus facultades de vigilancia con los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad para el buen funcionamiento del esquema, sin menoscabo
de la seguridad de equipos e instalaciones en materia de Gas LP.

La solicitud que formulamos de manera atenta y respetuosa a la CONAMER es que ejerza
sus facultades de mejora regulatoria y proponga a la CRE un esquema de verificacién como
el que planteamos, ya que de otro modo, prevalecerd la regla general prevista en el
Anteproyecto de regulacién, en la que practicamente la funcion de vigilancia y verificacién
a los permisionarios lo concentra y ejerce a la autoridad, cuando debiera ser que la
autoridad desplegara sus funciones de vigilancia solamente hacia las Unidades de
Inspeccidon, toda vez que los permisionarios son verificados por éstas y cuentan con
dictamen de cumplimiento con validez legal, al estar expedido con base en un marco
regulatorio que le da sustento normativo frente a la exigencia de la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto a esa Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, pido se
sirva:

PRIMERO: En términos del presente escrito tener por presentadas las observaciones al
Anteproyecto mencionado en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO: Tomar en consideraciéon las observaciones expuestas al momento de
determinar sobre la aprobaciéon del Anteproyecto.

Ate

T SN
Lic. Carlos Serrano Farrera,
Presidente Ejecutivo
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