Contacto CONAMER GAS’“ CULS —~ AN — LSO 00 22 55@0

De: Carlos Villasefior <carlos@oem.org.mx>

Enviado el: viernes, 2 de diciembre de 2022 12:33 p. m.

Para: Contacto CONAMER

CcC: Veronica Mendez; Guillermo Zuniga; Edgar Alvarado Dominguez; Ricardo Angel

Granados Lopez; ajuves.ac@gmail.com; avelasco@cemda.org.mx;
energia@cerca.org.mx; maria.maldonado@magaloniabogadas.com;
nora.cabrera@magaloniabogadas.com; Pablo Ramirez; rtobias@greenpeace.org; 'Javier
Davalos Gonzalez'; ggarcia@aida-americas.org

Asunto: Comentarios al Expediente 65/0017/281022

Datos adjuntos: Comentarios al Expediente 65_0017_281022.pdf

A quien corresponda:

A nombre de las organizaciones de la Sociedad Civil, Alianza Juvenil por la Sostenibilidad (AJUVES), Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Centro de Energia Renovable y Calidad Ambiental
(CERCA), Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA), Earthjustice, Greenpeace México, Nuestro
Derecho al Futuro A.C. (Nuestro Futuro, A.C.) y Ombudsman Energia México (OEM), se envia en escrito
adjunto nuestros comentarios al “Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia emite las
disposiciones administrativas de cardcter general en materia de centrales eléctricas con capacidad instalada
neta menor a 0.5 mw, generacion distribuida y generacion limpia distribuida”, con numero de expediente
65/0017/281022.

Solicitamos sea confirmada la recepcién de la presente.

Agradecemos su atencion.

Saludos cordiales.



QAvEs MER  cacd

AT ;
OMBUDSMAN “%YJ/' NUESTRORS @) EARTHJUSTICE

ENERGIA MEXICO CEMDA

- i DONG|

ASUNTO: Se presentan comentarios a la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) respecto
del Anteproyecto del “Acuerdo por el que la Comision
Reguladora de Energia emite las disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
centrales eléctricas con capacidad instalada neta
menor a 0.5 mw, generacion distribuida y generacion
limpia distribuida” publicado el pasado 28 de octubre
de 2022, en el portal electrénico de CONAMER.

No. EXPEDIENTE: 65/0017/281022

Ciudad de México, 2 de diciembre de 2022

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 70, 73y 75 de la
Ley General de Mejora Regulatoria, las organizaciones de la Sociedad Civil
Alianza Juvenil por la Sostenibilidad (AJUVES), Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA), Centro de Energia Renovable y Calidad Ambiental
(CERCA), Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA), Earthjustice,
Greenpeace Meéxico, Nuestro Derecho al Futuro, A.C. (Nuestro Futuro, A.C.) y
Ombudsman Energia México (OEM), presentamos los siguientes comentarios al
acuerdo citado al rubro, con niumero de expediente 65/0017/281022, con el objeto
de que se tomen en consideracion y sean atendidos dentro del proceso de andlisis
regulatorio en curso.

" Véase https://cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/54262
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. Antecedentes y objeto del presente documento

El pasado 28 de octubre de 2022 |la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) publicod en su portal https://cofemersimir.gob.mx/ el “Acuerdo por el
que la Comision Reguladora de Energia emite las disposiciones administrativas de
caracter general en materia de centrales eléctricas con capacidad instalada neta
menor a 0.5 mw, generacion distribuida y generacion limpia distribuida” (en
adelante el Anteproyecto de Acuerdo), mismo que tiene como efecto sustituir el
régimen regulatorio aplicable actualmente a la generacién distribuida en México
creado principalmente a través de la Resolucion RES/142/2017 de la CRE y sus
disposiciones relacionadas (en adelante las Disposiciones Vigentes)?.

Si bien el Anteproyecto de Acuerdo contiene algunos aspectos positivos para la
generacion distribuida, relacionado con sistemas de generacion eléctrica menores
a 500 kW, también contiene algunas areas de oportunidad importantes que
podrian mejorarse y/o modificarse como son: i) la eliminacion del sistema de
medicion neta (también conocido como net metering) y su sustitucion por el
esquema de autoconsumo, ii) la sustitucion del valor de compensacion por la
energia excedente inyectada a la red vy, iii) otros procesos y actividades que
generan costos e incertidumbre en su criterio de aplicacion y resultados y que, por
lo tanto, tiene un efecto regresivo en el avance de este mecanismo que impulsa a
la energia renovable.

La generacion distribuida forma parte del profundo proceso que inicié con la
Reforma Energética de 2013, a través de la cual el régimen centralizado y
monopolico del sistema eléctrico, que prevaleci6 en México durante mucho
tiempo, comenzé a dar lugar a un modelo mas moderno, descentralizado y
descarbonizado, gracias a nuevas tecnologias y a cambios legales y regulatorios.
Estos permitieron introducir modelos disefiados para atender la necesidad de darle
mayor flexibilidad a la red eléctrica, darle una mayor influencia al consumidor y
permitir la penetracién de energias limpias y renovables como la solar.

En este contexto, el término de generacién distribuida se refiere a los equipos de
generacion eléctrica instalados “atras del medidor”, es decir, dentro de las
instalaciones del consumidor, usualmente en los techos y fachadas de los edificios
y viviendas®. La generacién distribuida tiene su tecnologia emblema en el panel
solar, una solucién eléctrica cada vez mas barata, limpia y de bajo impacto
ambiental -que contribuye de forma importante a la mitigacion del cambio
climatico-, cuando es instalada en los techos de edificaciones ya existentes, lo que

2 La totalidad de disposiciones que serian sustituidas por este Acuerdo son: el Manual de Interconexion de
Centrales de Generacion con Capacidad menor a 0.5 MW, la Resolucion RES/142/2017 de la Comision
Reguladora de Energia por la que expide las Disposiciones administrativas de caracter general, los modelos
de contrato, la metodologia de calculo de contraprestaciéon y las especificaciones técnicas generales,
aplicables a las centrales eléctricas de generacion distribuida y generacion limpia distribuida; y la Resolucion
RES/249/2012 por la que la Comisidon Reguladora de Energia aprueba y expide el modelo de contrato de
interconexién para fuente colectiva de energia renovable o sistema colectivo de cogeneracién eficiente en
pequena escala

3 Alanne, K.; Saari, A. Generacion de energia distribuida y desarrollo sostenible. Renovar. Sostener. 2006,
10, 539-558.
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podria contribuir a disminuir la pobreza energética* y a descongestionar las redes
de distribucién y transmision®. Parte del origen de este potencial es debido a su
capacidad de generar una via de acceso a la energia para usuarios mas
pequenos, tales como usuarios residenciales y las pequefias empresas.

La capacidad de estas plantas de generacién distribuida varia dependiendo del
perfil de usuario, pero para aquellos que son residenciales puede ser inferior a 10
kKW en el caso de viviendas y de alrededor de 25 kW para otras pequefas
instalaciones no residenciales como pequefas y medianas empresas (PyMEs),
talleres o almacenes®. Sin embargo, para el caso de grandes consumidores
comerciales e industriales, en diversos paises del mundo existen plantas de
generacion distribuida con capacidades mucho mas altas, incluso de hasta 5 MW,
que se encuentran dentro de las propiedades de usuarios finales de electricidad
muy intensivos en energia, tales como centros comerciales, grandes hospitales,
polideportivos, fabricas, parques o naves industriales, etc.

Actualmente, la generacion distribuida en México se encuentra regulada por la Ley
de la Industria Eléctrica (LIE), que tiene por objeto regular la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmisién y
Distribucion de Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica,
promoviendo el desarrollo sustentable y garantizando su operacion continua,
eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico y universal, de Energias Limpias y de reduccion
de emisiones contaminantes’.

La LIE, en su articulo 23, fraccion XXIIl, define a la generacion distribuida como
“‘aquella cuya capacidad sea menor a 0.5 MW y se realiza en una Central Eléctrica
que se encuentra interconectada a un circuito de distribucion que contenga una
alta concentracion de Centros de Carga’. Ademas, indica que la generacidn
distribuida no requerira de un permiso de generacién, por lo que sera llevada a
cabo de manera libre por un generador “exento”.

Esta Ley también contempla, en su articulo 68, que la generacién distribuida
contara con acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a las redes de
distribucion, asi como el acceso a los mercados donde pueda vender su
produccion. En la fraccidén Il del mismo articulo, la LIE establece que, en casos
tipicos, entendidos como aquéllos que no presenten complejidades, las solicitudes
de interconexion de estas centrales eléctricas no requieren estudios para
determinar las caracteristicas especificas de la infraestructura requerida.

* Garcia-Ochoa, R. y B. Graizbord, Caracterizacion espacial de la pobreza energética en México. Un analisis a

escala subnacional en Sociedad y Territorio, vol. xvi, num. 51, 2016, pp. 280, 289-337.

5 Secretaria de Energia, Introduccion a la Generacién Distribuida de Energias Renovables, Argentina, 2019,

p.8, disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/344166339 Introduccion_a_la_Generacion_Distribuida_de_Energias
Renovables .

5 Mir-Artigues, P. del Rio, P. Prosumers’ Behavior under a Regulation That Encourages Strict Self-Sufficiency.

The Case of Spanish Photovoltaic Micro-Generation. Energies 2021, 14, 1114. https:/

doi.org/10.3390/en14041114

" Articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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La generacion distribuida también estd sujeta a lo establecido en la Ley de
Transicion Energética (LTE), que tiene por objeto regular el aprovechamiento
sustentable de la energia asi como las obligaciones en materia de Energias
Limpias y de reduccion de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica,
manteniendo la competitividad de los sectores productivos®.

Ahora bien, el instrumento normativo especifico que actualmente implementa las
disposiciones de la LIE y la LTE en materia de generacion distribuida es la
“Resolucion de la CRE por la que expide las disposiciones administrativas de
caracter general, los modelos de contrato, la metodologia de calculo de
contraprestacion y las especificaciones técnicas generales, aplicables a las
centrales eléctricas de generacion distribuida y generacion limpia distribuida”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de marzo de 2017, misma que,
junto con el “Manual de Interconexion de Centrales de Generacion con Capacidad
menor a 0.5 MW’, conforman lo que, a efectos de este documento, llamaremos las
“Disposiciones Vigentes”.

En ese sentido, el objeto del presente documento es presentar comentarios
respecto de los avances y regresiones identificados en el Anteproyecto de
Acuerdo que sustituira a las Disposiciones Vigentes, a la luz de los obligaciones
del Estado mexicano en materia de desarrollo sustentable, cambio climatico,
energias limpias y renovables, y el principio de progresividad en materia de
derechos humanos.

Il. La relevancia del contexto legal y regulatorio para lograr
viabilidad y seguridad para la generacién distribuida y otros
modelos de desconcentracion eléctrica.

Como se ha indicado, la generacion distribuida tiene como efecto el impulsar un
sistema descentralizado, orientado a energias limpias y renovables, y a la eficiente
gestion de la energia llevada a cabo por los consumidores, duefos de su propia
demanda quienes, haciendo inversiones bajo su propio riesgo y usando sus
propios recursos, crean beneficios en seguridad, flexibilidad y descarbonizacion
que se transfieren a todo el sistema eléctrico.

Lo anterior tiene como requisito que, bajo los principios de progresividad y
equidad, el marco regulatorio reconozca y habilite los derechos de los
consumidores a generar su propia energia, a ser integrado como un agente activo
del sistema, y conforme a lo dispuesto por la LIE, le de un andamiaje que asegure
la viabilidad de ejercer estos derechos. Esto incluye el derecho de contar con una
interconexidon a la red, poder tener acceso a mecanismos adecuados de
compensacion y de vender sus excedentes de energia a la compafiia eléctrica, o
bien, a otros consumidores.

8 Ley de Transicién Energética, articulo 1.



En otras palabras, las actividades relacionadas con la generacion distribuida
requieren un marco regulatorio claro y certero, con buenos incentivos regulatorios,
que empoderen la posicion de los consumidores como agentes activos del sistema
eléctrico que apoyan la transicidn energética justa al introducir mayores
capacidades de generacion de energia renovable, en particular energia solar. Con
base en los derechos humanos y la igualdad de género, esto permite a los
consumidores participar en la descarbonizacion del sector eléctrico y, en
consecuencia, en la mitigacién al cambio climatico.

Contrario a estos principios, varios contenidos del Anteproyecto de Acuerdo son
incompatibles con los requerimientos regulatorios que la generacion distribuida
necesita para seguir avanzando en su penetracion, como se demostrara en el
presente documento.

lll. Beneficios y limitaciones del Anteproyecto de Acuerdo en
generacion distribuida, para los Sistemas de generacién
eléctrica menores a 500 kW

La principal contribucién identificada en el Anteproyecto de Acuerdo es que amplia
el alcance de aplicacion de los sistemas de generacion eléctrica menores a 500
kW. Entre los nuevos alcances establecidos estan los siguientes:

Esquema Colectivo: entrega de energia a los Centros de Carga de uno o mas
Beneficiarios, cuando estos compartan un Punto de Interconexién Comun con la
Central Eléctrica de generacion distribuida.

Recurso Distribuido de Energia (RDE): incluye tanto Centrales Eléctricas como
sistemas de almacenamiento de energia eléctrica capaces de exportar potencia
activa a las RGD.

Sin embargo, los nuevos alcances del Anteproyecto de Acuerdo presentan
limitaciones o restricciones para los usuarios interesados, tales como:

Limitaciones del Esquema Colectivo: No podran ejercer este derecho los
Centros de Carga de los Beneficiarios que reciban energia eléctrica a través de un
Contrato de Interconexién Legado. Ademas, limitar el esquema colectivo a uno
que requiera un Punto de Interconexiéon Comun hace que su implementacion
pueda hacerse s6lo bajo medicion neta (net metering). Un Esquema colectivo que,
ademas del net metering, permita que se pueda realizar utilizando facturacién neta
permitiria que este esquema se diera entre usuarios en diferentes zonas de una
ciudad o pais, puesto que se trata de un acuerdo monetario, lo cual daria
viabilidad econdémica a una cantidad mucho mayor de proyectos de generacion
distribuida colectiva.

El espiritu del esquema colectivo tiene como objetivo ampliar el acceso a los
beneficios de la energia solar a los consumidores que, de otro modo, no podrian



acceder a este tipo de energia por no tener acceso a superficies adecuadas, como
es el caso de quienes vivan en un edificio de departamentos o zonas urbanas con
gran densidad poblacional.

Si el esquema colectivo tiene reglas de ubicacion geografica restrictivas, como es
exigir que los suscriptores estén dentro de un punto de interconexién comun, los
objetivos planteados no se alcanzaran. Los limites geograficos que son mas
pequefios que el territorio del servicio de distribucion aumentan los costos y es
posible que no haya suficientes clientes para financiar completamente un proyecto
de generacion distribuida.

Experiencias comparadas demuestran cémo los esquemas colectivos exitosos
tienen alcances geograficos muy amplios, en los Estados Unidos de América, hay
ejemplos de como zonas geograficas de gran alcance presentan muchos avances.
Por citar un ejemplo, el programa de comunidad solar de Minnesota no restringe
indebidamente la participacion geograficamente, ya que los clientes no estan
obligados a vivir en las inmediaciones del sistema solar comunitario para
participar. Sélo necesitan estar ubicados dentro de la misma area de servicio de
distribucion®.

Limitaciones del Recurso Distribuido de Energia: Para almacenamiento de
energia eléctrica, el Anteproyecto de Acuerdo, en su Anexo Il establece el
esquema o arreglo del sistema Central Eléctrica-Almacenamiento-Carga, sin
embargo, se limita su aplicacion concreta a corto y a mediano plazo, ya que
carece de los estandares nacionales o referencias internacionales a observar,
tanto para la instalacion como para la operacion del sistema. Tampoco se
establece la necesidad del desarrollo de una propuesta de especificacion o de una
Norma Oficial Mexicana (NOM) en el corto plazo para dicho arreglo con
almacenamiento.

Ademas, el Anteproyecto de Acuerdo requiere, para su implementacion vy
operacion en esta materia, de una regulacion actualizada para determinar el costo
de las obras o refuerzos requeridos para la interconexién, asi como las
responsabilidades en su ejecucion, la cual es responsabilidad de la CRE en los
términos del articulo 12, fraccion XXVI, de la LIE, regulacién que a la fecha aun no
ha sido emitida. Ante la ausencia de esta normatividad, serian aplicables de
manera supletoria las reglas e instrumentos de aportaciones vigentes al dia de hoy
para conexion, que se contienen en del Reglamento de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, en materia de Aportaciones de 1998, asi como otros
instrumentos desactualizados como el catalogo de precios y los modelos de
convenio de aportaciones, que datan de 2014,

® MINN. STAT. § 216B.1641(c) ("La instalacién de generacién solar debe estar ubicada en el territorio de
servicio de la empresa de servicios publicos que presenta el plan. Los suscriptores deben ser clientes
minoristas de la empresa de servicios publicos ubicada en el mismo condado o en un condado contiguo a
donde se encuentra la instalacion").

10 Resolucién por la que la Comisién Reguladora de Energia aprueba diversos modelos de convenios en
materia de aportaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de junio de 2014.



IV. Regresiones del Anteproyecto de Acuerdo en generacion
distribuida

1. Eliminacién de la forma de compensacion en media tensidon: la
derogacion de la Medicion Neta (net metering) y su sustitucion por el
Esquema de Autoconsumo

a) Referencias a los esquemas de compensacion

La forma en la cual se lleva a cabo la compensacion por la energia excedente que
el consumidor inyecte a la red a través de la generacion de su instalacién propia
es clave para determinar la viabilidad del proyecto de generacion distribuida, e
influira en el periodo de recuperacion del costo de la inversion e incluso en el
dimensionamiento de la planta.

La politica de compensacion mas eficiente para incentivar la instalacién de
capacidad de generacion distribuida con excedentes es el proceso de medicion
neta o net metering. Bajo este modelo de compensacion, el kWh que es inyectado
a la red es valorado a la tarifa de suministro completa, de tal forma que el kWh
entregado a la red llega a un “neto” con el kWh que la compafia de suministro
eléctrico entrega con el servicio. EI modelo de mediciébn neta es facil de
administrar, permite una fuente de recuperaciéon de costos, aumenta la inversion
de energia limpia y renovable con bajo impacto ambiental, ya que en generacion
distribuida la planta se instala en construcciones ya existentes y su operacion “no
genera emisiones de gases de efecto invernadero directo™".

La medicion neta es la politica de compensacion mas adoptada en jurisdicciones
con un marco regulatorio en favor de la generacion distribuida, en el que el usuario
con capacidad propia de generacion es compensado por la energia producida por
la instalacién en funcion de la tarifa minorista del servicio publico.

El net metering se puede encontrar en mas de 34 Estados de la Unién Americana,
incluyendo el Estado de California, lider mundial en la penetracién de energia
solar y de los modelos mas modernos de este tipo de generacion, con mas de
13,000 MW de capacidad instalada en generacion distribuida', asi como los
modelos de generacidon distribuida y net metering mas recientes y avanzados,
como los que se han emitido recientemente en Brasil™® y Portugal™.

" Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Inventario Nacional, Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015, 2018, p. 65, disponible en:
http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/handle/publicaciones/226

12 California Distributed Generation Statistics hitps:/www.californiadgstats.ca.gov/

3 Con el objetivo de seguir promoviendo el despliegue de la capacidad de generacion distribuida y aumentar
la participacion de los usuarios, la Ley Federal N° 14.300/2022 (la Ley 14.300) fue promulgada en enero de
2022 y establecié el marco legal para el esquema de Generacion Distribuida. Bajo la Ley de Generacién
Distribuida de Brasil, un sistema de microgenerador o minigenerador puede acceder al otorgamiento de un
crédito energético en caso de excedente de energia por cada kWh generado, que luego se reembolsa a valor
de mercado (net metering). El crédito puede durar hasta por un periodo de 60 meses.

4 Portugal fue uno de los primeros paises del mundo en establecer objetivos de neutralidad de carbono para
2050. La descentralizacion de los medios de generacion es una de las piedras angulares de la politica
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b) La compensacién por net metering en el marco regulatorio actual y su
contribucion al incremento de la generacion distribuida y a la
descarbonizacién del sector eléctrico

El cambio climatico es la mayor amenaza a los derechos humanos y al planeta,
cuya principal causa es el uso de combustibles fosiles principalmente en la
produccion de energia eléctrica, por lo que la promocion de energias limpias y
renovables se ha considerado una medida indispensable para hacer frente a la
crisis climatica y para garantizar los derechos humanos.

De conformidad con las Disposiciones Vigentes, se contemplan 3 modalidades en
materia de compensacion por la energia entregada a la red eléctrica:la Medicidn
Neta o net metering, la Facturacion Neta (net billing) y la Venta Total. De estos
esquemas de compensacion, el mas usado es el esquema net metering.

Bajo net metering, la contraprestacion por compensacion de excedentes de
energia se calcula como la diferencia entre la energia total entregada por el
suministrador y la energia total generada por la instalacion de autoconsumo en un
periodo de facturacion, a través de las Redes Generales de Distribucion (RGD).
Como la compensacion se lleva a cabo entre los flujos de energia suministrada
por CFE con la entregada a la red por el consumidor, se toma ésta energia al
mismo valor que corresponde al periodo de facturacion.

Cuando la diferencia sea negativa, se considerard como un crédito a favor del
autoconsumo, el cual se abonara automaticamente a la medicion de energia
facturada en cada periodo posterior de facturacion, hasta un maximo de 12 meses.

Una vez concluido ese periodo, el generador exento recibira la liquidacion del
crédito vencido (no abonado tras 12 meses) al valor promedio del precio marginal
local durante el intervalo de tiempo en el que se genero el crédito, calculado en el
nodo de red correspondiente al punto de interconexién.

La generacion distribuida con base en el net metering es la modalidad mas usada
por los consumidores y ha tenido un éxito muy importante en el impulso de este
esquema de generacion en los pocos afios que ha estado en vigor (desde 2017),
lo que no sdélo abona a la satisfaccion de la demanda de energia, sino que
contribuye a la reduccién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, que en México son generados principalmente por la produccién de
energia eléctrica™.

energética de ese pais, que permitira una gestion eficiente de la red para acercar la produccion y el consumo,
al tiempo que mejora la capacidad instalada renovable. El Decreto-Ley n°® 15/2022, de 14 de enero de 2022
("DL 15/2022") incluye la nueva regulacion aplicable a la generacion distribuida , que busca agilizar los
procedimientos, fomentar la adopcion de soluciones de generacion distribuida y facilitar el intercambio de
energia entre los consumidores. Su esquema de compensacion es net metering y la energia excedente se
vende a precios de mercado.

'® De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
1990-2019, las emisiones de GEI en el pais ascendieron a 736.6 millones de toneladas de CO: equivalente



Solicitudes de interconexién de Centrales Eléctricas con GOBIERNO DE
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c) El transito a un Esquema de Autoconsumo como esquema que se
orienta a la estricta autosuficiencia, restringe la entrega de excedentes
de energia a la red eléctrica y desincentiva la generacion distribuida

El Anteproyecto de Acuerdo propone la derogacion del esquema de compensacion
del net metering y su sustitucion por el esquema de autoconsumo para plantas
conectadas en media tensién. Como se ha referido, el net metering ha impulsado
la generacién distribuida, ya que permite la recuperacién de costos y la venta de
excedentes a una tarifa atractiva, ya que se equipara a la tarifa que cobra CFE por
el suministro. Por su parte, el esquema de autoconsumo tiene el efecto contrario,
en virtud de que es un esquema orientado a atender solamente la demanda propia
minimizando en lo posible las entregas al sistema, como se explica mas adelante.

Es importante senalar que la politica de Autoconsumo, desde una perspectiva de
politica comparada, tiene su origen en Espafa, como un mecanismo contemplado
en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (‘LSE”) de Espafia, y
que fue disefiado para que los usuarios que lo adopten se enfoquen en atender de
manera estricta la autosuficiencia y minimizar, en lo posible, la entrega de
excedentes de energia a la red. Un breve analisis de esta referencia comparada
podra dar informacion sobre las consecuencias de implementar un esquema
similar en México.

En el régimen espainol de Autoconsumo, el pago a la electricidad vertida a la red
por parte del autoconsumo esta disenado para ser mas bajo que la tarifa de
electricidad: la energia excedente inyectada a la red sera valorada al precio medio
horario menos el costo de los desvios tal y como se establece en articulo 14 del

(MtCO:e) en 2019, de las cuales la mayor contribucidon se debe a las actividades de generacion de energia
eléctrica. p. 17.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/737226/156 2022 INEGYCEI 1990-2019 NIR.pdf



RD 244/2019' y en ningln caso podra el saldo mensual estar a favor del
consumidor. Este precio por excedentes se determina cada hora' y, bajo ciertas
estimaciones, puede ser hasta 3 veces mas bajo que la tarifa de servicio publico
que el consumidor paga por la electricidad.

Este disefio, que restringe la integracion de la capacidad del autoconsumo al
sistema eléctrico, tiene un alto costo de oportunidad al limitar qué tipo de usuario
puede apegarse al modelo y la capacidad de disefio de los sistemas de
generacion. Estos modelos, bajo el Autocosumo, solamente son atractivos para
pequefios consumidores que tienen que sub-dimensionar la instalacion para
minimizar la energia que se pueda entregar a la red, lo que obedece a las
restricciones derivadas de las reglas establecidas.

El efecto del esquema de Autoconsumo en Espafia es que se desincentiva la
entrega a la red de energia limpia generada por los consumidores, lo cual va a en
direccién contraria al proceso de descarbonizacion y descentralizacién eléctrica,
es decir, es contraria al desarrollo sustentable de la industria eléctrica. Como lo
sefala la Asociacion Nacional de Productores de Energia Fotovoltaica de Espafia
en relacién con la politica de autoconsumo de aquel pais: “el autoconsumo es
ahorro y la generacion de energia eléctrica para venta son ingresos, no debe
priorizarse una y negarse la otra, no es coherente no facilitar a nuestras pymes la
posibilidad de comercializar produccion de electricidad, (...) El ciudadano sera el
centro de la transicion energética, como pregona la administracion estatal y
comunitaria, cuando tenga, ya no solo un adecuado acceso al autoconsumo, Sino
también a la venta de energia si lo desea”®

Un esquema de compensacion que pague tan bajo con respecto a la tarifa que
cobra la companiia de suministro eléctrico es un desincentivo para inyectar energia
a la red y, por lo tanto, orienta a que los equipos de autoconsumo se disefien y
sub-dimensionen para atender sélo su propia demanda, minimizando en lo posible
las entregas al sistema’.

En cambio, los incentivos que presenta el net metering impulsan el avance del
modelo de generacién distribuida al contemplar la inyeccion de energia a la red
como parte del flujo de ingresos del proyecto, maximizando la venta de
excedentes y creando una mayor penetracién de energia limpia y renovable al
sistema eléctrico.

16 Art. 14.3 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por el que se Regulan las Condiciones Administrativas,
Técnicas y Econdmicas del Autoconsumo de Energia Eléctrica. BOE 83. Boletin Oficial del Estado, Madrid.

Disponible en linea:_https://www.boe.es/buscar/ pdf/2019/BOE-A-2019-5089-consolidado.pdf
17 Slstema de InformaC|on del Operador del Sistema (ESIOS), disponible en

18 Martmez-Aroca Mlguel Angel “El Legado Fotovolta|co debe Somahzarse Anuario Fotovoltaico 2021,
ANPIER, p. 11.

9 Mir-Artigues, P.; del Rio, P. Prosumers’ Behavior under a Regulation That Encourages Strict Self-Sufficiency.
The Case of Spanish Photovoltaic Micro-Generation. Energies 2021, 14, 1114. hitps:/
doi.org/10.3390/en14041114




No obstante, se debe considerar que las restricciones en la regulacion de Espana
son influenciadas por los actores predominantes del sector energético que
podemos denominar como “en el poder” (incumbent). Por ejemplo, es claro que los
subsidios implementados en el pais en 2007 para este tipo de generacion de
energia tuvieron un impacto reducido en los precios mayoristas de energia. Sin
embargo, investigaciones al respecto encuentran que esto se debié en parte a
practicas de manipulacion artificial de precios por actores con fuerte poder de
mercado. Ademas, estd pérdida de terreno que puede representar la
autogeneracion no se da de manera uniforme afectando principalmente a los
grandes generadores termoeléctricos, pero casi nada a los grandes generadores
en renovables?®.

Esto hace que sea necesario tener una conversacion sobre como operara la
generacion distribuida en mercados imperfectamente competitivos y lo que actores
establecidos estan dispuestos a hacer por conservar su poder de mercado. Esto
es especialmente relevante en el caso de México, donde uno de los agentes que
puede tener incentivos para tratar de preservar este poder es también una
empresa productiva del Estado.

d) Ejemplo de la disminucién del incentivo por venta de excedentes al
sustituir net metering por el Esquema de Autoconsumo y el cambio de
la referencia de contraprestacion.

Para poder poner en perspectiva el impacto sobre la venta de energia al Mercado
Eléctrico Mayorista del Anteproyecto de Acuerdo comparado con el régimen de las
Disposiciones Vigentes, conviene ver el esquema de contraprestacion de venta
total de energia en el que, conforme a estas Disposiciones Vigentes, se utiliza el
Precio Marginal Local de la zona de distribucion donde se encuentra el generador
exento, mientras que en el Anteproyecto de Acuerdo se sustituye este precio por
el Valor de la Contraprestacion que se define con la siguiente férmula dentro del
Anexo IV Contrato de contraprestacion:

VC = CPE + TT + VB VC = CPE + TT + VB
DONDE:

VC: Valor de la Contraprestacion; [$/kWh].

CPE: Costo Promedio de la Energia adquirida a través de los Contratos de Cobertura Eléctrica, observados y
reportados por el Suministrador de Servicios Basicos durante los dltimos tres afios previos [$/kWh]. Este valor
se debera actualizar conforme a la informacion de precios que reporte el Suministrador de Servicios Basicos a
través de Estados Financieros Dictaminados.

TT: Tarifa de Transmisién para generadores interconectados en nivel de tension menor a 220 kV, aplicable al
periodo de facturacion [$/kWh].

VPNT: Valor de las pérdidas en el nivel de tensién en el que se encuentre interconectada la Central Eléctrica
aplicable al periodo de facturacién [$/kWh]. Definido como el Porcentaje de Pérdida Técnica conforme al
Anexo D del A/074/2015 el que lo modifique o sustituya de las 16 divisiones de distribucion

2 David Ribé-Péreza, Adriaan H. Van der Weijdeb, Carlos Alvarez-Bel. Effects of self-generation in imperfectly
competitive electricity markets: The case of Spain.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S030142151930504 X
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NT: Nivel de Tensién, que puede ser baja o media tension.

Existen diversas observaciones sobre esta formula. En primer lugar, el Costo
Promedio de la Energia adquirido a través de los Contratos de Cobertura Eléctrica
(CPE) de los Suministradores de Servicios Basicos no es publico, ya , de acuerdo
con la LIE,el Suministro Basico es una actividad sujeta a competencia y divulgar
estos costos limita la competitividad de los Suministradores Basicos, por lo que
calcular cual sera la contraprestacion del generador exento se vuelve muy
complejo para el usuario final, generando un estado de incertidumbre sobre su
inversion en la instalacién de equipos para la generacion distribuida.

Por otro lado, la férmula incluye la Tarifa de Transmision, costo en el que no
incurren los generadores exentos pues la energia se utiliza y se distribuye por las
RGD y no utilizan la Red Nacional de Transmision, por lo que el pago de la Tarifa
de Transmision no debe aplicar en estos casos.

Por ultimo, el valor de las pérdidas es dinamico, mientras que el componente de
pérdidas en la regulacién actual esta incluido en el Precio Marginal Local. Calcular
por separado este valor para cada generador exento y para cada region de
distribucion implica una carga adicional para el distribuidor o el Suministrador de
Servicios Basicos. El mismo célculo que debera hacerse del conocimiento publico
incluyendo su metodologia para que los generadores exentos puedan evaluar
adecuadamente la viabilidad de sus proyectos de inversion y retorno.

Para medir el impacto en la contraprestacion que recibe el generador exento en
las Disposiciones Vigentes comparado con el Anteproyecto de Acuerdo, se
tomaron los Precios Marginales horarios para el Mercado de Dia en Adelanto®' del
SIN, BCA y BCS de 2019, 2020 y 2021 para contar con los afios completos, se
promediaron los costos por hora al mes para obtener el promedio horario mensual
de cada uno de los 3 afios mencionados y se eligieron 6 zonas de carga diferentes
para ejemplificar el impacto en diferentes zonas del Pais en el SIN, BCAy BCS.

Para el calculo de generaciéon solar, se tomaron los pronésticos de Generacion
intermitente?? publicados en el Sistema de Informacion de Mercado por el
CENACE y se multiplic6 por la Capacidad Instalada de las Centrales de
generacion distribuida que se proponen como Escenario 1 y Escenario 2 en el
Anexo B_Costo Beneficio de la propuesta, siendo 4.5 kW para el Escenario 1y 50
kW para el Escenario 2, el resultado se multiplica por el Precio Marginal Local de
la Zona Carga de los 6 puntos seleccionados.

Para la propuesta se calculé el promedio de los contratos de cobertura eléctrica de
CFE Suministrador de Servicios Basicos (CPE) conforme al reporte de sus
Estados Financieros Dictaminados y tomando en cuenta la unica informacion ahi
disponible que corresponde a los Contratos de Cobertura de las Subastas de

2! Precios Marginales Locales del Sistema de Informacién del Mercado (SIM)

https://www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/Reportes/PreEnerServConMDA.aspx
22 Pronésticos de Generacion Intermitente del Sistema de Informacién del Mercado (SIM)

https://www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/Reportes/PronosticoGeneracioninter.aspx
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Energia Eléctrica de Largo Plazo® y las Tarifas de Transmisidn publicadas en el
DOF para cada uno de los afos establecidos.

Se utilizé el esquema de Venta Total de energia en el que la totalidad de la
generacion se vende al Mercado Eléctrico Mayorista y se calcul6 la diferencia para
observar el impacto en el Beneficio de Contraprestacion que recibe el Generador
Exento.

Diferencia entre el esquema actual y la propuesta de cambio

Ganancia/Pérdida (%)
Zona de Carga 2019 2020 2021

Ensenada -2.13% -6.93% -37.21%
Mérida -62.69% -5.20% -23.70%
Monterrey -20.70% 54.55% 10.20%
VDM-Centro -46.73% 10.17% -13.22%
Guadalajara -41.13% 22.64% -5.63%
La Paz -74.03% -60.43% -75.43%
Promedio -41.23% 2.47% -24.16%

Como se puede observar, en la mayoria de los casos, hay una pérdida de
beneficio para el generador exento al ganar una menor cantidad de
contraprestacion por la venta de su energia al Mercado Eléctrico Mayorista.

También es visible que en las Zonas de Carga con mayor cantidad de generacion
disponible como Monterrey o Guadalajara, el Precio Marginal Local esta por
debajo del CPE propuesto; en estas zonas el Suministrador de Servicios Basicos
tendria que pagar mas por la energia con la nueva propuesta y se eliminan las
sefales de precio al utilizar el mismo CPE en todo el Sistema Eléctrico Nacional
sin tomar en cuenta los precios nodales de las Zonas de Carga.

El uso del CPE para calcular la Contraprestacion en lugar del Precio Marginal
Local le da un trato diferenciado a los Generadores Exentos al resto de los
Generadores del Mercado Eléctrico Mayorista, por lo que se generan condiciones
que afectan la competencia que pueden distorsionar los incentivos del Mercado
para que los participantes instalen nueva capacidad de generacion en el Sistema.

También es importante observar que en las zonas con los PML mas altos como
son las zonas de La Paz y de Mérida es donde se aprecia la mayor disminucion en

2 Estados Financieros CFE suministro Basico 2019-2020. Pagina 56
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2020/tomo/VIII/UIR.05.DAR.pdf
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la contraprestacion que recibe el generador exento por la venta de energia al

MEM,

coincidentemente y en concordancia con las sefales de precio del MEM,

estas zonas son las que requieren mayor inversion para la instalacion de fuentes
de generacion, por lo que la disminucion de esta contraprestacion al utilizar el CPE
en lugar del PML afecta el retorno y por lo tanto la viabilidad de las inversiones en
estas regiones donde se requiere la inversion.

2. Procesos y actividades que impacta el Anteproyecto de Acuerdo que
generan costos o incertidumbre en su criterio de aplicacion y resultados:

a)

Estudio de Interconexion: Cuando aplique, los solicitantes cubriran el costo
de los estudios para la interconexién, a través de un modelo de contrato de
servicios que para tal efecto emita la Comisién, en un plazo de 6 meses
posterior a la publicacion en el DOF. Los Estudios consisten en un conjunto
de analisis para determinar el impacto al interconectar Centrales Eléctricas
de generacion distribuida en un circuito de distribucién, con relacion a la
eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional, asi_como la determinaciéon del costo de las Obras
para la Interconexion y las Obras de Refuerzo requeridas. (Referencia:
Numerales 4.1.1., inciso b; 4.4 y transitorio Décimo del Anteproyecto de
Acuerdo).

Oficio Resolutivo de Presupuesto de Obra para la Interconexion mediante el
cual se determinan las Obras para la Interconexién o las Obras de Refuerzo
y sus costos. No se tiene prevista la aprobacion de un modelo para dicho
oficio Resolutivo. (Referencia: Numerales 1.5.15 y 4.2 penultimo parrafo del
Anteproyecto de Acuerdo).

Los costos asociados a la adquisicidon, reprogramacion e instalacién del
medidor fiscal y, cuando apliquen, los transformadores de instrumento
seran cubiertos por el Solicitante, que sera requerido mediante Oficio
Resolutivo de Presupuesto de Obra para la Interconexion. (Referencia:
Numeral 2.6.1 ultimo parrafo del Anteproyecto de Acuerdo)

El Distribuidor cuando el Solicitante realice las aportaciones
correspondientes, ejecutara las Obras para la Interconexién y las Obras
de Refuerzo requeridas en las RGD para la Interconexion de Centrales
Eléctricas en las RGD. (Referencia: Numerales 4.2 ultimo parrafo y 4.3
parrafo tercero del Anteproyecto de Acuerdo).

Almacenamiento de Energia Eléctrica. En el apartado 2.7 se establece que
las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW
podran instalar sistemas de almacenamiento de energia eléctrica; sin
embargo, se carece de claridad cémo sera regulado esto, pues el mismo
numeral se limita a indicar que la Comision podra emitir disposiciones
adicionales en materia de almacenamiento. La incertidumbre podria causar
una contraccién fuerte en la ejecucion de proyectos con almacenamiento.
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f) Normas de seguridad. EI numeral 3.2 hace mencién a que los materiales
que se utilizaran para las instalaciones deberan contar con certificados de
acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) o en su defecto a las
Normas Mexicanas (NMX) en materia de seguridad correspondientes. Sin
embargo, cuando se hace el listado de los certificados no queda claro si es
requisito indispensable el cumplimento de todos ellos o cuales de ellos
seran complementarios el uno del otro. Es importante tener claridad este
punto ya que esto, en caso de que se aplique de manera estricta, dejaria un
desabasto de material para las instalaciones, debido a que no existe
actualmente en el mercado una gran variedad de productos que cumpla con
todos estos requisitos, tomando en cuenta los tiempos de ejecucion que se
pretenden poner en marcha. Esto desde el punto de vista del suministro
podria ocasionar un freno a las instalaciones, ya que mientras no se cuente
con el equipo autorizado segun la Comisidn, se estaria a la espera de que
los fabricantes certifiquen sus productos.

Las acciones anteriores generan incertidumbre en el costo para el desarrollo de
los sistemas de generacion distribuida, ya que aun no se tienen metodologias,
reglas y criterios claros para determinar los costos de los servicios, equipos, obras
o refuerzos requeridos para la interconexion.

De igual forma, se aprecia incertidumbre en la determinacién de las caracteristicas
de las obras especificas para la interconexién o para los refuerzos para garantizar
la confiabilidad, calidad, seguridad de las RGD, ya que no se tiene informacion
publica actualizada de las condiciones técnicas del estado que guardan las
operaciones de las RGD. Aunque este Anteproyecto de Acuerdo ya establece la
obligacién del Distribuidor en desarrollar una base de datos actualizado de manera
semestral donde se identifique la capacidad de los circuitos de distribucion por el
creciente auge de los sistemas de generacion distribuida para algunas zonas, la
actualizacion deberia ser en forma semanal o mensual.

3. Impactos del Anteproyecto de Acuerdo en materia de progresividad de
derechos humanos, cambio climatico y transicion energética justa.

a) Afectaciones al desarrollo sustentable, la transicion energética justa,
y mitigacion del cambio climatico.

El articulo 25 Constitucional establece que “corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable®*, lo que
incluye al sector energético. Este mandato es reglamentado por la LIE que regula
la energia distribuida y que tiene como finalidad ‘“promover el desarrollo
sustentable de la industria eléctrica”, y por la Ley de Transicion Energética (LTE),
que tiene por objeto “regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi

24 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 212 20dic13.pdf
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como las obligaciones en materia de Energias Limpias y de reduccion de
emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica’, y cuyo articulo Tercero
transitorio fij6 una meta de participacion minima de energias limpias en la
generacion de energia eléctrica del 25% para 2018, 30% para 2021 y 35% para
2024. Este ultimo porcentaje fue retomado por México al presentar sus medidas y
politicas nacionales para reducir sus emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero a la luz del Acuerdo de Paris®.

En efecto, México presentd sus primeras Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) en 2016% a través de las cuales se comprometié -de manera
incondicionada- a reducir el 22% de sus emisiones de GEI y el 51% de carbono
negro para 2030, incluyendo la promesa del incremento de la produccion de
energias limpias y renovables en un 35% para el 2024 y un 43% al 2030%".

De esta manera, México tiene el deber ineludible de reducir sus emisiones a
través del fomento de las energias limpias y renovables en la matriz energética
para aumentar la capacidad instalada de las mismas y asi reducir las emisiones
del sector energético, que es uno de los sectores que mas contribuye a la crisis
climatica.

Una prioridad en relacién con las acciones referidas es la produccién de energia
eléctrica a partir de energias renovables bajo un enfoque de desarrollo sustentable
y transicion energética justa, que implica un cambio de paradigma en el modelo de
generacion pasando de un esquema centralizado a uno descentralizado,
implementando esquemas como la generacion distribuida. Con base en ello, la
creacion de incentivos econdmicos y esquemas regulatorios y financieros que den
certidumbre al publico interesado -tanto de los inversionistas como de las
comunidades, pueblos y personas en lo general-, en proyectos de generaciéon de
energia (sobretodo solar) genera un aumento de las inversiones en este tipo de
proyectos y favorece la transicion a un desarrollo sustentable con bajos niveles de
emisiones de GEI.

No obstante todo lo anterior, se ha identificado que el Anteproyecto de Acuerdo en
cuestiéon no es concordante con los objetivos de desarrollo sustentable, transicion
energética justa y mitigacion del cambio climatico por las siguientes razones:

1. _Afecta al proceso de competencia por menores incentivos de invertir en
capacidad de generacion distribuida

En los casos en los que el generador de energia distribuida (generador exento)
busque financiamiento para la instalacion de los equipos para la generacidn
distribuida, los beneficios por la energia generada se vuelven de gran importancia

% E| Acuerdo de Paris fue firmado por el Estado mexicano el 22 de abril de 2016 y ratificado por el Senado de
la Republica el 14 de septiembre de 2016.

26 ONU Cambio Climatico, Registro de NDC, Disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/MEXICO%20INDC%2003.30.2015.pdf

%7 Gobierno de la Republica, Compromisos de Mitigacién y Adaptacién ante el Cambio Climatico para el
periodo 2020-2030, p. 11, disponible en:
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015 indc_esp.pdf
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para calcular en cuanto tiempo se podra cubrir el costo del financiamiento y los
intereses derivados del mismo. Es por este motivo que la mayoria de los proyectos
que requieren financiamiento buscan dimensionar la central de generacion
distribuida con una capacidad superior a la de los usos propios para poder generar
excedentes que se pueden vender al Mercado Eléctrico Mayorista y asi obtener un
beneficio que se utiliza para pagar la inversion durante los primeros anos de
operacion de la central de generacion distribuida.

Para estos casos, no es suficiente contabilizar los ahorros del generador exento
en su factura recibo por el pago por la energia eléctrica suministrada por el
Suministrador de Servicios Basicos, ya que, ademas de la energia que adquiere
de la red, se necesita cubrir el costo del financiamiento. Si la contraprestacién por
la venta de excedentes de energia se ve disminuida, el capital disponible para el
repago del financiamiento también se reduce haciendo menos atractiva la
inversion y eliminando el incentivo para las instituciones de crédito para otorgar el
financiamiento para la instalacion de este tipo de proyectos de generacién
distribuida.

Esto, en la practica, genera una barrera de entrada en la que solo los proyectos
grandes de generacion distribuida pueden acceder al financiamiento mientras que
los mas pequefios pierden atractivo para las instituciones financieras, lo que limita
una via de acceso a la energia y la adopcion de sistemas de generacion
distribuida en los hogares y para los usuarios de menor consumo, donde se puede
generar un beneficio para aquellos que no son considerados por incentivos
econdmicos o politicos tradicionales.

Si bien es cierto que en el Anexo B Costo Beneficio del Anteproyecto de Acuerdo
se presentan los ahorros que tendria el generador exento al utilizar los sistemas
de generacion distribuida, estos ahorros sobre el consumo no generan un flujo de
efectivo que pueda servir para el repago de un financiamiento por los equipos, por
lo que la venta de excedentes es de vital importancia, siguiendo la metodologia del
apartado anterior podemos observar lo siguiente:

Suma venta total actual (MXN/MWh)

Zona de Carga 2019 2020 2021 Suma

Ensenada $8,955.89 $11,561.35 $19,405.03 $39,922.27
Merida $23,495.99 $11,350.80 $15,969.16 $50,815.95
Monterrey $11,053.19 $6,962.54 $11,056.30 $29,072.03
VDM-Centro $16,453.67 $9,767.26 $14,039.48 $40,260.41
Guadalajara $14,890.40 $8,774.12 $12,910.40 $36,574.92
La Paz $33,753.32 $27,191.06 $49,586.67| $110,531.05
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Promedio $18,100.41 $12,601.19 $20,494.51 $51,196.10

Tomando en cuenta el costo total de $138,580.33 que se utiliza como ejemplo para
la Central de generacion distribuida del Escenario 1 con 4.5 kW de capacidad
instalada, podemos observar que, con el esquema de regulacion actual, en la
Zona de Carga Monterrey -que es la mas baja-, el tiempo requerido para recuperar
la inversion en el esquema de Venta Total de la Energia seria de entre 13 y 14
afos, mientras que en La Paz se obtiene suficiente para pagar el financiamiento
en 4 anos.

Por otro lado, siguiendo la metodologia propuesta con el Costo Promedio de los
Contratos de Cobertura Eléctrica del Suministrador de Servicios Basicos, se
observa que la contraprestacion se mantiene constante en todas las Zonas de
Carga, suponiendo que las pérdidas técnicas sean la mismas en todas las Zonas y
lo que es mas evidente es que en todas las zonas, para el retorno de la inversién y
el pago del financiamiento el periodo esta entre 12 y 13 afos lo cual hace muy
poco atractivo el financiamiento de la central de generacién distribuida para el
generador exento y la institucion financiera.

Suma venta total Propuesta (MXN/MWh)

Zona de Carga 2019 2020 2021 Suma

Ensenada $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
Merida $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
Monterrey $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
VDM-Centro $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
Guadalajara $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
La Paz $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05
Promedio $8,765.51 $10,760.40 $12,184.13 $31,710.05

Si ademas tomamos en cuenta que, derivado del subsidio generalizado de las
tarifas de Suministro Basico, los sistemas de generacion distribuida solo son
atractivos para aquellos usuarios a los que les representa un ahorro, por ser
grandes consumidores o estar en la tarifa Doméstica de Alto Consumo, dificultar el
financiamiento y los esquemas de adquisicion de los equipos de Generacidn
definitivamente representa una barrera de entrada para que los proyectos de
generacion distribuida sigan creciendo a un buen ritmo en México y contribuyan al
cumplimiento de las metas de generacion renovable y reduccion de emisiones
contaminantes del pais.

2. La derogacion del _modelo de compensacion _que mas promueve a la
descarbonizacion del sistema enerqgética: el net metering
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Al derogar sistema net metering y su sustitucion por el esquema de autoconsumo,
el Anteproyecto de Acuerdo afecta el desarrollo sustentable, la transicidén
energética justa y la mitigacidn del cambio climatico, pues como se ha indicado, es
el net metering la modalidad mas usada por los consumidores en los ultimos afios,
lo que ha contribuido positivamente a la reduccion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, que en México son generados principalmente
por la produccién de energia eléctrica.

En un marco de cumplimiento a los compromisos en materia de cambio climatico,
proteccion del ambiente y garantia de derechos humanos, el Anteproyecto de
Acuerdo deberia promover una regulacion tendiente a incentivar la produccion de
energia distribuida a través del mantenimiento del sistema net metering en media
tension, ya que este esquema tiene una contribucién significativa a la mitigacion
del cambio climatico.

Para citar un ejemplo en particular de los beneficios climaticos del modelo de net
metering en generacion distribuida, estudios®® demuestran que, para el estado de
California, en un escenario de electrificacion donde se impulse el avance de
recursos eléctricos limpios distribuidos, se lograria una reduccion de emisiones de
CO2 de alrededor de 44% mayor a que si se hubieren utilizado solamente plantas
eléctricas renovables a gran escala para lograr la descarbonizacion del sector
eléctrico para el afo 2050. En lo que se refiere a los costos, en el estudio también
se registra que, en un escenario donde se usa los recursos distribuidos para lograr
la descarbonizacion, hay un ahorro de USD$120,000 millones que si se hubiere
usado sélo plantas eléctricas renovables a gran escala, principalmente por ahorros
en el sector de distribucion, también para el afio 2050.

Derivado de lo anterior, es necesario que el Anteproyecto de Acuerdo mantenga el
net metering, otorgue certeza a los generadores con incentivos que promuevan su
participacion e introduzca mayores capacidades de generacion de energia
renovable. Con ello se promovera la descarbonizacion del sector eléctrico y en
consecuencia, se aportara en la mitigacion al cambio climatico.

b) Vulneracion del principio de progresividad

El principio de progresividad esta establecido en el articulo 1, parrafo tercero de la
Constitucion mexicana®®, asi como en el articulo 26 de la Convencion Americana

2 Role of Distributed Generation in Decarbonizing California by 2045,
https://www.vibrantcleanenergy.com/wp-content/uploads/2021/07/VCE-CCSA_CA_Report.pdf

» “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.
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sobre Derechos Humanos®*® y en el articulo 1 del Protocolo de San Salvador®!, de
los que México es parte. Este principio postula que el desarrollo y el ejercicio de
los derechos humanos deberia ir avanzando gradualmente en su contenido y
garantia®.

El principio de progresividad se traduce en la obligacion positiva del Estado de
promover el disfrute de los derechos de manera progresiva y gradual®*. Ademas,
es una prohibicidn correlativa de regresividad, que implica que una vez que se ha
llegado a determinado nivel de proteccion, el Estado se encuentra vedado a
retroceder en esa garantia*.

El Anteproyecto de Acuerdo vulnera el principio de progresividad, dado que se
constituyen en normas regresivas respecto a los avances alcanzados por el
Estado mexicano en relacion a la generacidén de energia distribuida al derogar el
sistema de medicion neta y su sustitucion por el esquema de autoconsumo.

Como se ha explicado lineas arriba, no obstante el éxito que ha tenido el modelo
de net metering para impulsar la generacion distribuida limpia en México, el
Anteproyecto de Acuerdo en generacion distribuida presenta una importante
regresion al eliminarlo como modelo econdmico para todos los generadores
exentos que se interconecten en media tension y plantea un esquema de
autoconsumo que se explica a continuacion.

Aun cuando el modelo de net metering se mantiene para los generadores exentos
interconectados en baja tension, la regresién normativa afecta a los generadores
de mayor capacidad y, por ende, a los que contribuyen mas a la descarbonizacion
de la red eléctrica. De implementarse el Anteproyecto de Acuerdo, se perderian
los incentivos para que sigan con la instalacion de plantas de generacion
distribuida, con el objeto de inyectar energia limpia a la red a través de la venta de
excedentes.

Con el nuevo régimen de autoconsumo que propone el Anteproyecto de Acuerdo,
a los generadores les sera retirado el derecho a llevar a cabo la compensacion de

% “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia 'y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”.

31 ”Los Estados partes en el presente Protocolo (...) se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta
el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo”.

32 Gardufio Dominguez, Gustavo, El Principio de Progresividad de los Derechos Humanos, en Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, La Reforma Politica de la Ciudad de México y el Principio de Progresividad en
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, disponible en:
http://aldf.gob.mx/archivo-982170523d0de05b952fb1aed 1f64933.pdf

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 2019. Décima Epoca, Registro: 2019325. Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Principio de progresividad de los derechos humanos. Su
Naturaleza y funcion en el Estado mexicano. Libro 63, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: 2a./J.
35/2019 (10a.).

3% Amparo en Revision 307/2016, p. 20.
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energia eléctrica recibida y entregada desde y hacia las redes de distribucion,
compensando dichos flujos de energia a un mismo valor. En su lugar, se les
restringiria a que el total de la energia eléctrica generada sea destinada a
solamente las necesidades del centro de carga asociado, para reducir el consumo
de energia eléctrica proveniente del Suministro Eléctrico durante un periodo de
facturaciéon, mientras que la venta de energia eléctrica excedente seria una
excepcion y se liquidaria conforme a un menor valor de la contraprestacion que se
aleja del precio marginal local.

Esto ultimo, la revision a la baja del valor de la contraprestacién por energia
entregada a la red, es una regresion que afecta negativamente a todas las
modalidades de generacion distribuida sustituyendo el actual valor de
contraprestacion alineado a los precios marginales locales, que es el precio de
mercado, por un valor derivado del costo promedio de la energia, adquirida por el
suministrador de servicios basicos a través de los contratos de cobertura eléctrica.

En ese sentido, tanto la sustitucidon del modelo de net metering por un modelo
estrictamente orientado a la autosuficiencia, como la referencia general del valor
de la contraprestacion por la venta de excedentes mas bajo que el actual, afectara
negativamente los incentivos que hasta hoy han hecho que la generacion
distribuida sea un esquemas regulatorio que impulsa la penetracion de energia
limpia en la matriz energética del pais.

V. Conclusiones

e La generacion distribuida que puede ser adoptada por los consumidores
tiene como efecto el impulsar un sistema mucho mas orientado a energias
limpias y a la eficiente gestion de la energia. Sin embargo, el esquema de
generacion distribuida necesita un marco regulatorio adecuado que
reconozca, fomente y permita ejercer plenamente el derecho de los
consumidores a producir y gestionar su propia energia.

e La modalidad de net metering con referencia a precios marginales locales
para pago de excedentes es la mas usada por los consumidores y ha
conseguido significativos avances en poco tiempo en México, sin presionar
las finanzas publicas e impulsando la penetracion de energia
limpia/renovable, lo que contribuye al cumplimiento de los compromisos
ambientales y climaticos en nuestro pais.

e E| Anteproyecto de Acuerdo presenta importantes regresiones al eliminar el
net metering como modelo para todos los generadores exentos que se
interconecten en media tension, restringiendo su derecho a tener acceso a
mercados donde puedan vender sus excedentes, en condiciones de acceso
abierto. De igual manera, la sustitucion del precio marginal local por el valor
promedio del costo de energia adquirida por contratos de cobertura para
determinar el pago por la energia entregada a la red es una regresion que
afectara negativamente a todas las modalidades de generacion distribuida,
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disminuira la viabilidad de los proyectos y alargara el periodo de
recuperacion de la inversion.

Por otro lado, aunque el Anteproyecto de Acuerdo también incluye aciertos
relativos a la posibilidad de implementar esquemas colectivos, tiene la
restriccion relativa a que los beneficiarios deban compartir un mismo punto
de interconexion. Un esquema colectivo con reglas de ubicacién geografica
restrictivas aumenta los costos del proyecto.

En materia de la determinacién de los costos de las obras o refuerzos
requeridos para la interconexidon, asi como las responsabilidades en su
ejecucion, el Anteproyecto de Acuerdo no toma en consideracion la emision
de nuevas reglas que contemplen los términos y catalogos, o procesos
técnicos clave bajo los cuales se cuantificaran y llevaran a cabo dichas
aportaciones, las cuales quedarian fundamentados en ordenamientos
desactualizados.

Con respecto a la interconexion, el Anteproyecto de Acuerdo traslada los
costos relacionados con las medidas para aumentar la confiabilidad, calidad
y seguridad de la interconexion enteramente al consumidor solicitante de
interconexidn para su planta de generacion distribuida, sin contar con
metodologias y normatividad clara para que estos costos sean predecibles
y transparentes.

México tiene la obligacion de respetar, proteger y promover el disfrute de
los derechos humanos, bajo el principio de progresividad. Esto incluye la
proteccion al medio ambiente sano y al desarrollo sustentable, promoviendo
la adopcion de energias renovables y respetando el derecho de los
consumidores del sector eléctrico. En este sentido es importante mantener
los avances alcanzados por el Estado mexicano en relacion a la generacion
de energia distribuida y mas aun, promover mejoras que la incentiven.
Ademas México no puede perder de vista las obligaciones nacionales e
internacionales que tiene de reducir sus emisiones para combatir la crisis
climatica.

Recomendaciones

Por las consideraciones anteriores, por medio de este documento se recomienda a
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) mantener el modelo net
metering para los generadores exentos que se interconecten en media tensién y
establecer las metodologias, reglas y criterios claros para determinar los costos de
los servicios, equipos, obras o refuerzos requeridos para la interconexion,
incluyendo los necesarios para ampliar los limites a la interconexion en sistemas
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aislados existentes en el pais, pues de esa manera se seguira contribuyendo de
manera positiva y progresiva a la generacion de energia distribuida y en
consecuencia a la descarbonizacidon del sector eléctrico, necesaria para respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos (articulos 1°, 4° y 25°
Constitucionales), cumplir con los compromisos climaticos y promover una
transicion energética justa.

Atentamente,

Alianza Juvenil por la Sostenibilidad (AJUVES)

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)
Centro de Energia Renovable y Calidad Ambiental (CERCA)
Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA)
Earthjustice

Greenpeace México

Nuestro Derecho al Futuro, A.C. (Nuestro Futuro, A.C.)
Ombudsman Energia México (OEM)
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