RE: Notificacion de Oficio CONAMER

X ELIMINAR €= RESPONDER ~ €€= RESPONDERATODOS ~ => REENVIAR  *°*

Eugenia Guadalupe Blas Najera<eblas@cre.gob.mx> Marcar como no leido

vie 08/09/2023 01:24 p.m.

Mostrar los 9 destinatarios
Para: Cgmir;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Eduardo Castro Lopez<ecastrol@cre.gob.mx>; Karla Ivette Lopez Rivero; Paola Guerrero Ballesteros;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; Gilberto Lepe Saenz; ...

Buenas tardes,

Se confirma de recibido para el seguimiento correspondiente.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

K Eugenia Guadalupe Blas Najera
[WICRE Secretaria Ejecutiva

jy 2023,
Francisco
VIILA

De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>

Enviado el: viernes, 8 de septiembre de 2023 11:52 a. m.

Para: Eugenia Guadalupe Blas Najera <eblas@cre.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Eduardo Castro Lopez
<ecastrol@cre.gob.mx>; Karla Ivette Lépez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>; Paola Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>; Claudia
Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Carlos Leén Campos
<carlos.leon@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacién de Oficio CONAMER

LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA EMITE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE CENTRALES ELECTRICAS CON CAPACIDAD INSTALADA NETA
MENOR A 0.5 MW, GENERACION DISTRIBUIDA Y GENERACION LIMPIA DISTRIBUIDA.”

Ref. 65/0017/281022

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las
acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020
por la Secretaria de la Funciéon Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el
presente correo electronico institucional constituye un medio de notificacion de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica
Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.
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Asunto: Reiteracién de  Solicitud de
Ampliaciones y Correcciones respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA EXPIDE LAS
DISPOSICIONES  ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER GENERAL, EN MATERIA DE
CENTRALES ELECTRICAS CON CAPACIDAD
INSTALADA NETA MENOR A 0.5 MW,
GENERACION DISTRIBUIDA Y GENERACION
LIMPIA DISTRIBUIDA.”

Ref. 65/0017/281022

Ciudad de México, 29 de agosto de 2023,
LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA EXPIDE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL, EN MATERIA DE CENTRALES ELECTRICAS CON CAPACIDAD INSTALADA NETA
MENOR A 0.5 MW, GENERACION DISTRIBUIDA Y GENERACION LIMPIA DISTRIBUIDA”, y a su
respectivo formulario del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por
la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 15 de agosto de 2023 a través del portal informatico de este érgano
administrativo desconcentrado.

Cabe precisar que el procedimiento de mejora regulatoria del tema en anélisis, inicié con el
formulario de AIR remitido por primera vez a la CONAMER el 28 de octubre de 2022, sobre el cual
se emitié un oficio de Ampliaciones y Correcciones de numero CONAMER/22/5466 de fecha 11 de
noviembre de 2022, debido a que del analisis realizado se identificaron diversas imprecisiones en la
informacién reportada. Finalmente, el 15 de agosto de 2023, se recibié un formulario de Respuesta
a Ampliaciones y Correcciones, motivo del presente oficio.

Con base en la informacién remitida en los documentos arriba indicados, se consideré que la CRE
cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética? (LORCME) y la Ley de la Industria Eléctrica® {LIE) para emitir el tema objeto
de la Propuesta Regulatoria, toda vez que, de conformidad con los articulos 22, fracciones |, I, 111, IV
y XXVII, 41, fraccion 1, y 42, de la LORCME, corresponde a la CRE emitir sus actos y resoluciones con
autonomia técnica, operativa y de gestién, asi como regular y promover, entre otras, (i) fomentar el
desarrollo eficiente de la industria eléctrica, (ii) promover la competencia en el sector, (iii) proteger
los intereses de los usuarios, (iv) propiciar una adecuada cobertura nacional, y (v) atender a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.

Adicionalmente, el articulo 12, fracciones II, XV, XX y XXXVIlI de la LIE reformada el 11 de mayo de
2022, se establece que corresponde a la CRE, determinar las metodologias de célculo, criterios y
bases para determinar y actualizar las contraprestaciones aplicables a los Generadores Exentos, y
expedir las normas, directivas, metodologias, los modelos de contratos y demas disposiciones de
caracter administrativo, en materia de generacién de energia eléctrica a partir de Energias Limpias -
y Generacidn Distribuida, atendiendo a la politica establecida por la Secretaria de Energia.

! https://cofemersimir.gob.mx/

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021.
j 3Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 11 de mayo de 2022,
S
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo 1ll, de la Ley General de Mejora Regulatorig*
(LGMRY), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién Il, 26,27, fraccién
Xl, y 72 de dicho ordenamiento, este érgano administrativo desconcentrado tiene a bien solicitar
las siguientes:;

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Objetivos regulatorios y problemdtica.

Con la finalidad de atender la solicitud del numeral dos del formulario del AIR en el presente
apartado, la CRE expuso, en el formulario del AIR de octubre de 2022, el contexto del cual deriva la
emision del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, argumentando la importancia de la emisién
con diversos argumentos, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de
repeticiones, como si a la letra se insertaran. En respuesta a los planteamientos realizados por esa
Comisidn, esta Comisidn realizéd diversas observaciones, a saber:

“Al respecto, si bien la CRE sefala diferentes argumentos respecto de la problemdtica, se puede
observar que en general estos versan sobre solucionar vacios o dudas sobre el marco regulatorio
vigente y la necesidad de establecer un marco regulatorio acorde a los avances tecnoldgicos, el
crecimiento de la generacién distribuida Y que permita contar con un servicio de suministro
eléctrico confiable, continuo y séguro; en ese contexto, y derivado del andlisis de la informacion
proporcionada la CONAMER solicita a la CRE lo siguiente:

* Dar una explicacién detallada de las dudas o vacios legales que identifica sobre el marco
regulatorio vigente, asi como describir las implicaciones de estas en el contexto del
funcionamiento del mercado;

* Describir las implicaciones, en el contexto de la situacién actual de la actividad de generacion
distribuida, del Mercado Eléctrico Y la confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional, respecto de los avances tecnoldgicos y del crecimiento de las Centrales
Eléctricas asociadas a la generacién distribuida Y homologas;

Por otro lado, la CRE serAala que:

“Las disposiciones administrativas de cardcter general, los modelos de contrato, la metodologia de
cdiculo de contraprestacion y las especificaciones técnicas generales, aplicables a las centrales
eléctricas de generacicn distribuida Y generacion limpia distribuidg (Disposiciones), publicadas en
el Diario Oficial de la Federacisn el 7 de marzo de 2017, establece en su numeral 1.3 que, las
Disposiciones deberdn ser revisadas al término de un afio a partir de su publicacién o cuando
el nivel de integracién de Generacién Distribuida, en relacién con el total de capacidad de
generacién instalada o nivel nacional, alcance un valor de 5%.”

En ese contexto, este Organo Desconcentrado solicita a la CRE brindar una explicacién detallada
en torno al problema que inicialmente se identificé en la materia de generacién distribuida
que hizo necesario establecer una cldusulg de revisién, para ello se sugiere abordar el
problema desde la perspectiva del funcionamiento de la actividad de generacién distribuida
Y las implicaciones que tiene.

* Ademds, y dado que se sefiala la necesidad de actualizar las Disposiciones para dar mayor certeza
Juridica y técnica a los generadores exentos, a los suministradores de servicios bdsicos y asegurar
la operacion confiable de las Redes Generales de Distribucién (RGD), se solicita a la CRE brindar
los argumentos de la situacién actual que permitan identificar que efectivamente se requieren

acciones adicionales en torno o Ia generacién distribuida que permitan asegurar la
confiabilidad de las RGD, v

4 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
S
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¢ Finalmente, se observa que la CRE sefialé como parte de la descripcién de la problemdtica lo

siguiente:

o Falta de lineamientos generales y metodologia de contraprestacién que permita fomentar el
desarrollo de la Generacion Distribuida en Esquema Colectivo.

o Falta de mecanismos para el otorgamiento de Certificados de Energfa Limpia (CEL), de Centrales
Eléctricas de Generacidn Limpia Distribuida.

o Falta de una metodologia de contraprestacion acorde con la escala minorista o de retail de los
proyectos de Generacién Distribuida.

o Serequiere de la actualizacién de las condiciones para realizar Estudios de Interconexién previo a
la integracién de Centrales Eléctricas.

o Actualizar las especificaciones técnicas de los equipos que forman parte de las Centrales Eléctricas.

o Se requiere aclarar dudas en relacion con el llenado del formato de Solicitud establecido en las
Disposiciones vigentes.

o La necesidad de aclarar la viabilidad de instalar Centrales Eléctricas de Generacién Distribuida.

Considerando lo anterior, es importante sefialar que la falta de regulacién perse no se puede
considerar como la problemdtica, en el sentido de que debe haber algo detrds que hace necesaria
la intervencién gubernamental, razén por la cual se solicita a la CRE profundizar al respecto e
identificar el problema econémico o de mercado que resulta en la necesidad de la emisién de
la Propuesta Regulatoria.” (sic)

Al respecto, la CRE en el documento “20230809103032_55534 _Ampliaciones y
correcciones_08.08.2023.docx", anexo al formulario del AIR que nos ocupa, sefiala lo siguiente:

“Con la publicacién del Manual de Interconexion de Centrales de Generacién con Capacidad
menor a 0.5 MW (Manual) emitido por la Secretaria de Energia y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 15 de diciembre de 2016 y la RES/142/2017 por la cual se expiden las
disposiciones administrativas de cardcter general, los modelos de contrato, la metodologia de
cdleulo de contraprestacion y las especificaciones técnicas generales, aplicables a las centrales
eléctricas de generacidn distribuida y generacién limpia distribuida, emitidas por la Comisién
Reguladora de Energia (Comisién) y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 07 de
marzo de 2017, se establecié el marco regulatorio en materia de Generacién Distribuida y
Generacion Limpia Distribuida. En este sentido, desde la entrada en vigor de los instrumentos
regulatorios antes mencionados, la Comisién ha recibido diferentes consultas de particulares,
solicitando se aclaren algunas dudas respecto de la interpretacién del marco regulatorio. Dentro
de estas consultas, las mds recurrentes son las siguientes.

a) Aclaracién sobre la Capacidad Instalada que se debe reportar en la Solicitud de Interconexién.

Los particulares manifiestan problemdticas al momento de ingresar su Solicitud de Interconexién
ante el Suministrador de Servicios Bdsicos, derivado de que en el Formato de Solicitud de
Interconexién a las Redes Generales de Distribucién para Centrales Eléctricas con capacidad
menor a 0.5 MW (Anexo Il) que forma parte del Manual, en su numeral VI se pide la Capacidad
bruta instalada (kW)

En este sentido, los particulares que desean instalar una Central Eléctrica de Generacion
Distribuida con tecnologia solar fotovoltaica registran la Capacidad total de sus mddulos
fotovoltaicos (corriente directa), que en aigunos casos es igual o mayor a 0.5 MW. Por lo anterior, al
momento en que presentan su Solicitud esta es rechazada bajo el criterio de que la Capacidad
Instalada Bruta es mayor a la capacidad considerada para Generacién Distribuida (menor a 0.5
MW).

Por lo anterior, los particulares se ven en la necesidad de ingresar una consulta ante esta Comisién
para que se aclare si la Capacidad que se debe reportar es la capacidad correspondiente en
corriente directa o en corriente alterna (salida del inversor), esta actividad ocasiona retrasos en la
entrada en operacién de su Central Eléctrica y con ello los beneficios que espera tener, generando
costos adicionales por contratar a terceros que realicen las gestiones ante esta Comisién y por la
energia que dejan de generar. Cabe sefialar que, al cierre del afio de 2021 se recibieron 9 consultas

5 Del oficio nimero CONAMER/22/5466 de Ampliacionesy Correcciones emitido por CONAMER el 11 de noviembre de 2022,
S
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y al cierre de 2022 se recibieron 17 consultas referentes g Iq aclaracion de la capacidad instalada
en la Solicitud de Interconexién.
Considerando lo antes expuesto, el anteproyecto regulatorio propone nuevas definiciones y la
actualizacién del Formato de Solicitud de Interconexién con el objetivo de aclarar la duda antes
referida y con ello agilizar el trémite de los particulares.

En el anteproyecto regulatorio se expresa que la Capacidad instalada Neta GE/GD es la que debe
ser en todo momento menor a 0.5 MW, para considerarse como Central Eléctrica con Capacidad
Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacion Distribuida Yy Generacién Limpia Distribuida, es decir
la energia eléctrica en corriente alterna (salida del inversor).

Capacidad Instalada ey ol e
Bruta kWp . g

Capacidad Instalada Neta Medidor
GE/GD feRso eLecTanAD Bidireccional

Figura 1 Componentes de una Central Eléctrica Fotovoltaica.
b) Generacién Distribuida Colectiva.

La Resolucién numero RES/142/2017 establece en su Anexo I Metodologia de cdliculo de
contraprestacion que aplicard el Suministrador de Servicios Bdsicos por la energia que ofrezcan
los Generadores Exentos, que el régimen de contraprestacion de medicién neta de energia de
manera colectiva se realizard mediante lg modificacion o actualizacion de las Disposiciones o Ia
emisidn de los instrumentos regulatorios necesarios que para tal efecto emita la CRE.

Derivado de lo anterior, se observa un vacio regulatorio que permita fomentar la Generacién
Distribuida en Esquema Colectivo, que se considera seria una opcién para aquellos usuarios que
comparten espacios como techos con otras personas, dada la tendencia al alza de construir
viviendas en condominios verticales, por lo que, cada vez se cuenta con menos espacios fisicos para
realizar las instalaciones de Generacion Distribuida, por lo que, surge la necesidad de contar con
un esquema que permita que la energia eléctrica generada en una Central Eléctrica pueda ser
aprovechada por distintos Centros de Carga.

Con el Esquema Colectivo propuesto se da la posibilidad a que dos o mds Usuarios Finales se

coordinen para instalar una central eléctrica de este tino y generar parte de la energia que
consumen reduciendo con ellos sus costos.

Asimismo, el Esquema Colectivo permite potencializar las actividades que hasta la fecha han
venido realizando los Generadores Exentos, Por lo que, el esquema propuesto en el anteproyecto
regulatorio permitirc fomentar el desarrolio eficiente de la industria, promover la competencia en
el sector y proteger los intereses de los usuarios.

c) Convivencia de Generacién Distribuidg y Contratos de Interconexion Legados (CiIL).

En la Resolucion numero RES/142/2017 asi como, el Manual, no se prevé la convivencia de una
Central Eléctrica de Generacion Distribuida asociada a un Centro de Carga que se encuentre
dentro de un Contrato de interconexién Legado (CIL). Derivado de lo anterior, en esta Comisién se
han recibido al cierre de 2022, 4 consultas en las que se solicita aclarar si el esquema es permitido,
en este sentido, el proyecto en materia de Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta
menor a 0.5 MW, Generacidn Distribuida y Generacién Limpia Distribuida tiene el objetivo de
aclarar que la convivencia de una Central Eléctrica bajo el régimen de la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) no puede convivir con Centros de Carga que se encuentran regulados al amparo d

la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), ”~
LS
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Lo antes expuesto con fundamento en el pdrrafo Tercero del Transitorio Segundo de la LIE
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014 y reformada mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de noviembre de 2020, que a la letra
dice:

“Los permisos y contratos de autoabastecimiento, cogeneracién, produccion independiente,
pequena produccidn, importacién, exportacién y usos propios continuos otorgados o tramitados
ol amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica continuardn rigiéndose en los
términos establecidos en la citada Ley y las demds disposiciones emanadas de la misma, y en
lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus
transitorios.”

En este sentido, los instrumentos vinculados a los CIL se respetardn en los términos de las LSPEE
hasta la conclusién de la vigencia de los CIL.

Por otra parte, el pdrrafo cuarto del Transitorio Décimo Segundo de la LIE establece que:

Con respecto a los Centros de Carga y la capacidad de las Centrales Eléctricas que se mantengan
incluidos en los Contratos de Interconexion Legados, los permisionarios sélo podrdn realizar las
transacciones permitidas por estos contratos y las demds disposiciones aplicables a ellos, por lo
que no estaran obligados al cumplimiento del articulo 104 de la Ley de la Industria Eléctrica, y no
podrdn adquirir o enajenar energia eléctrica o Productos Asociados en el Mercado Eléctrico
Mayorista o a través de los Participantes del Mercado.

En este sentido, los CIL se deben respetar en sus términos y condiciones, por lo que, Unicamente
pueden realizar las transacciones contenidas en dichos contratos. Adicionalmente, los centros de
carga que se encuentran dentro de un CIL estdn constrefiidos al régimen de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, régimen diferente al de la Ley de la Industria Eléctrica que rige Ia
Generacién Distribuida.

Certificados de Energias Limpias (CEL).

La resolucién RES/142/2017 establece es su numeral 2 Sistemas de Medicién pdrrafo segundo lo
siguiente:

“Cuando se trate de una Central Eléctrica de Generacién Limpia Distribuida que comparta
medidor con un Centro de Carga y que desee acreditar la energia eléctrica generada para la
obtencién de Certificados de Energias Limpias, se deberd instalar un medidor adicional posterior
al interruptor de proteccién de la Central Eléctrica y anterior a la carga, de manera que mida la
energia neta generada por la Central Eléctrica. Dicho medidor deberd contar con las
caracteristicas de medicion requeridas en los instrumentos regulatorios que para tal efecto
establezca la CRE."(sic)

De acuerdo con lo citado, no se especifica actualmente bajo que especificaciones se deberd
instalar el medidor para acreditar certificados de energia limpia y solo se hace mencién a que
dicha instalacién se apegard a las caracteristicas de medicidn que para tal efecto establezea la
CRE, en este sentido, el ante proyecto regulatorio pretende actualizar y complementar este
requerimiento, esclareciendo cudles serdn los requerimientos de medicién que deberdn ser
acreditados por el generador exento, por lo que se integra al proyecto el numeral 2.6.2 "Medicién
para Certificados de Energia Limpia” en el que se especifica que dichos medidores deberdn cumplir
con las especificaciones técnicas y la evaluacién de la conformidad establecidas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-CRE/SCFI-2019 o aquella que la sustituya, ademds se especifica que la
ubicacidn de instalacién de este equipo de medicién se realizaré en comun acuerdo con el
distribuidor siendo opcién de instalacién al interior o a limite de predio del centro de carga y se
precisa la especificacién técnica de instalacién que deberd cumplir el solicitante segun
corresponda, adicionalmente se aclara que los costos por la adquisicién, calibracién,
programacion, instalacién, aseguramiento del sistema de medicidn y toma de lecturas de dicho
equipo de medicién serdn a cargo del Solicitante.

Seguridad
El articulo 68 de la LIE establece que la Generacién Distribuida contard con acceso abierto y no

indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Distribucidn, asi como el acceso a los
mercados donde pueda vender su produccién. Para tal efecto establece, en su fraccién VI que ia
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Comisidn expedird y aplicard la regulacién necesaria en materia de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad y seguridad de la Generacién Distribuida.
En este sentido, el marco regulatorio actual no establece el cumplimiento de utilizar productos y
equipos certificados, como son médulos fotovoltaicos instalados en Centrales Eléctricas de
Ceneracidn Limpia Distribuida con tecnologia Solar Fotovoltaica, por lo cual, con el objetivo de
fomentar la calidad y seguridad de estas Centrales Eléctricas, en el anteproyecto regulatorio se
establece la obligacidn de que todo producto y equipo utilizado en Centrales Eléctricas con
Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacién Distribuida y Generacion Limpia
Distribuida deben ostentar un certificado de calidad producto, adicionalmente, se listan una serie
de normas de mddulos fotovoltaicos e inversores (se requiere el cumplimiento minimo de una de
ellas).

Lo antes expuesto, con la finalidad de prevenir fallas eléctricas atribuibles o la utilizacién de
equipos eléctricos no certificados Y con ello disminuir riesgos de incendio, electrocucién del
personal usuario de la Central Eléctrica, entre otras, Esta propuesta de inclusién, se alinea con lo
que establece el apartado 4.3.1 de Ia NOM-001-SEDE-2012 Instalaciones Eléctricas (utilizacién) que
a la letra dice “en las instalaciones eléctricas a que se refiere esta NOM deben utilizarse materigles
Y equipos (productos) que cumplan con las normas oficiales mexicanas, con las normas mexicanas
¥, @ falta de éstas, ostentar las especificaciones internacionales, las del pais de origen o en su caso
las del fabricante con las que cumplen”,

Adicionalmente, se identificé que el marco regulatorio actual deja vulnerables a los Generadores
Exentos que instalan una Central Eléctrica interconectada a las Redes Generales de Distribucién
en Bgja Tension, debido a que no se requiere el Certificado de una Unidad de Inspeccidn como se
requiere a los Generadores Exentos que tienen Centrales Eléctricas interconectadas en Media
Tension.

Por lo anterior, se integra en el anteproyecto regulatorio el numeral 3.3, 3.4 Yy 3.5 del capitulo i, por
el que, se requiere que las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW,
Generacion Distribuida y Generacion Limpia Distribuida deben ser instaladas Y supervisadas por
Personal Certificado. Para el caso de Centrales Eléctricas con tecnologia Solar Fotovoltaica, se
propone que este personal se encuentra certificado en los Estdndares de Competencia Laboral
EC0586.01 “Instalacion de sistemas fotovoltaicos en residencia, comercio e industria” [o la que ia
modifique o sustituya] con certificacién laboral equivalente y el estandar ECTI81 “Supervision de
sistemas fotovoltaicos en residencia, comercio e industria” [o la que la modifique o sustituyal. Lo
anterior, considerando que mds del 90% de las Centrales Eléctricas corresponden q este tipo de
tecnologia.

Adicionalmente, se integra también el Anexo VI “Formato de evaluacién de los requerimientos
técnicos de seguridad para Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW,
Generacion Distribuida y Generacion Limpia Distribuida en Baja Tension" por el cual una persona
certificada se responsabiliza por la instalacidn Y puesta en operacién de la Central Eléctrica de
Generacion Distribuida.

Con estas propuestas se espera reducir los riesgos en las Centrales Eléctricas con Capacidad
Instalada Neta menor a 0.5 MW Y fomentar la calidad de estas, para que sean seguras para el
Generador Exento y las Redes Generales Distribucion. Adicionalmente, se considera que, con estos
requisitos, el Usuario Final o Generador Exento cuenta con mds criterios para elegir proveedores
que le permitirdn mantener una central eléctrica segura y confiable, con lo que se fomenta la
competencia en el Mercado debido a que los proveedores deberdn capacitar a su personal para
ofrecer sus servicios conforme lo establece el marco regulatorio.

Finalmente, la Comisién estaria cumpliendo con lo establecido en el Articulo 70 de la Ley de la
Industria Eléctrica que le da facultades para fomentar la capacitacién de empresas y su persondal,
asi como de profesionales y técnicos independientes, para la instalacién de Centrales Eléctricas de
Generacion Limpia Distribuida.

Cabe resaltar que de acuerdo a datos del Comité de Gestisn por Competencias de Energias
Renovables y Eficiencia Energética CGCEREE del Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER), a finales de septiembre 2022 se tienen 5,959
instaladores certificados en el estandar E C 0586.01y alrededor de 832 supervisores certificados en
el estandar EC 1181
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Por lo anterior, con la Propuesta Regulatoria se espera, incentivar la capacitacién de las personas
Y que las empresas integren a sus filas mds personal certificado que permita desarrollar Centrales
Eléctricas seguras.

f) Unidades de Inspeccién y Unidades de Verificacién de instalaciones Eléctricas

En el capitulo 4 del numeral 2 del Manual se menciona que cuando se haya concluido la
construccion de una Central Eléctrica con capacidad menor a 0.5 MW el Solicitante contratard a
su costa, una Unidad de inspeccién aprobada por la CRE, y que ésta al concluir su labor de
inspeccion informard y entregard al Solicitante el acta administrativa y lista de verificacidn, donde
se detallen las no conformidades con respecto a las caracteristicas especificas de las
infraestructura requerida, normas oficiales mexicanas y los demds estdndares aplicables.

Por otra parte en el numeral 6.2 de la RES/142/2017 menciona que el propietario de la Central
Eléctrica de Generacion Distribuida, debe cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en
la materia, asi como con la respectiva verificacién de dicha instalacién por una unidad de
inspeccion, asi mismo, se menciona que una vez que el Distribuidor reciba el dictamen de
inspeccion de conformidad o se determine la exencién de dicho dictamen, el Distribuidor estd
obligado a efectuar la interconexién fisica, en un tiempo no superior a lo establecido en el Manual
de interconexion de centrales de generacién con capacidad menor a 0.5 MW.

Ademds, de conformidad con el Articulo 133 de la LIE que a la letra dice:

“Para certificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las unidades de verificacién a
que se refiere el articulo 33 de esta Ley deberdn ser acreditadas en los términos de la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacién. Por su parte, las unidades de inspeccién podrén certificar el
cumplimiento de especificaciones técnicas, caracteristicas especificas de la infraestructura
requerida y otros estdndares. Dichas unidades deben contar con la aprobacién de la CRE”

Una Unidad de inspeccion serd quien certifique el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
caracteristicas especificas de la infraestructura requerida y otros estdndares.

En este sentido, en la disposicién 1.6 del Anexo de la resolucién RES/942/2015 “Resolucion por la que
lo Comisién Reguladora de Energia expide las disposiciones administrativas de cardcter general
en materia de verificacién e inspeccién de la industria eléctrica en las dreas de generacién,
transmisién y distribucién de energia eléctrica” publicado el 10 de febrero del 2016 en el DOF, se
menciona que para certificar el cumplimiento de disposiciones administrativas de cardcter
general, especificaciones técnicas, caracteristicas especificas de la infraestructura requerida y
otros estdndares diferentes a las Normas Oficiales Mexicanas, esta Comisién podrd ordenar visitas
de inspeccién.

Por lo anteriormente serfialado, se identificé que existe una confusién por parte de los
desarrolladores de proyectos, entre las actividades que deberd observar una Unidad de Inspeccion
aprobada por esta Comisién y una Unidad de Verificacion la cual es aprobada por la Secretaria de
Energia., observdndose que en la RES/142/2017 y el Manual de interconexién de centrales eléctricas
menores a 0.5 MW se hace referencia a actividades que deberd realizar una Unidad de Inspeccién
pero que le corresponden a una Unidad de Verificacién en términos de la Ley de la Industria
Eléctrica.

En este sentido, se integra al anteproyecto regulatorio la Disposicién 1,5.26 y 1.5.27 que establece las
definiciones de una Unidad de Verificacién y una Unidad de inspeccidn con ia finalidad de aclarar
las actividades que corresponden a cada una de ellas, ademds, se integra el capitulo VII Unidades
de inspeccidn y de Verificacién” por el cual se especifica y se esclarece que se requerird de un
certificado emitido por una Unidad de Inspeccién autorizada por la Comisién y de un dictamen de
verificacién emitido por una Unidad de Verificacién para certificar que las instalacion eléctrica
cumple con las Caracteristicas de la Infraestructura de interconexién a la Red General de
Distribucién requerida y para dictaminar que la instalacién de la Central Eléctrica con Capacidad
Instalada Neta menor a 0.5 MW y los dispositivos empleados, cumplen con las caracteristicas
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012 o aquella que la modifique o =
sustituya.
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Adicionalmente, se esclarece que para una Central Eléctrica con Capacidad Instalada Neta menor

a 0.5 MW, en las instalaciones de Centros de Carga nuevos o existentes que reciben el Suministro
Electrico en Baja Tensién, cuando dicho Centro de Carga se considere un lugar de concentracién
publica, se requerird de un certificado emitido por una Unidad de Verificacién.

2 “Describir las implicaciones, en el contexto de la situacion actual de la actividad de
generacion distribuida, del Mercado Eléctrico Y la confiabilidad, continuidad y seguridad del
Sistema Eléctrico Nacional, respecto de los avances tecnoldgicos y del crecimiento de las
Centrales Eléctricas asociadas a la generacién distribuida y homologas."

La Comisién tiene la facultad de emitir el marco regulatorio que permita en materia de eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad Y seguridad de la Generacidn Distribuida, por lo que, en el
Anexo Il de la RES/142/2017 se establecen las especificaciones técnicas que se deben observar para
interconectar Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada menor a 0.5 MW a las Redes Generales

de Distribucién. Lo anterior, con I finalidad de asegurar la confiabilidad, continuidad y seguridad
del Sistema Eléctrico Nacional,

La Generacion Distribuida en México ha tenido un alto crecimiento desde la publicacién del marco
regulatorio en el 2017. Al segundo semestre de 2022 se tienen 305,428 contratos de Generacion
Distribuida con una Capacidad Instalada de 2.38 GW. Previo a la entrada en vigor de la
RES/142/2017 al cierre de 2016 se tenian 29,556 contratos de pequefia y mediana escala que
representa una Capacidad Instalada de 0.24 GW. En la Figura 2 se puede observar el impacto del

marco regulatorio actual en el crecimiento de la Generacién Distribuida.

Como se puede observar en el primer afio se duplico el nimero de contratos, es decir, que el
numero de usuarios con una Central Eléctrica de Generacidn Distribuida se duplicé. La grafica
anterior nos permite visualizar que la tendencia de crecimiento de Ia Generacidn Distribuida es al
alza, teniendo con ello un crecimiento mayor a lo esperado.
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Figura 1Evolucién de la Generacién Distribuida en México.

Cabe resaltar que mds del 99% de las Centrales E léctricas corresponden a Centrales Eléctricas con
tecnologia solar fotovoltaica, por lo que, el equipo eléctrico mds utilizado para poder interconectar
estas centrales eléctricas hacia la Red General de Distribucion son los inversores, dispositivos que
ha tenido avances tecnoldgicos en los ultimos arios.

Una de las problemdticas identificadas por los Generadores Exentos que se encuentran en tarifa
de Gran Demanda en Baja Tension (GDBT), era que, al momento de interconectar su Central
Eléctrica de Generacién Distribuida con tecnologia Solar Fotovoltaica, el Factor de Potencia se veia
afectado cayendo por debajo del valor aceptable de 0.9, originando con ello una penalizacién en
sU Aviso - Recibo por un bajo Factor de Potencia. Lo anterior, ocurre debido a que las Centrales

Eléctricas con tecnologia Solar Fotovoltaica inyectan unicamente energia activa a las Redes
Generales de Distribucién.

Ademds, otra de las principales problemdticas identificadas es que muchos inversores utilizados
hoy en dia no son capaces de soportar variaciones de tensién Yy frecuencia, cuando estas se
presentan desde la Red General de Distribucién, esto provoca, que, al no poder soportar estas
variaciones, la Central Eléctrica de generacion distribuida se desconecte de g Red

repentinamente, generando asf un mayor incremento en el disturbio Yy bodria afectar centros de
carga aledanos a esta central eléctrica.

s
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Por el contrario, cuando se presenta una falla de cortocircuito sobre la Red General de Distribucidn,
la Central Eléctrica debe ser capaz de desconectarse automdticamente de la Red General
Distribucién, ya que si la Central Eléctrica no tiene la capacidad de desconectarse ante estas fallas
generard mayor contribucién de falla, lo cual provocaré un mayor dafio sobre la Red General
Distribucion y centros de carga conectados sobre el mismo circuito.

Beneficios de utilizar inversores inteligentes.

Por Io antes expuesto, y con la finalidad de mantener la estabilidad, confiabilidad y seguridad en
las Redes Generales de Distribucién es deseable que las centrales de Generacién Distribuida
permanezcan conectadas al sistema eléctrico, intercambiando potencia activa/reactiva, aun
cuando se presenten disturbios de tensién o frecuencia o durante condiciones anormales de
tensién dentro de los limites establecidos por el Distribuidor.

En este sentido, el anteproyecto regulatorio establece el uso de inversores inteligentes que tienen
la capacidad de permanecer conectado a la Red General de Distribucién durante un disturbio
de tensién/frecuencia a través de sus funciones avanzadas conocidas como “Voltage/Frequency
Ride-Through”y Soporte dindmico de tensién

La funcion de soporte dindmico de tension se lleva a cabo mediante el intercambio rdpido de
energia reactiva (inyeccion de corriente reactiva de secuencia negativa y positiva) durante la
excursién de la tension de la red de distribucion. Esta funcién se lleva a cabo durante la operacidn
obligatoria o permitida de la central eléctrica de generacién durante los eventos transitorios de
tensién. La activacién de la funcién puede ser acordada entre el Centro de Control de Area de!
Distribuidor, el CENACE y el operador de la central de generacion.

Otra funcion importante de los inversores inteligentes es la funcién Volt/AVAR la cual se emplea
generalmente en circuitos de distribucién con alta penetracién de Generacion Distribuida donde
la produccién de potencia activa introduce cambios en la tensién de linea. De manera simplificada,
cuando la tensién de linea aumenta debido a un incremento del recurso de energia con tecnologia
solar fotovoltaica, edlica, etc,, la funcidn Volt/VAR del inversor inteligente demanda reactivos de la
Red General de Distribucién (inversor sub-excitado) disminuyendo la tensién de linea. Por el
contrario, cuando Ia tension de linea disminuye, el inversor inyecta reactivos a la Red General de
Distribucién (inversor sobre-excitado} contribuyendo al incremento de la tensidn.

De esta manera, se pueden resumir los beneficios de la utilizacién de inversores inteligentes de la
siguiente manera:

e Se pueden soportar variaciones rdpidas de tensién/frecuencia en la Red General de
Distribucion sin desconectarse, sin embargo, esto depende de las caracteristicas de la etapa
de potencia y de las opciones programadas en el control del equipo.

¢ Se puede mantener un control independiente de la potencia activa y reactiva que se
intercambia con la Red.

o  Puede compensar la tensién y el factor de potencia en la Red.

e El inversor puede dejar de suministrar potencia activa/reactiva instantdneamente sin
desconectarse fisicamente de la Red.

e Durante el proceso de arranque, la tensién entre terminales del inversor es cero por lo que
no requiere de un dispositivo externo de sincronizacién con la Red.

s  Se reducen los riesgos de que el Generador Exento en una tarifa GDBT sea penalizado por
un bajo Factor de Potencia.

Algunos paises que han implementado el uso de inversores inteligentes (funciones avanzadas)
son Alemania y Estados Unidos.

3 [...] brindar una explicacién detallada en torno al problema que inicialmente se identificé
en la materia de generacién distribuida que hizo necesario establecer una cldusula de
revisién, para ello se sugiere abordar el problema desde la perspectiva del funcionamiento
de la actividad de generacién distribuida y las implicaciones que tiene.

La fraccion XLIX del Articulo 12 de la LIE faculta a la Comisién para expedir y vigilar el
cumplimiento de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en relacién con las .
atribuciones conferidas en la LIE. En este sentido, y derivado de la experiencia con la emisién de

Ls
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la RES/142/2017 se observé la viabilidad de establecer un periodo de tres arfios para la revisién de
las Disposiciones que conforman el anteproyecto regulatorio, considerando lo siguiente:

a) Elanteproyecto regulatorio propone cambios y dreas de mejora en la plataforma informdtica
desarrollada por el Distribuidor, que requieren de inversién y tiempo de al menos 12 meses,
para poder tener los cambios solicitados que permita a los particulares conocer la capacidad
de integracién de los circuitos de distribucién Y evaluar la viabilidad de instalar una central
eléctrica en algun circuito de distribucién en especifico.

b} Se espera que el esquema de Central Eléctricas de Generacion Distribuida Colectiva tenga un
alto impacto en los usuarios finales gue habitan en inmuebles verticales, siendo este un nuevo
esquemna de Generacién Distribuida se considera necesario revisar en el corto plazo el
impacto que tiene en la industria eléctrica como en las Redes Generales de Distribucién yen
Su caso realizar las modificaciones que se requieran, para incentivar que mds usuarios finales
tengan acceso a generar su energia eléctrica.

¢) Avances tecnoldgicos: Considerando que mds del 99% de la Generacién Distribuida en Meéxico
es con tecnologfa Solar Fotovoltaica, es una industriq que continuamente presenta avances
tecnoldgicos tanto en médulos fotovoltaicos, inversores, baterias Y componentes. Por ejemplo,
en México se comercializa principalmente baterias electroquimicas de plomo-dcido, niquel-
cadmio, sin embargo, con Ia propuesta regulatoria se espera incentivar los sistemas de
almacenamiento asociados a Centrales eléctricas con Capacidad Instalada menor a 0.5 MW
que abririan un nuevo mercado para Ja proveeduria de tecnologias de almacenamiento de
energia eléctrica.

d) Se estima que el crecimiento de la integracion de Generacion Distribuida ¥ Generacién
Limpia Distribuida a las Redes Generales de Distribucion se mantenga al alza, superando el
prondstico que se tenia en 2015 en el que se estimaba que para el 2023 se tendrian alrededor
de 380,805 Contratos de Interconexion con una Capacidad Instalada de 29 GW. Lo que se
considera viable, debido o que al segundo semestre 2022 se tienen 334,984 Contratos de
Interconexién (incluyendo los Contratos de Interconexidén de Pequeria y Medianag Escala) con
una Capacidad Instalada de 2.63 GW.

Por |o antes expuesto, se considera necesario tener un periodo de implementacion de la regulacion
que permita al Distribuidor realizar las adecuaciones necesarias a la plataforma informdtica
dando con ello una mejor herramienta a los usuarios para la ayuda en la toma de decisiones,
permitir el desarrollo del mercado del almacenamiento de energia, de la Generacién Distribuida
en Esquema Colectivo y el estado de las Redes Generales de Distribucién. Por lo anterior, el plazo
de tres arios se considera adecuado para revisar el marco regulatorio Yy evaluar el crecimiento de
la integracion de este tipo de centrales eléctricas a las Redes Generales de Distribucidn, asi como
los avances tecnoldgicos, condiciones de mercado Y marco normativo.

4 ‘l...] se solicita a la CRE brindar los argumentos de la situacién actual que permitan
identificar que efectivamente se requieren acciones adicionales en torno a la generacion
distribuida que permitan asegurar la confiabilidad de las RGD”

De conformidad con el articulo 3, fraccién X de Ley de Ja Industria Eléctrica (LIE) publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014 y reformada mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 06 de noviembre de 2020, que a lq letra dice:

“Confiabilidad: Habilidad del Sistema Eléctrico Nacional para satisfacer la demanda eléctrica de
los Usuarios Finales bajo condiciones de suficiencia y Seguridad de Despacho, conforme a los
criterios respectivos que emita la CRE:”

Asimismo, de conformidad con la fraccién XL, de la LIE, que a la letra dice:

“Seguridad de Despacho: Condicidn operativa en la cual se pueden mantener la Calidad y
Continuidad de la operacién del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente o la falla de
un elemento o multiples elementos de este, conforme a los criterios respectivos que emita la CRE"
En este sentido, a efecto de asegurar un servicio de suministro de energia eléctrica con calidad y
continuo que represente una confiabilidad en la Red General de Distribucion hacia los usuarios
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finales y generadores exentos, esta Comisidn identificé la necesidad de actualizar las disposiciones
emitidas en la RES/142/2017.

Lo anterior, debido a que se pueden presentar diversas fallas en la Red General de Distribucién
derivado del incremento de Centrales Eléctricas de Generacion Distribuida interconectadas a las
Redes Generales de Distribucion.

Si bien, la Generacion Distribuida coadyuva a controlar los niveles de tensién y reducir las pérdidas
de energia en el Sistema Eléctrico Nacional, también se pueden tener afectaciones en la
Confiabilidad de éste, si no se observa y regula que la integracién de estas Centrales de Generacién
Distribuida se realice de forma ordenadoa.

Es por ello, que para prevenir que se afecte la Confiabilidad en la Red General de Distribucion con
la integracion de la Generacién Distribuida, se debe administrar adecuadamente la operacién de
estas.

De esta manera, surge la necesidad de que los Generadores Exentos tenga que observar el correcto
desempenio de los siguientes pardmetros:

* Nivel de tension: Este parametro es uno de los primeros que se deben de evaluar al integrar
centrales de Generacion Distribuida en la Red General de Distribucion, especialmente cuando
se presenta una maxima generacién con una minima demanda.

Cargabilidad de circuitos de distribucion: De forma paralela al desempefio del pardmetro de
tension, se busca que por los conductores de los circuitos de distribucion no circule una
corriente mayor a la mdxima permisible, para evitar problemas térmicos y de sobre corriente.
Funcionamiento de dispositivos de proteccién: Los dispositivos de proteccion deben ser
capaces de actuar selectivamente ante un cambio en la magnitud de una corriente de falla
esperada o ante un cambio de direccién de flujos de potencia.

Para que la Central Eléctrica de Generacion Distribuida sea capaz de regular estos pardmetros
para favorecer el desemperio de estos y asi incrementar la Confiabilidad a la Red Generacién
Distribuida, es necesario promover la inclusién de inversores o controladores inteligentes. Al no
hacer uso de tecnologia inteligente para el mejoramiento de la regulacién de los parémetros
previamente mencionados, se pueden tener algunas de las siguientes posibles afectaciones:
Flujos de potencia inversos: Cuando los valores de potencia generada son mayores a la
potencia demandada sobre el circuito de distribucién, se empiezan a presentar flujos de
potencia aguas arriba en direccion a la subestacion, por lo que puede llegar a ocurrir que los
flujos pasen de un nivel de tensién a otro, es decir, pueden pasar de un nivel de media tensién
a un nivel de alta tension.

Desbalance de tension: La interconexién de Generacidn Distribuida monofdsica en los sistemas
trifdsicos de la Red General de Distribucion puede traer consigo problemas de desbalance de
tension, ya que, si no se tiene un control sobre la inclusién de estas fuentes, pueden terminar
sobrecargando una u otra fase del sistema.

Modo operacion en isla. Debido a un mal funcionamiento de las protecciones se puede
presentar un aislamiento indeseado lo cual representa que la parte aislada presente
sobretensiones.

Por lo anteriormente expuesto, uno de los objetivos de la actualizacién del proyecto en materia de
Centrales Eléctricas con Capacidad instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacién Distribuida y
Generacion Limpia Distribuida es brindar una solucién que permita disminuir el riesgo de
afectacion a la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, es especifico a las Redes Generales de
Distribucién, considerando que la inclusién de inversores y/o controladores inteligentes permitird
que la Central Eléctrica de Generacidn con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacién
Distribuida y Generacién Limpia Distribuida tenga la capacidad de regular los pardmetros de
tension, frecuencia y potencia activa y reactiva, ademds de permitir en un futuro al operador del
sistema de Distribucién tener una administracién y monitoreo de éstas.

5 “Considerando lo anterior, es importante sefialar que la falta de regulacién perse no se puede
considerar como la problemdtica, en el entendido que de que debe haber algo detrds que hace
necesaria la intervencién gubernamental, razén por la cual se solicita a la CRE profundizar al
respecto e identificar el problema econémico o de mercado que resulta en la necesidad de la °
emisién de la Propuesta Regulatoria.”
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Una de las problemdticas identificadas es la probabilidad de accidentes en las Centrales Eléctricas
con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacisén Distribuida y Generacién Limpia
Distribuida, que de acuerdo con estudios internacionales existe un riesgo de incendios del 2% en
Centrales Eléctricas con tecnologia Solar Fotovoltaica®, que en México representa el 99,27%
(300,386 Contratos de Interconexion) de las Centrales Eléctricas de Generacion Distribuida
instaladas eso significa que un gran ndmero de Centrales Eléctricas estdn en riesgo de sufrir un
riesgo de incendio.

Estos riesgos de incendios ocurren principalmente por errores de instalacién y una mala calidad
de los médulos fotovoltaicos, en este sentido, el marco regulatorio actual no prevé que la
instalacion de estas centrales eléctricas sea realizada por personal calificado ni el cumplimiento
de normas de calidad de productos de los médulos fotovoltaicos utilizados. Por lo anterior, el
anteproyecto regulatorio incluye el Capitulo Ill que establece la obligacién de que personal
certificado realice la instalacién y los médulos fotovoltaicos se encuentren certificados, con el
objetivo de reducir la probabilidad de riesgos de incendios u otros accidentes.

Los costos derivados de incendios y accidentes pueden ser desde el 0% al 100% de la inversién del
Generador Exento. Por ejemplo, si una Central Eléctrica de 5 kW cuya inversion es de
aproximadamente $124,000.00 pesos mexicanos Y el incendio o accidente afectara el 30% de la
instalacion, se tendria un costo de pérdida de $37,200 pesos. Este costo es asumido por el
Generador Exento cuando su proveedor no es confiable o contrata personal no calificado que no
se responsabiliza por la instalacién. Adicionalmente, tiene los costos de la energia que consume de
la red eléctrica durante el periodo que se realizan trabajos de reparacidn.

La obligacion que establece el anteproyecto regulatorio de utilizar productos Y personal
certificados, se considera que incentivard el crecimiento de un mercado seguro y confiable para
los Generadores Exentos, y establecerd un piso parejo para los desarroliadores de proyectos,

" proveedores de productos e instaladores. Lo anterior, tomando en cuenta a que se deberdn usar
equipos y productos certificados, lo que evitard que proveedores comercialicen productos de
dudosa calidad a precios mds bajos que ponen en riesgo a los usuarios.

Como se menciond anteriormente, otra problemadtica sefialada por los Generadores Exentos es la
barrera administrativa que tienen al momento de ingresar su Solicitud de Interconexién, debido
la confusién que existe en relacién con la Capacidad Instalada que se debe reportar en la Solicitud
de Interconexion y que debe ser menor a 0.5 MW para considerarse como Generacién Distribuida
o Generacidn Exenta. En este sentido, el anteproyecto regulatorio ariade nuevas definiciones para
diferenciar Capacidad Instalada Bruta Y la Capacidad instaiada Neta que debe ser en todo
momento menor a 0.5 MW. Asimismo, se actualiza el Formato de Solicitud de Interconexién con el
objetivo de aclarar las dudas respecto de la informacion que deben proporcionar los Particulares
Y permitir una mejor lectura al Suministrador de Servicios Bdsicos y con ello reducir los
contratiempos que se tienen hoy en dia para ingresar la Solicitud de Interconexion.

Cabe resaltar que, de acuerdo con Particulares, el retraso en el ingreso de sus solicitudes les genera
costos adicionales ademds de que retrasan el retorno de inversién Y beneficios que se tienen con
la implementacién de este tipo de Centrales Eléctricas. Por efemplo, una Central Eléctrica con una
Capacidad Instalada Neta GE/GD de 0.45 MW {450 kW), se estima que tiene un costo para el
Generador Exento de $5,025.46 pesos por cada dia que se retrasa en entrar en operacion. Si se
considera que el retraso de entrada en operacion de estas centrales es de aproximadamente 30
dias como minimo lo que equivale a un costo de $150,763.86 pesos por Generador Exento

La integracidon de Centrales Eléctricas de Generacién Distribuida ha tenido un alto crecimiento
desde la publicacion del marco regulatorio vigente, sin embargo, se considera necesario
actualizarlo considerando los cambios que se presentan en el Mercado como son los cambios o
actualizaciones en los productos utilizados, las normas de referencia y las condiciones de las Redes
Generales de Distribucién. Por ejemplo, la RES/142/2017 fue elaborada considerando las
condiciones de Mercado en ese momento, por lo que, para Centrales Eléctricas con tecnologia
Solar Fotovoltaica no se requerian funciones avanzadas para los inversores, sin embargo, derivado
de la implementacion del marco regulatorio actual y del comportamiento de estas centrales
eléctricas con las Redes Generales de Distribucién, se observé la necesidad de desarrollar
inversores con tecnologias avanzadas o gctivarlas en caso de que algunos productos ya las

¢ A Review for Solar Panel Fire Accident Prevention in Large-Scale PV Applications, Yihua Hu, IEEE 17 de julio de 2020.
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tuvieran, para que la interoperabilidad de estas Centrales Eléctricas con las Redes Generales de
Distribucién sea de forma Segura y Confiable.

Adicionalmente, de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (iea) México se encuentra en
la Fase 2 de Integracion de Energias Renovables al Sistema Eléctrico Nacional, fase en la que
empiezan a surgir desafios’, que permitan una integracién continua y segura. Por lo anterior, se
consulté con el Distribuidor y Operador del Sistema Eléctrico Nacional, los supuestos que deberian
requerir -de Estudios de Interconexion desde una perspectiva técnica que pudiera limitar la
integracién de Generacién Distribuida a las Redes Generales de Distribucion.

Derivado de lo anterior, se propone actualizar los supuestos que requieren de Estudios de
Interconexién establecidos en el Manual, con la finalidad de determinar si bajo alguno de los
supuestos propuestos en el anteproyecto regulatorio se requieren de obras de refuerzo o de
interconexién que permitan la interconexion de las Centrales Eléctricas sin ocasionar riesgos en la
continuidad del Suministro Eléctrico de los usuarios finales o riesgos para los propios Generadores
Exentos y sus instalaciones, como de las Redes Generales de Distribucion.

Asimismo, considerando el crecimiento al alza de la Generacién Distribuida y de las actividades
adicionales en las que se deberdn incurrir para realizar los Estudios de Interconexion y que los
Generadores Exentos se benefician directamente de estas centrales eléctricas, se prevé que los
Generadores Exentos absorban los costos asociados a los Estudios de Interconexion.

Adicionalmente, el marco regulatorio actual no establece la metodologia de contraprestacion
aplicable a Centrales Eléctricas de Generacién Distribuida en Esquema Colectivo, lo que no
permite que varios usuarios finales sean beneficiados con la energia eléctrica generada por este
tipo de Centrales Eléctricas y con ello reducir sus costos de consumo de energia eléctrica del
Suministrador. Por lo anterior, el anteproyecto regulatorio establece la metodologia de
contraprestacion que se debe aplicar, asi como, los requisitos a cumplir para realizar la
interconexién de estas centrales eléctricas. Incentivar el Esquema Colectivo permite a los usuarios
finales a compartir los costos de inversién.

Finalmente, respecto de la actualizacién propuesta en la metodologia de contraprestacion
aplicable a las centrales eléctricas asociadas a centros de carga en una tarifa GDMTH, el proyecto
regulatorio modifica la metodologia de medicién neta por una metodologia de autoconsumo,
considerando que el objetivo de los Generadores Exentos es reducir su consumo de energia
eléctrica. En este sentido, se visualiza que los usuarios finales son las pequefias y medianas
empresas quienes requieren reducir sus consumos dentro de sus horas laborales, que se considera
es durante las horas de generacién de energia eléctrica. Un usuario final en GDMTH puede ser una
empresa de servicios, que opera en horarios de 9:00 horas a 16:00, periodo en que una Central
Eléctrica con tecnologia fotovoltaica genera energia eléctrica.

El marco regulatorio actual permite que los Generadores Exentos en tarifa GDMTH compense la
energia generada en diferentes horarios tarifarios. Es decir, que una Central Eléctrica Fotovoltaica
instalada en el Ciudad de México que genera energia eléctrica en un periodo de 8:00 horas a 18:00
horas (Figura 3), que se puede considerar dentro de un periodo tarifario intermedio. La tarifa
GDMTH se conforma una tarifa base, intermedia y punta. Por ejemplo, si la central eléctrica genera
100 kWh y tiene el siguiente consumo en base 20 kWh, intermedia 50 kWh y en punta 30 kWh, el
Suministrador de Servicios Bdsicos realiza un neteo en horario intermedio quedando 50 kWh
restantes, que después netea en horario punta quedando 20 kWh que se estarian neteando en
horario base, hasta quedar en ceros, en caso de tener un socbrante de energia eléctrica se vende al
Suministrador de Servicios Bdsicos a un Precio Marginal Local, que es un valor voldgtil del Mercado
Yy en ocasiones muy alto respecto a la tarifa del Suministrador de Servicios Bdsicos.

. 7 Status of Power System Transformation 2019: Power system flexibility; International Energy Agency.
CHS
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Figura 2 Cu;vc t/:p)_ica de genergcidn E una Cental Eléctrica Fotovoltaica.

En este sentido, la propuesta reguiatoria elimina la opcién de compensacion horaria permitiendo
la venta de excedentes de energia eléctrica que no se consume durante el periodo de generacion,
con la intencién de nivelar los beneficios tanto para el Generador Exento como el Suministrador de
Servicios Bdsicos y este no pague la energia a precios mds altos.

Adicionalmente, el articulo 21 de la LIE establece que lo CRE emitirg los modelos de contrato y
metodologias de cdlculo, criterios Y bases para determinar y actualizar las contraprestaciones
aplicables, que reflejardn el valor econémico que produzca al Suministrador, en este sentido, se
considera que pagar la energia entregada a las RGD a precios de PML, no representa el valor
econdmico para el Suministrador de Servicios Bdsicos, puesto que son precios voldtiles yailtos.

Por lo anterior, el proyecto regulatorio propone una metodologia que permita determinar el valor
de lo contraprestacién tomando en cuenta informacién confiable que permita establecer un costo
eficiente tanto para el Suministrador de Servicios Bdsicos como para el Generador Exento. Para
ello, se considera que el costo eficiente para el Suministrador de Servicios Bdsicos es e/ precio de lg
energia adquirida a través de los contratos de cobertura y que es generada con tecnologia solar
fotovoltaica. Lo anterior, considerando que mds del 99.9% de la Generacién Distribuida en México
usa esta tecnologia.

Por ejempilo, los excedentes de energia conforme a la regulacién actual se pagan a Precio Marginal
Local (PML} que como se ha mencionado son valores muy voldtiles. Si se considera un PML
promedio para un periodo de 2018 a 2020 en el Sistema Interconectado Nacional, la energia

excedente se pagabaen $ 1.287/kWh, costo que es superior al costo nivelado de Ia energia como se
muestra a continuacion:

De acuerdo a la literatura el costo nivelado de Ia energia (LCOE por sus siglas en inglés) se puede
determinar usando la siguiente ecuacisn:

e (Costo de la inversién — Incentivo fiscal) + 0&M
B (Energia anual x vida \itil)

Para el ejercicio se consideraron tres diferentes capacidades de centrales eléctricas en Media
Tensién y los costos de inversién se tomaron del documento Monitor de informacidn comercial e
Indice de Precios de Generacion Solar Distribuida en México®, obteniéndose los resultados
presentados en la Tabla 1.

Tabla ] Estimacién del costo nivelado de ia energia de Centrales Eléctricas de Generacidn
Distribuida en Media Tension.

Costo total de LCOE
Capacidad de la Central Costo de Incentivo lainversién LCOE (SMXN/K
Eléctrica inversién (USD) | Costo de 0&M |Et (kWh/afo)| Vida qtit fiscal {UsD) {USD/kWh) Wh)
100000 93000 4000 175200 30 27900 65100 0.0352169 | $ 0.62
250000 225000 10000 438000 30 67500 157500 0.0348174 | $ 0.6
499000 424150 19960 876000 30 127245 296905 0.0340831 | $ 060

® Monitor de informacién comercial e [ndice
2027, www.monitordepreciosgsd.com
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Como se puede observar en la tabla anterior, el precio nivelado de la energia promedio es de
$0.61/kWh, valor que es menor al PML de $1.287 que debe pagar el Suministrador de Servicios
Bdsicos con el marco regulatorio actual, generado con ello ineficiencias al Suministrador y que
tienen que ser trasladados a la tarifa final del usuario final, por lo que, la propuesta del proyecto
regulatorio ademds de establecer un costo justo para el Generador Exento y Suministrador de
Servicios Bdsico, protege a los usuarios finales para que no se establezca un tipo subsidio de los
usuarios finales que no tienen GD hacia los Generadores Exentos.

Ahora bien, usando la metodologia propuesta en el proyecto regulatorio se obtiene un valor de
$0.72/kWh, cuyo valor es representativo al costo nivelado de la energia promedio. Para determinar
el valor de contraprestacion se usa la informacién presentada por el Suministrador de Servicios
Bdsicos a la Comisién Reguladora de Energia, dando con ello certeza de la informacidn utilizada.
Cabe sefalar que la Comision actualizard este valor anualmente con la informacidn actualizada
de los ultimos tres arios y conforme a las tarifas de transmision y los porcentajes de pérdidas
vigentes al momento de la actualizacién.

En la siguiente tabla se presenta la comparativa de los valores de PML, el costo nivelado de Ia
energia y el valor de la contraprestacion.

Tabla 2 Comparativa de PML vs Costo nivelado de la energia vs Valor de la contraprestacion.
PML Costo nivelado de la energia Valor de la contraprestacion
$1.287/kWh $0.61/kWh $0.72/kWh?

Como se puede observar, el valor del PML es aproximadamente 57% mads alto que el costo nivelado
de la energfa y el valor de contraprestacion, lo que deja en desventaja al Suministrador de Servicios
Bdasicos, sin embargo, el valor de contraprestacién propuesto es muy similar al costo nivelado de la
energia.

Cabe sefialar, que dentro de las opciones analizadas por esta Comisién para la actualizacién del
valor de la contraprestacion se considers que cada Generador Exento presentard la informacion
relativa a la inversidn realizada para la instalacién de su Central Eléctrica y el Suministrador de
Servicios Bdsicos determinard el costo nivelado de la energia y a ese valor pagar la energia
excedente inyectada a la red en un esquema de contraprestacién de medicién neta o la energia
entregada a la red en un esquema de contraprestacién de facturacién neta o venta total.

Sin embargo, de la propuesta descrita en el pdrrafo anterior se observo lo siguiente:

1. Riesgos de sobrecostos que originaran una manipulacion del mercado de Generacion
Distribuida.

2.Generacién de costos adicionales por las nuevas actividades que tendria que realizar el
Suministrador de Servicios Bdsicos.

3 Aumento de la tarifa final de suministro para la recuperacién de los nuevos costos
administrativos del Suministrador de Servicios Bdsicos.

Por lo antes expuesto, se considera que la metodologia propuesta permitird determinar un valor
de contraprestacion que:

1. Refleje el valor econémico al Suministrador de Servicios Bdsicos conforme al articulo 21 de la
LIE.

2.De certeza a los participantes de la industria respecto de la informacion utilizada para
determinar el valor de contraprestacion.

3.No genere incrementos en la tarifa final de los usuarios finales por pagar la energia a PML." (sic)

Al respecto, se observa que uno de los planteamientos realizados por esa Comisién es la
prevencién de incendios derivados de la falta de uso de equipos adecuados y capacitacién
deficiente del personal encargado de las instalaciones, por lo que hace referencia al estudio “A

¢ Con informacién de los afios 2018 al 2020 presentada por el Suministrador de Servicios Basicos {Informacién de caracter, L)
confidencial).
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Review for Solar Panel Fire Accident Prevention in Large-Scale PV Applications, Yihua Hu, IEEE 17
de julio de 2020", mediante el cual brinda informacién sobre lo estudiado en China y Reino Unido
con relacion al porcentaje de probabilidad de que estos incidentes ocurran. Sin embargo, para el
caso de México solo se menciona que han existido diversos casos, dados a conocer a través de
medios masivos de comunicacién y redes sociales, por lo que resulta necesario que esa Comisidn
presente datos oficiales actualizados sobre los casos presentados y debidamente documentados
en México, de incendios y accidentes en las Centrales Eléctricas, exponiendo de forma mas exacta
la realidad actual del pais en cuanto a este tipo de incidentes.

De igual forma, la CRE sefiala que se han recibido cuatro consultas en las que se solicita aclarar
respecto a la posibilidad de la convivencia de una Central Eléctrica de Generacién Distribuida
asociada a un Centro de Carga que se encuentre dentro de un Contrato de Interconexién Legado
(CIL), al respecto, resulta necesario que esa Comisién proporcione el nimero total de sujetos
regulados que se verian afectados al no existir la posibilidad de dicha interconexién, a fin de poder
dimensionar de mejor manera cuantos afectados existen en comparacién con las cuatro consultas

realizadas y asi poder dimensionar de una mejor forma el efecto que tendrd la Propuesta
Regulatoria al respecto.

Respecto al humeral uno del formulario y conforme a la problematica identificada, la CRE sefald
los objetivos generales de la Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“El articulo 12 fraccién XXXVl de la Ley de la Industria Eléctrica faculta a la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) para expedir las normas, directivas Yy demds disposiciones de cardcter

administrativo en materia de Generacién Distribuida, atendiendo a la politica establecida por la
Secretaria.

En este sentido, el 7 de marzo de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) las
disposiciones administrativas de cardcter general, los modelos de contrato, la metodologia de
cdleulo de contraprestacién y las especificaciones técnicas generales, aplicables a las centrales
eléctricas de generacién distribuida y generacicn limpia distribuida (disposiciones), y en la que
establece en su numeral 1.3 que dichas disposiciones serdn revisadas al término de un afo a partir
de su publicacién en el DOF o cuando el nivel de integracion de Generacién Distribuida, en relacién
con el total de capacidad de generacién instalada a nivel nacional, alcance un valor de 5%, o antes,
si asf lo considera necesario la CRE.

Derivado de lo anterior y de una revision a las disposiciones Yy la evolucion de la generacién
distribuida, asi como de los avances tecnolégicos, las modificaciones propuestas a la regulacién
tienen como objetivo.

. Establecer las condiciones generales, que deben cumplir las Centrales Eléctricas con
Capacidad instalada Neta menor a 0.5 MW, para la Interconexion a las Redes Generales de
Distribucién;

Il.  Establecer las condiciones para realizar los estudios para la Interconexién a las Redes
Generales de Distribucién de Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5
MW,

lll. Expedir la regulacion en materia de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
seguridad que deben cumplir las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor
a 0.5 MW para interconectarse o las Redes Generales de Distribucioén;

IV. Expedir el Modelo de Contrato que deben celebrar el Distribuidor Yy el Generador Exento para
la Interconexién de Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor o 05MWalas
Redes Generales de Distribucién;

V. Publicar las especificaciones técnicas generales propuestas por el Centro Nacional de Control
de Energiay los requerimientos técnicos de seguridad requeridos para la Interconexion de las
Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor g 0.5 MW o las Redes Generales de
Distribucién;

VI. Modificar el Modelo de Contrato de Contraprestacién que celebran el Suministrador de

Servicios Bdsicos y el Generador Exento para determinar la contraprestacién aplicable por la

energia eléctrica entregada a las Redes Generales de Distribucion;

Modificar la Metodologia de Contraprestacicn que aplicardn los Suministradores de Servicios

Basicos por la energia eléctrica entregada por los Generadores Exentos;

vil.

=
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VIIl. Establecer los lineamientos generales que deben cumplir las Centrales Eléctricas de
Generacién Limpia Distribuida para acreditar Certificados de Energia Limpia a través de un
Suministrador de Servicios Bdsicos.

IX. Establecer las condiciones generales, especificaciones técnicas y Metodologia de
Contraprestacién aplicable al Esquema de Generacidn Distribuida Colectiva.” (sic)

En este sentido, en ei oficio previo de Ampliaciones y Correcciones de noviembre de 2022 se sefialé
a la CRE que “se considera necesario que se indique de manera puntual cémo los objetivos
sefialados pretenden resolver la problemdtica identificada, y se argumente qué resultados se
esperan alcanzar una vez aplicada la Propuesta Regulatoria.”

Al respecto, la CRE sefalé en el ya citado anexo “20230810135902_55534_Ampliaciones y
correcciones_08.08.2023.docx"” del formulario del AIR que nos ocupa, lo siguiente:

“Como se menciona en el Andlisis de Impacto Regulatorio {Anexo A), el anteproyecto regulatorio
actualiza el marco regulatorio vigente actual (RES/142/2017 y Manual). Lo anterior, conforme a las
atribuciones conferidas por la Ley de la Industria Eléctrica a la Comisién en las fracciones H, XV,
XV, XX, XXIV, XXXV, XXXV, XL XL, LIy Ll del Articulo 12,

I. Establecer las condiciones generales, que deben cumplir las Centrales Eléctricas con

Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, para la interconexién a las Redes Generales de
Distribucién;
Con este objetivo se atiende la problemdtica identificada por los Generadores Exentos al
ingresar su Solicitud de Interconexién a través del establecer nuevas definiciones que ayuden
a aclarar dudos, asi como, actualizar las condiciones técnicas que se deben observar para
interconectar una Central Eléctrica con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW (incluyendo
Generacion Distribuida y Generacidn Limpia Distribuida).

Il. Establecer las condiciones para realizar los estudios para la Interconexién a las Redes

Generales de Distribucién de Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5
MW;
El Manual prevé los casos en que se deben realizar Estudios de Interconexion, en este sentido,
el anteproyecto regulatorio retoma y actualiza los casos en que se deben realizar estos Estudios
previo a la interconexién de la Central Eléctrica con las RGD con la finalidad de que la
interconexion se realice de manera segura tanto para los Generadores Exentos y el Sistema
Eléctrico Nacional. Lo anterior, considerando que la implementacién de este tipo de Centrales
Eléctricas crecerd y es necesario asegurar que no se tendrdn problemas en la Calidad,
Confiabilidad y Continuidad del Servicio de Suministro Eléctrico.

lll. Expedir la regulacion en materia de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad

que deben cumplir las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW
para interconectarse d las Redes Generales de Distribucidn;
Los objetivos Il y lll se complementen ya que a través de la actualizacién del Anexo Il que
establece las especificaciones técnicas para la interconexién de Centrales Eléctricas a las Redes
Generales de Distribucién se tiene la finalidad de atender el crecimiento de la integracién de
este tipo de centrales de una forma segura sin arriesgar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad
Continuidad y seguridad, del Servicio de Suministro Eléctrico;

Adicionalmente, el Anexo Il atienden la problemdatica identificada por algunos Generadores
Exentos que se ven afectados al momento de instalar una Central Eléctrica Fotovoltaica y que
por las caracteristicas propias de la tecnologia solar fotovoltaica no inyectan energia reactiva
a la red y ven afectado su Factor de Potencia, dando con ello alguna penalizacién por parte del
Suministrador de Servicios Bdsicos. Lo anterior, a través de pedir que los inversores que se
instalen cuenten con funciones avanzadas.

IV. Expedir el Modelo de Contrato que deben celebrar el Distribuidor y el Generador Exento para
la Interconexién de Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW a las
Redes Generales de Distribucién;

Considerando que se proponen cambios al marco regulatorio, es necesario actualizar el Modelo
de Contrato que se tiene vigente, para alinearlo con la propuesta regulatoria y se pueda

Pagina 17 de 35

Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: {85) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

2023

ARO DT o

’ Fraiicisco
VILEA

S AAIBRARDL 54 BLENSD

§ \ = .



~,ECONOMIA | (G, CONAMER

COMISION BACIONAL

implementar. Asimismo, la actualizacién del Modelo de Contrato tiene el objetivo de atender la
problemdtica de retrasos en el ingreso de solicitudes ante el Suministrador de Servicios Bdsicos
al establecer campos de informacion que permitan registrar tanto la Capacidad Instalada
Bruta como la Capacidad Instalada Neta y evitar confusiones en el requisitado de la solicitud y
revision de esta.

V. Publicar las especificaciones técnicas generales propuestas por el Centro Nacional de Control

de Energia y los requerimientos técnicos de seguridad requeridos para la interconexién de las
Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW a las Redes Generales de
Distribucidn.

Este objetivo atiende la problemdtica de seguridad en las instalaciones de los Generadores
Exentos estableciendo requisitos de seguridad que deben observar los Solicitantes
(Generadores Exentos) para interconectar una Central Eléctrica a las Redes Generales de
Distribucién de forma segura. El Capitulo Iil del anteproyecto regulatorio establece ia
obligacion de la intervencion personal certificado y el uso de producto certificado, con la
finalidod de reducir riesgos de incendios o accidentes.

VI Modiificar el Modelo de Contrato de Contraprestacion que celebran el Suministrador de

Servicios Bdsicos y el Generador Exento para determinar la contraprestacion aplicable por la
energia eléctrica entregada a las Redes Generales de Distribucion;

Con los cambios propuestos en el marco regulatorio es necesario actualizar el Modelo de
Contrato de Contraprestacién que permita reflejar e implementar los cambios propuesto como
son la integracién de la Generacidn Distribuida en Esquema Colectivo, adicién de nuevas
definiciones y cambios en la metodologia de contraprestacion.

VIi. Modificar la Metodologia de Contraprestacién que aplicardn los Suministradores de Servicios

Bdsicos por la energia eléctrica entregada por los Generadores Exentos;

El marco regulatorio actual prevé que la energia excedente bajo el régimen de Medicién Neta
Y la energia generada bajo los regimenes de facturacién neta y venta total, se paguen a un
Precio Marginal Local que puede ser muy voldtil considerando que es un precio que se obtiene
de la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista. En este sentido, la propuesta regulatoria, tiene
la finalidad de dar mayor certeza al Generador Exento del valor de la contraprestacién que estd
recibiendo, procurando que sea un valor justo tanto para el Generador Exento como para el
Suministrador de Servicios Bdsicos, como se presenta en el punto 5 anterior.

Adicionalmente, se modifica el régimen de Medicién Neta por un régimen de autoconsumo
para las Centrales Eléctricas que se encuentren en Media Tensidn, con el objetivo de que el
Generador Exento consuma la energia en el periodo que la genera, considerando que el espiritu
de la Generacidn Distribuida es que mds usuarios finales puedan generar su propia energia
para reducir su dependencia del Suministrador. La energia excedente, podrd venderla al
Suministrador al valor de la contraprestacion autorizada.

Vill. Establecer los lineamientos generales que deben cumplir las Centrales Eléctricas de

Generacién Limpia Distribuida para acreditar Certificados de Energia Limpia a través de un
Suministrador de Servicios Bdsicos.
Con este objetivo se atiende la problemdtica identificada respecto a la falta de lineamientos

para el otorgamiento de Certificados de Energia Limpia (CEL), de Centrales Eléctricas de
Generacién Limpia Distribuida.

IX. Establecer las condiciones generales, especificaciones técnicas ¥y Metodologia de

Contraprestacion aplicable al Esquema de Generacién Distribuida Colectiva.

Este objetivo busca atender el vacio regulatorio que existe en materia de Generacién
Distribuida en Esquema Colectivo, que no permite su implementacion al no contar con una
Metodologia de Contraprestacién, un Modelo de Contrato ni especificaciones téchicas-
administrativas. Por lo anterior, en el anteproyecto regulatorio se incluye el Capitulo relativo al
Esquema Colectivo especificando de manera general las condiciones que se deben cumplir
para participar dentro de dicho esquema.” (sic)
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Con relacidn a la respuesta brindada por la CRE, se considera necesario que esa Comisién indique
de forma detallada, como es que la Propuesta Regulatoria atenderd de forma especifica la
problematica respecto a la falta de certeza juridica que existe en relacién con los Certificados de N
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Energia Limpia (CEL) y el impacto que esto tendrd para el Sujeto Obligado, ademas de los
resultados que se esperan una vez que se implemente la Propuesta Regulatoria.

Ill. Alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la CRE identificé en el AIR del 28
de octubre de 2022 dos alternativas distintas a la Propuesta Regulatoria, las cuales se tienen aqui
por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones, como si a la letra se insertaran y sobre las
cuales se considerd necesario que la CRE indicara de manera detallada "la metodologia y la forma
en que se realizé el cdlculo correspondiente a los $485,825,220.29 pesos mexicanos por los riesgos
de incendios, en la alternativa de no emitir regulacién alguna, esto para estar en posibilidad de
realizar un pronunciamiento respecto a si la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para
solucionar la problemdtica sefialada.”

A manera de respuesta, en el documento “20230810135902_55534_Ampliaciones y
correcciones_08.08.2023.docx", sefiala lo siguiente:

“Para estimar los costos econémicos en los que se podria incurrir por un incendio en un Central
Eléctrica Solar Fotovoltaica, se realizé lo siguiente:

1 La proyeccién del numero de Contratos de Interconexién a celebrarse en el primer afio de
implementacion de la Propuesta Regulatoria, a través de la metodologia presentada en Ia
pestana “Proyeccién de contratos en afio 1", en el que se determind que en el primer afio se tendrian
61,632 Contratos de Interconexién firmados lo que corresponde a 61,632 Centrales Eléctricas de
Generacidn Distribuida.

2 Considerando el porcentaje actual de participacién de los Contratos Celebrados al primer
semestre 2022 de los escenarios 1y 2 propuestos en el AIR, se estimé que, 3,245 Centrales Eléctricas
estarian en riesgo de incendios o algun tipo de accidente:”

Tabla 3 Estimacidn de solicitudes al primer ario de implementacién de la propuesta regulatoria.

Escenario 1 Escenario 2
Porcentaje de participacion al primer semestre 2022 69.52% 18.24%
Proyeccion de contratos en el ario 1 42,846 11,242
Num. De CE con riesgos de incendios (6%) 257.1 67.4

3 Posteriormente se plantearon tres escenarios donde se tuvieran un riesgo de incendio del 10%,
50% y 100% de la inversion realizada.

Tabla 4 Estimacion de pérdidas econémicas por riesgos de incendios bajo diferentes escenarios.

Capacidad Porcentaje . .
dela Inversién de pérdidas Cglnot.rgfes ESt;,'ng;:: Lo
Centr.al inicial de la Eléctricas. econdémica
Eléctrica inversion
4.5 kW $138,580.33 o.1 2271 $31471592.94
4.5 kW $138,580.33 0.5 649 $44,969,317.09
4.5 kW $138,580.33 1 325 $45,038607.25
Total $121,479,517.28 |

" Representa el 70% de las 3,245 centrales eléctricas que se espera se instalen en el primer ario.
2 Representa el 20% de las 3,245 centrales eléctricas que se espera se instalen en el primer afo.
* Representa el 10% de las 3,245 centrales eléctricas que se espera se instalen en el primer ario.

' Del oficio numero CONAMER/22/5466 de Ampliaciones y Correcciones emitido por CONAMER el 11 de noviembre de 2022.
" Anexo del formulario del AIR, denominado “20230810135902_55534_Ampliaciones y correcciones_08.08.2023.docx.”
LS
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Sin embargo, se observa un error en el resultado del producto de las columnas de inversién inicial,
porcentaje de pérdidas de la inversién ¥ No. de Centrales Eléctricas en el ultimo escenario. Por lo
tanto, el beneficio es de $121,479,517.28

Actualizacién de datos.

Ahora bien, para tener una referencia mds amplia de los riesgos de incendios para el total de las
Centrales Eléctricas proyectadas al primer afio (63,164 contratos) se realiza tres escenarios para
cuatro distintos esquemas de Centrales Eléctricas, dando un costo de $969,207,470.79 pesos
mexicanos en caso de sufrir algun incendio o accidente y el numero de personas afectadas podria
ascender a 66,444. Ver el numeral 10 de este documento para mds informacién.” (sic)

Con base en los argumentos expuestos, se observa que los distintos escenarios considerados para
la estimacién de no emitir regulacién alguna, se realizaron con estimaciones de10%, 20% y 70% de
probabilidad de que se presente un incendio, sin embargo, en la descripcidn de la problematica se
sefiald que, seguin el estudio A Review for Solar Pane! Fire Accident Prevention in Large-Scale PV
Applications, la probabilidad de que un evento asi se presente es del 2%, por lo que resulta
necesario que esa Comisién indique en qué se basé para el presente célculo, Y tal como se sefald
en el apartado de “Problemitica” del presente oficio, se proporcionen datos oficiales actualizados
respecto a la ocurrencia de dichos eventos en México, a fin de estar en posibilidad de emitir un
pronunciamiento respecto a si la Propuesta Regulatoria es la mejor opcidén para solucionar la
problematica planteada.

Con relacién al numeral 5 del formulario del AlR, relativo a justificar que la Propuesta Regulatoria
es la mejor alternativa para resolver la problemética identificada, a lo sefalado en el formulario
previo de octubre de 2022 por la CRE, lo cual se tiene aqui por reproducidos literalmente en obvio
de repeticiones, como si a la letra se insertaran, en el oficio numero CONAMER/22/5466 de
Ampliaciones y Correcciones emitido el 17 de noviembre de 2022, , CONAMER indicé lo siguiente
‘[..] se hace del conocimiento de esa Comisidn que el numeral en comento tiene la finalidad de
que, a partir del andlisis de los costos Y beneficios de cada una de las alternativas, se debe
Justificar por qué la regulacién propuesta es la mejor opcién, por lo que se le solicita realizar dicha
comparacién.”

Sobre la solicitud realizada, la CRE responde lo siguiente:

“La Propuesta Regulatoria es la mejor opcién porque tiene el objetivo de dar mayor certidumbre
a los Generadores Exentos, CENACE, Suministradores y Distribuidor respecto de los derechos y
responsabilidades de cada uno respecto de la instalacién y operacion de las Centrales Eléctricas
con Capacidad Instalada Neta GE/GD menor g 0.5 MW, Generacion Distribuida y Generacion
Limpia Distribuida. Asimismo, se da certeza a los Ceneradores Exentos, usuarios, Suministrador
¥ Distribuidor de que las instalaciones eléctricas de estas Centrales Eléctricas son seguras.

Adicionalmente, la propuesta regulatoria permite la implementacion de Centrales Eléctricas de
Ceneracion Distribuida en Esquema Colectivo, que permite a, los usuarios finales que viven en
edificios verticales tenerla posibilidad de agruparse y participar como beneficiaros de ung
Central Eléctrica que les permita reducir sus costos de consumo de energia eléctrica y compartir
los costos de inversién,

El no realizar cambios en el marco regulatorio actual, se tendrian grandes riesgos de incendios o
accidentes en las Centrales Eléctricas, derivado de que no se exige la participacion de personal
calificado ni de producto certificado, que son de las principales causas de riesgos en estas,
Tampoco se incentivaria la Generacion Distribuida en Esquema Colectivo debido a que no se
cuenta con una metodologia de contraprestacion y/o requisitos técnico-administrativos que
permitan su implementacion.

Por otra parte, la autorregulacion podria desincentivar un mercado competitivo ya que se puede
generar un trato preferencial o discriminatorio hacia algunos Generadores Exentos Y no se tienen
condiciones de un mercado competitivo debido a que los desarroliadores de proyectos o
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personal calificado."™ (sic)
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En este sentido, esta Comision no estéd en posibilidades de realizar un pronunciamiento al respecto,
derivado de que es necesario que la CRE realice la estimacién de la alternativa de no emitir
regulacién alguna, justificando los porcentajes utilizados, o bien realice una nueva estimacién, para
dar cumplimiento al procedimiento de mejora regulatoria.

Respecto al apartado 6 del formulario del AIR, relativo a describir la forma en que la problemética
se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas practicas internacionales en la materia, en el
formulario previo del 28 de octubre 2022 de Ja CRE realizé su anélisis a través de la descripcién de
los diversos elementos los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de
repeticiones, como si a la letra se insertaran

En este sentido, se le sefiald en el oficio de Ampliaciones y Correcciones referido, lo siguiente:

“l..] la CONAMER considera necesario que esa Comisién sefiale cuales son los elementos que
retoma en la Propuesta Regulatoria de esas mejores prdcticas internacionales y brinde la
correspondiente justificacién de cémo dichos elementos, tomando consideraciones las
caracterfsticas nacionales, se gjustan a la consecucién de los objetivos regulatorios y por lo tanto
a subsanar o eliminar la problemadtica identificada, tomando en consideracién las observaciones
vertidas respecto de dicha problemdtica y los objetivos regulatorios.”

En el documento “20230810135902_55534_Ampliaciones y correcciones_08.08.2023.docx” anexo al
formulario del AIR de Respuesta a Ampliaciones y Correcciones que nos ocupa, la CRE sefala lo
siguiente:

a) “Seguridad y Capacitacién

Una de las problemdticas identificadas en el marco regulatorio actual, es que a las Centrales
Eléctricas que estdn asociadas a un punto de interconexién en Baja Tensién no se les requiere
un Dictamen emitido por una Unidad de Verificacién que permita acreditar que la instalacion
eléctrica del Sistema de Generacidn se haya realizado bajo el minimo de requerimientos técnicos
de seguridad, esto debido a que la contratacién de una Unidad de Verificacién de Instalaciones
Eléctricas representa un alto costo para el generador exento en bagja tensién, antes esta
situacion, estas Centrales Eléctricas quedan vulnerables a riesgos eléctricos, pues queda abierta
la posibilidad de éstas puedan ser instaladas por personal no calificado.

Algunas de las actividades internacionales que se consideraron para poder solucionar esta
problemdtica se mencionan a continuacién:

La organizacion Solar Energy International de Estados Unidos ofrece Certificaciones
Profesionales en el dmbito de Energias Renovables llamadas Certificaciones NABCEP, las cuales
son certificaciones que permiten acreditarse como instalador, disefiador, inspector, vendedor
técnico y especialista de mantenimiento de sistemas fotovoltaicos, entre otros, como se puede
apreciar en la figura 4.

2 Anexo del formulario del AIR, denominado “20230810135902_55534_Ampliaciones y correcciones_08.08.2023.docx.”
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Figura 3 Certificaciones desarroliadas por NABCEP.

Asimismo, en Colombia se requiere que la empresa encargada de la instalacion del sistema, o el
instalador, certifique al menos 1 afo de experiencia especifica acorde con el tipo de tecnologia a
instalar, o en su caso se le requiere adjunte un certificado de capacitacion del personal en Ila
instalacién que se llevard a cabo, lo anterior de acuerdo con el articulo 14 de la resolucion numero
174 de 202] por la cual se regulan las actividades de autogeneracion a pequefia escala y de
generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional, ademas inciuyen bajo la misma

resolucicn el requerimiento de presentar el certificado de producto de los inversores que se usen
en dichas instalaciones.

Por otra parte, en Republica Dominicana se requiere que el proyecto de instalacién se acredite
por un Ingeniero Colegiado a través de la firma de planos, esto de acuerdo con el articulo 8 del
Reglamento de Interconexion de Generacién Distribuida. Ademds, el articulo 26 dispone que
antes de operar la Central Eléctrica de Generacién Distribuida en paralelo con el Sistema
Eléctrico del Distribuidor, el Solicitante o su representante realizard las pruebas a los Equipos de
Proteccion de su Sistema de Generacion. Estas pruebas serdn responsabilidad del Solicitante v
estardn certificadas por un Ingeniero Colegiado.

Por lo anterior, considerando que mds de! 90.00% del total de centrales eléctricas con capacidad
menor a 0.5 MW instaladas en México son Centrales Eléctricas de Generacidn Distribuida con
tecnologia solar fotovoltaica en Baja Tension, se establecid en el anteproyecto regulatorio el
requerimiento de que el instalador Yyelsupervisor de la Central de Generacién Distribuida en Baja
Tensidn tuviese un Certificado que acreditara que tienen los conocimientos necesarios para llevar

Q cabo una correcta supervisidn e instalacion de materiales y equipos eléctricos de la Central
Eléctrica.

De acuerdo con lgs Certificaciones de competencias laborales impulsadas por el Consegjo
Nacional de Normalizacison y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), las
Certificaciones requeridas en el anteproyecto regulatorio, son:

1. ECO0586.01 Instalacién de sistermas fotovoltaicos en residencia, comercio e industria.
2. ECN81 Supervision de sistemas fotovoltaicos en residencia, comercio e industria.

De esta manera, se integra en ef proyecto regulatorio el numeral 7 del Anexo VI “Formato de
Evaluacion de los requerimientos técnicos de seguridad para Centrales Eléctricas con Capacidad
Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacidn Distribuida y Generacidn Limpia Distribuida en Baja
Tension” y el numeral 3.4 del proyecto regulatorio, los cuales tienen por objetivo establecer lg
obligacién de que el instalador Y supervisor de la Central Eléctrica de Generacién Distribuida en

Pagina 22 de 35

Calle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

N




Oficina del Comisionado Nacional

ECONOMIA | (G, CONAMER

THTSLTRYPY

SECRETARIA DE ECONOMIA DE MEIORA REGULATORIA Oficio No. CONAMER/”/4777

Baja Tension se encuentre debidamente certificados y con ello establecer una responsabilidad
hacia con los Generadores Exentos

b) Generacién Distribuida Colectiva

Durante los dltimos afios a medida que crece la poblacion, crece la urbanizacién y por lo tanto
disminuye el espacio de vivienda en las ciudades, ante este hecho se ha observado que cada vez se
vuelve mds necesaria la construccidon de nuevas opciones de vivienda, una de esas opciones
utilizadas en México son las unidades de vivienda colectivas.

De acuerdo con el articulo 68 de la LIE La Generacién Distribuida contard con acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Distribucion, asi como el acceso a los
mercados donde pueda vender su produccidn. En este sentido, una de las problemadticas
identificadas con el marco regulatorio actual es que no se tiene contemplado un esquema de
Generacion Distribuida en viviendas colectivas, lo cual representa un problema para aquellas
familias que requieren disminuir sus costos de consumo eléctrico y no tienen espacio para instalar
una Central Eléctrica de Generacién Distribuida,

Por lo anterior, el anteproyecto regulatorio prevé las disposiciones generales por las que se puede
llevar a cabo la actividad de Generacién Distribuida bajo un Esquema Colectivo. Un ejemplo de
Generacion Distribuida en Esquema Colectivo se tiene en Espafia, que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 3, fraccién m de las disposiciones generales emitidas en el Real Decreto numero 244/219
publicado el 06 de abril de 2019 en el boletin oficial del estado, por lo cual se regulan las condiciones
administrativas, técnicasy econémicas de autoconsumo de energia eléctrica en Espariay por el cual
se define al Autoconsumo Colectivo como:

“Autoconsumo colectivo: Se dice que un sujeto consumidor participa en un autoconsumo
colectivo cuando pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma
acordada, de energia eléctrica que es proveniente de instalaciones de produccién préoximas a
las de consumo y asociadas a los mismos.

El autoconsumo colectivo podrd pertenecer a cualquiera de las modalidades de autoconsumo
definidas en el articulo 4 cuando este se realice entre instalaciones préximas de red interior.

Asimismo, el autoconsumo colectivo podrd pertenecer a cualquiera de las modalidades de
autoconsumo con excedentes definidas en el articulo 4 cuando este se realice entre instalaciones
proximas a través de la red.”

Asimismo, el articulo 4 de las mismas disposiciones generales, se clasifican dos distintas
modalidades de Autoconsumo las cuales se retoma la siguiente:

“b) Modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes. Corresponde d las modalidades
definidas en el articulo 9.1.b} de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre. En estas modalidades las
instalaciones de produccidn préximas y asociadas a las de consumo podrén, ademds de
suministrar energia para autoconsumo, inyectar energfa excedentaria en las redes de
transporte y distribucion. En estos casos existiradn dos tipos de sujetos de los previstos en el
articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que serdn el sujeto consumidor y el productor.”

Considerando el marco regulatorio de otros paises y las condiciones técnicas y administrativas
del servicio de suministro de energia eléctrica, la propuesta regulatoria prevé la Generacion
Distribuida en Esquema Colectivo bajo ciertos criterios que permitan a dos o mds usuarios
finales beneficiarse de la energia generada por una Central Eléctrica con la que compartan el
Punto de Interconexidn. El esquema propuesto permite a los usuarios finales consumir la
energia que genera la Central Eléctrica y vender los excedentes de energia en una metodologia
de contraprestacién de medicién neta para Baja Tensién y de Autoconsumo en Media Tension.

¢) Certificados de Energias Limpias
De conformidad con el articulo 12, fraccion XVI y XVil de la LIE se faculta a la Comisién para

otorgar los Certificados de Energia Limpia y emitir la regulacién para validar la titularidad de
estos.

S
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En Meéxico, asi como en otros paises se tiene el compromiso de disminuir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), ante este hecho Y con la finalidad de evolucionar en la Transicion
Energética se debe motivar la inclusién de capacidad de energia e instalacién de Centrales de
Generacidn Eléctrica con base en fuentes de energia limpia.

En Estados Unidos de América y Canadd se utiliza el sistema de Certificacion de Energia
Renovable (REC), que acreditan que 1 MWh de energia eléctrica se genero a partir de una central
eléctrica con recurso de energia renovable. En México se ha implementado un mecanismo
similar denominado Certificados de Energia Limpia (CEL), que es un instrumento que permite
reconocer, monetizar y pagar los beneficios ambientales en términos de generacién de
electricidad con tecnologia limpia.

Sin embargo, el marco regulatorio actual no establece la normatividad que deben cumplir los
equipos de medicidn utilizados para acreditar los CEL yse tiene una restriccion en lo que respecta
a la ubicacion de estos, debido a que se considera que deben instalarse dentro del predio del
Generador Exento, teniendo con ello la problemdtica de que el Distribuidor no puede tommar las
lecturas por no tener acceso al predio, por lo anterior, la propuesta regulatorio aclara las
caracteristicas que debe tener el sistema de medicidn si se instala al interior del predio del
Generador Exento y se da la opcidn de instalar los equipos de medicion en el limite del predio.

d) Especificaciones Técnicas

En relacion con este punto, en el anteproyecto regulatorio se incentiva el uso de inversores
inteligentes, esto con la finalidad de promover ia integracion Confiable y segura de las Centrales
de Generacién Distribuida a la Red General de Distribucion considerando el andlisis de cuatro
aspectos: los medios fisicos de conexion a la red, requerimientos de operacién de la Central
Eléctrica bgjo condiciones normales de operacién, requerimientos de operacién de la Central
Eléctrica bajo condiciones anormales de operacion y los medios de comunicaciones necesarios
para el control y gestidn de la Central Eléctrica.

Los anterior con base, en la comparacion de Normativa internacional que g continuacion se
describe:
IEEE 1547-2018

Este estandar es una actualizacién de la versién IEEE 1547-2003 Y 5Us mejoras incluidas en el
documento IEEE 1547-2014. La principal diferencia del documento IEEE 1547-2018 respecto a la
version previa, es que obliga a los Recursos de Energia Distribuida (DER) al soporte de tensién y
frecuencia en condiciones dindmicas, asi como a la regulacion de tensién y potencia reactiva,

Regla 21 de California

La Regla 21 de California, establece requerimientos para interconexién de centrales de
generacién mediante inversores con funciones avanzadas, La aplicacién de algunas funciones
es, por ejemplo, el modo de limitar la potencia activa mdxima. La Regla también considera que
las funciones avanzadas de los inversores sean compatibles con el estandar UL-1741-SA. Es
Importante mencionar también que las funciones de autonomia que deben cumplir los
inversores para su uso en el estado de California se establecen conforme a normas IEC y IEEE,
algunas de estas funciones son: Proteccidn anti isla, Provide ride-through of low/high voltage
excursions beyond normal limits. (LVRT/HVRT), Provide ride-through of low/high frequency
excursions beyond normal limits (LFRT/HFRT), Control de voltaje (inyeccién de potencia reactiva).
Regla 14 de Hawdi

De acuerdo con el andlisis de este estdndar se identificé Que ésta incorpora funciones e inversores
mds exigentes debido a que la infraestructura con la que cuenta la compania HE| “Hawdi Electric
Industries” y su compromiso por lograr que en el arfio 2045 el 100% de su energia eléctrica
provenga de recursos renovables, tiene como consecuencia que la integracion de la Generacién
Distribuida y los DER en general empleen las tecnologia mds avanzada disponible en el mercado,
lo que permitiria al sistema eléctrico de Hawdi el suministro de energia eléctrica de aita calidad.
Las funciones que se incluyen en la Regla 14 para aplicacién obligatoria en las diferentes islas de
Hawdi son las siguientes: anti- isia, soporte de tensicn y frecuencia, frecuencia - Watt, Volt - VAR,
tasa de rampa normal y de arranque Y sobretensién transitoria. Estas funciones, excepto la de
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sobretension transitoria, corresponden a las propuestas para activacion en la Regla 21 del estado
de California (USA).
VDE de Alemania.

En Alemania se identifican dos regulaciones: la BDEW aplicable para interconexién de centrales
en media tension y la VDE-AR-N 4105, esta Ultima considera la interconexion de centrales de
generacién en baja tension. Una caracteristica importante de estas regulaciones es que
consideran la proteccién anti-isla basada en elementos pasivos. Esto significa que la respuesta
de los elementos de proteccidn baja y alta frecuencia y tensién son los que proporcionan la
proteccién anti-isla necesaria para la central de generacién. De acuerdo con esta regulacidn, las
centrales de generacion interconectadas en media y en baja tensién deben ser capaces de
participar en el control de tension en el estado estable si la compariia eléctrica de la red lo
requiere. En cuanto al soporte dindmico de la red, las centrales interconectadas en media tension
deben participar en el soporte dindmico de la red, incluso si esto no es requerido por la compaiiia
eléctrica de red en el momento de la interconexién de la planta.

De acuerdo con el andlisis y la comparativa anteriormente mencionada resuité de suma
importancia reforzar el marco regulatorio a través de la actualizacién de las especificaciones
técnicas que permiten la interconexién de Centrales Eléctricas con capacidad menor a 0.5 MW,
Generacién Distribuida y Generacidn Limpia Distribuida a las Redes Generales de Distribucion,
requiriendo el uso de funciones avanzadas de los inversores, dispositivos y coordinacion de
protecciones. Lo anterior, con el objetivo de;

* Reducir problemas de variabilidad en la tensién las Redes Generales de Distribucién por una
alta integracion de este tipo de Centrales Eléctricas.

e Mantener una operacion confiable y segura del sistema eléctrico de distribucién, al contar con
dispositivos de proteccidn y coordinacién de protecciones adecuadas.

o Mantener la estabilidad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, ante condiciones
anormales de operacion.

La integracidn de Inversores inteligentes y funciones avanzadas en las Centrales Eléctricas de
Generacion Distribuida contribuyen a la gestién del sistema eléctrico.

e) Metodologia de la contraprestacion y valor de la contraprestacién.

Los esquemas de contraprestacién integrados en el anteproyecto regulatorio fueron constituidos
e implementados con la finalidad de retribuir al Generador Exento por la energia excedente que
inyecta a la Red General de Distribucion, para realizar la actualizacién del anteproyecto se
considerd un andlisis de los esquemas de contraprestacién que son implementados en Estados
Unidos, particularmente en California y Texas, asi como a los correspondientes que operan en
Alemania y Espafia.

Los esquemas identificados e implementados en los diferentes paises comprenden las siguientes

actividades:

e Autoconsumo y entrega de excedentes de energia a la red, lo que incluye un esquema de
medicion neta de energia y facturacién neta de energia.

* Compra todo-vende todo, lo que incluye un esquema de facturacién neta de energia sin
autoconsumo.

* Vende todo, lo que incluye un esquema de venta total de energia.

Para el andilisis realizado se identificé que los esquemas que representan una facturacién neta
de energia y venta total de energia se diversifican de acuerdo con la tarifa de venta especifica
que se utilice, incluyendo: precios horarios de mercado; tarifa de costo evitado; tarifa de valor
solar; tarifa de alimentacion; e incentivo basado en el desemperio.

En la revision y de los casos internacionales, se resume lo siguiente:

California implementd en 2016 a nivel estatal un esquema sucesorio de Medicién Neta de
Energia, de cardcter obligatorio para las “investor-owned utilities” (IOU); el cual incorporé un
nuevo régimen de cargos, para alinear de una manera mds estrecha los costos de los usuarios
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adscritos con los no adscritos @ su programa. Se revisaron los esquemas aplicados por la
California Pubiic Utilities Commission (CPUC)

En el caso de Texas, se revisaron los esquemas aplicados por El Paso Electric (EPE) una 10U, y por
Austin Energy (AE) empresa municipal. Esta seleccién obedecid a que en el caso de EPE se
ofrecen tres modalidades de contraprestacion a la GD para autoabastecimiento.

En Alemania se revisé el esquema aplicado por la Ley de Energias Renovablesn (EEG). Este
esquema consiste en la Tarifa de Alimentacidn (TDA) o “FiT”, ¥y como modalidad, la Pirma de
Alimentacién (PDA) o "feed-in Premium”.

En el caso de Esparia, se revisd el esquema vigente bajo el Real Decreto ndmero 244/2019, que
acuria el concepto denominado “autoconsumo acogido a compensacién”. Intervienen dos
figuras: “sujeto consumidor”y “sujeto productor”, Se realiza una facturacién neta entre la energia
generada excedentaria, y la deficitaria consumida de la red. Cada una, al precio que le
corresponda de acuerdo con el contrato con la comercializadora. Como aspecto sobresaliente, el
modelo espariol establece que, en ningdn caso, el valor econémico de la energia horaria
excedentaria podrd ser superior al valor econémico de la energia horaria consumida de la red en
el periodo de facturacion, el cual, no podrd ser superior d un mes.

Derivado de la revision internacional y del marco normativo en México, se considerd viable
mantener la metodologia de contraprestacién de medicién neta en centrales eléctricas ycentros
de carga en Baja Tensién y pasar a un esquema de Autoconsumo en centrales eléctricas y
centros de carga en Media Tensicn, con la intencion de incentivar que usuarios finales en Media
Tensién consuman la energia

f) Costos por la gestién y administracién de contratos

En términos del articulo 21 de la Ley de la Industrig Eléctrica, la Comisién establece los criterios vy
bases para determinar y actualizar las contraprestaciones aplicables, que reflejardn el valor
econdmico que produzca al Suministrador, por lo cual, en el anteproyecto regulatorio, se
reconoce la actividad que realiza el Suministrador de Servicios Bdsicos por la gestién de las
solicitudes de interconexidn y la administracién de los contratos de los Generadores Exentos y

prevé la posibilidad de que exista una cuota de recuperacion para el Suministrador de Servicios
Bdsicos.

Lo anterior, considerando como ejemplo que en Texas la empresa Paso Electric (EPE)-IOU aplica
un cargo unico de $85 USD para centrales eléctricas que se encuentren en un esquema de
contraprestacion de Medicién Neta o Facturacién Neta con capacidades de 1 a 100 kW.

En el caso de Esparia, se tienen cuotas de pegjes de acceso que se encuentra compuesto por un
término de potencia y energia, un margen de comercializacién que es una retribucion no evitable
por la facturacion, cobro y atencién de contratos Y una cuota por el uso de red proxima si la
distancia entre la generacién y los consumos conectados en baja tensién es mayor a 500 metros
existe un cargo que determina la Comisién Nacional de los Mercados ¥ la Competencia (CMNC).

En California el programa NEM 2.0 establece cargos para alinear de una manera mds estrecha
los costos de los usuarios adscritos con los correspondientes a los no adscritos al programa, Estos
€argos son, cuota de interconexién para usuarios generadores con una central eléctrica con
capacidad menor a 1 MW, por ejemplo, PG&E establecid en 2020 una cuota de 145 USD; SCE $75
USD y SDG&E $132 USD. Los usuarios mayores a 1T MW pagaban cuotas de $800 USD por la
interconexién y cubrir los costos de reforzamiento del sistema de T&D.

La cuota de recuperacién para el Suministrador de Servicios Bdsicos contemplada en el
anteproyecto regulatorio se evalud considerando la aplicacion de un cargo fijo periddico
diferenciado para Generacidn Distribuida, por Facturacién y Servicio al Cliente, en que incurren
los Departamentos Comerciales del Suministrador de Servicios Bdsicos, para cubrir la
administracion de contraprestaciones a la Generacién Distribuida.

g9) Estudios de interconexién y costos de los estudios de interconexion
En lo que respecta a los Estudios de Interconexién, la Propuesta Regulatoria tiene el objetivo de

especificar el alcance de estos y la informacion que debe presentar el Distribuidor al Generador
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como resultado de los estudios, lo anterior, con la finalidad de dar certeza juridica tanto al
Generador Exento como al Distribuidor en relacién con los derechos y responsabilidades de cada
uno.

En otros paises como Colombia, Chile y Republica Dominicana se requieren de Estudios de
Interconexion que son a cargo del Generador Exento™”, En el caso de RepUblica Dominicana
los costos de los Estudios de interconexién van desde $720.00 pesos mexicanos hasta $12,600
pesos mexicanos. En Chile el costo de los estudios es de UF 678,30%.

Como se ha mencionado anteriormente, el crecimiento de la Generacién Distribuida requiere
que se realicen estudios para conocer los efectos que podrian tenerse en las RGD. En este
contexto, de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (iea) México se encuentra en la
Fase 2 de Integracién de Energias Renovables al Sistema Eléctrico (ver figura 5). De acuerdo con
el reporte de la ieq, en la Fase 2 empiezan a surgir desafios”. Las diferencias entre la carga y la
carga neta se hacen notables, pero la integracién de energia renovales tienen un impacto menor
en el sistema. La clasificacidn se realiza considerando la generacién distribuida.

Cabe resaltar que la clasificacidon de las fases en las que se encuentra un pais considera la
cantidad de energla renovable que se integra al sistema, asi como, de las caracteristicas técnica
y tipo de los Sistemas Eléctricos.

Por lo antes, expuesto y considerando que se espera la integracién de la Generacién Distribuida
a las RGD continue al alza y que a la fecha mds del 90% corresponde a tecnologia solar
fotovoltaica (energia renovable), se observa la necesidad de realizar Estudios de Interconexién
que permitan identificar y resolver los desafios que se presentan en esta fase de integracién y
con ello permitir que la interconexién de estas Centrales Eléctricas se realice de forma segura.
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Figura 4 Porcentaje de integracién de energia renovable al sistema eléctrico por paises™.

Al respecto, se considera atendida la solicitud realizada, en vista de que la CRE brindé elementos
suficientes, con base en la experiencia internacional de los elementos que retoma para la Propuesta
Regulatoria y su implementacidn, asi como las bases técnicas en cada caso.

HI. Impacto de la regulacién.

1. Andlisis de riesgos

¥ Norma Técnica de Conexién y Operacién de PMGD en Instalaciones de Media Tensién; Comisién Nacional de Energfa, Chile,
julio 2019.
1 Resolucién-174-2021 Por la cual se regulan las actividades de autogeneracién a pequefa escala y de generacién distribuida
en el Sistema Interconectado Nacional, Comisién de Regulacién de Energia y Gas, Colombia, 7 de octubre de 2021.
s Reglamento Interconexion Generacién Distribuida; Comisién Nacional de Energia, RepUblica Dominicana, Julio 2012.
®https;//www.enel.cl/content/dam/enel-cl/es/personas/informacion-de-utilidad/tarifas-y-reglamentos/tarifas/tarifas-
vigentes/vigentes/Tarifas%20Servicios%20No%20Regulados%20-%20Diciembre%202022.pdf
7 Status of Power System Transformation 2019 Power system erX|b|I|ty, International Energy Agency.
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Para atender el numeral 7 del formulario del AIR, relativo a identificar los riesgos que buscan ser
mitigados o prevenidos con la aplicacién de la Propuesta Regulatoria, esa Comisidn sefialé en el
formulario previo del 28 de octubre de 2022 diversos argumentos los cuales se tienen aqui por
reproducidos literalmente en obvio de repeticiones, como si a la letra se insertaran

Al respecto, se le sefialé a la CRE lo siguiente:

En

“En ese contexto, si bien la CRE sefiala que con la Propuesta Regulatoria busca prevenir riesgos a
la seguridad de ia poblacién y proteccién a los consumidores, y sefiala elementos en el formulario
del AIR, tales como, el tipo de riesgo, el grupo o sector sujeto al riesgo, la accién implementada, un
Indicador de impacto, la situacién esperada con g implementacién de la regulacién y la
Justificacién de como se reduce o mitiga el riesgo con la accién, la CONAMER considera necesario
que esa Comision abunde en su andlisis e incluya los siguientes elementos:

e Identificar no sélo a la poblacién, grupo o industria potencialmente afectada, se debe
expresar en términos cuantitativos, como puede ser el nimero de personas, empresas o
unidades econdémicas, entre otros;

* Una estimacion o evaluacién de su magnitud en términos numeéricos, precisando la evidencia
empirica;

* Se requiere que precise el origen o fuente del riesgo, ya sea fisico o geogrdfico, de manera que
se identifique claramente la causalidad Y localizacién del riesgo, y

» Deberg identificar la categoria en Ia que se considera que se encuentran los riesgos
identificados, los cuales pueden ser aceptable, bajo, moderado, aito o catastréfico.”

correcciones_08.08.2023.docx” la CRE indicé lo siguiente:
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“El desarrollo de la Generacién Distribuida se cuantifica en términos del nimero de Centrales
Electricas instaladas y su Capacidad instalada, en este sentido, si consideramos el crecimiento de
la Generacidén Distribuida y conforme a la proyeccion del numero de contratos de interconexién a
celebrarse con la implementacién de la Propuesta Regulatoria, se espera celebrar 63,164 contratos
de interconexién

De la informacidn de los contratos celebrados en el 2022 se consideran cuatro (4) escenarios para
el cdlculo de los posibles costos en los que incurriria el Generador Exento o el desarrollador del
proyecto por accidentes de incendios. Los escenarios plateados para la estimacion de costos son
considerando el numero de contratos celebrados,

Escenario 1 Una Central Eléctrica interconectada a las Redes Generales de Distribucién en Baja
Tensién en dos fases y en un régimen de contraprestacion de medicién neta. Este escenario
representa el 74.28% del total de contratos celebrados en el 2022.

Escenario 2: Una Central Eléctrica interconectada a las Redes Generales de Distribucion en Baja
Tensidn a tres fases y en un régimen de contraprestacion de medicién neta. Este escenario
representa el 13.68% del total de contratos celebrados al 2022,

Escenario 3: Una Central Eléctrica interconectada a las Redes Generales de Distribucién en Media
Tensién a tres fases y en un régimen de contraprestacion de Autoconsumo Este escenario
representa el 5.42% del total de contratos celebrados en 2022 en un régimen de contraprestacion
de medicién neta. Se considera que el 80% de las centrales en el primer afio no tendrdn excedentes
de energia.

Escenario 4: Una Central Eléctrica interconectada a las Redes Generales de Distribucién en Media
Tension o tres fases y en un régimen de contraprestacién de Autoconsumo Este escenario
representa el 5.42% del total de contratos celebrados en 2022 en un régimen de contraprestacicn
de medicién neta. Se considera que el 20% de las centrales en el primer afio tendrdn excedentes
de energia.

En la Tabla 5 se presenta el nimero de contratos estimados para el primer afio de implementacié
del proyecto regulatorio.
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Considerando el nimero de solicitudes de interconexion que se atenderdn en el primer ario (2023),
se realiza una estimacion del numero de las posibles centrales eléctricas que podrian sufrir un
riesgo de incendio o accidente, considerando una probabilidad del 6% derivado a que la regulacion
vigente no considera criterios de seguridad para las centrales eléctrica en baja tensién.

Asimismo, para estimar el costo de la inversién de las centrales eléctricas se establece una
capacidad instalada para cada uno de los cuatro escenarios y se toma en cuenta el precio mds
alto indicado en el documento Monitor de informacidn comercial e indice de Precios de Generacién
Solar Distribuida en México. El niumero de inmuebles afectados corresponde al numero de
solicitudes de interconexién considerando que son centrales eléctricas dedicadas para generar la
energia eléctrica que se consume en sitio.

Para la estimacion del numero de personas que pueden ser afectadas por los incendios o
accidentes en las centrales eléctrica se considera que en el sector residencial se tienen en promedio
3.6 personas por vivienda conforme a datos del INEGI® y para el caso de las pequerias y medianas
empresas se toma como referencia el numero de empleados®.

Finalmente, para cada una de las capacidades de las centrales eléctricas se establecen tres (3)
escenarios de la magnitud de las afectaciones que se pueden dar, es decir que, pueden ser
incendios o accidentes que dafecten de manera parcial o total la central eléctrica. Los escenarios
planteados se establecen al pie de la Tabla 6.

Tabla 6 Estimacion de pérdidas econémicas por riesgos de incendios en Centrales eléctricas de

Generacién Distribuida por rango de capacidad y nimero de personas afectadas.
Estimacién de | Estimacion de

Capacidad de Costo sstiniadode numero nimero de Costo estimado por rlesgos de Incendlos y/o accldentes en
1a Central laCentral Eléctrica inmuebles personas Centrales Eléctricas
Eléctrica (kW) afectados afectadas
loa lob
1 5 M,125.00 2804 10096 62,329,850 26 31,164,925.13

46,747,387.69

50

2 927,500.00 518 5185 72,129,657 3.
3 150 4
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51% 20, 38.74|§ 1031468137
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4 433 7,684,600.00 164 40930 188.7; 251627.210.43 | § 125813.605.25

Total 11,243,225.00 3528 66, bdids 323,069,156.93 430,758,875.91 | § 215379,437.95

Total (3 escenarios): | $969,207,470.7%
*Escenario a Se considera que el 50% de | I se ven un30% por unincendio
*Escenanio b Se 140% de | tral seven en un50% por unincendio
0 C S5e que el 10% de | tral ven en un 100% por unincendio

Como se puede observar el impacto econdmico por riesgos de incendios es de aproximadamente
$969,207,470.79 pesos mexicanos, unicamente considerando impactos en la inversién de la Central
Eléctrica. Con la implementacion del Proyecto Regulatorio, se estaria protegiendo fisicamente
alrededor de 66,444 personas que podrian verse afectadas de manera directa o indirecta y los
Generadores Exentos o desarrolladores de proyectos no tendrian pérdidas econémicas.

Como se menciond anteriormente, las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor
a 0.5 MW, Generacion Distribuida y Generacién Limpia Distribuida, se instalan tanto en el sector
residencial como en micros, pequefias y medianas empresas, por lo que todos estos sectores tienen
riesgos de incendios o accidentes por una mala instalacién o el uso de productos y equipos
defectuosos.

En cuanto a la cuantificacién de los costos que puede tener un Generador Exento por un incendio
o accidente derivado de la instalacion de la Central Eléctrica, puede variar dependiendo de la

SECRETARIA DE ECONOMIA OF M A REGULATORIA Oﬁcio NO. CONAM ER/23/4777
Tabla 5 Estimacién de contratos a celebrar en el afio 1(2023).
Afio Escenariol |Escenario 2 Escenario 3|Escenario 4
2022 46,332 8,534 2,738 684
2023 46,742 8,641 2,729 682

Bhttps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#:~text=E1%20Censo%20de%20Poblaci%C3%B3n%20y%20Vivienda%202020
%20%28Censo,dos%20millones%20de%20kil%C3%B3metros%20cuadrados%20del%20territorio%20nacional.
20 para determinar el nimero de empleados se usoé la informacién de la siguiente referencia
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magnitud de los incendios o accidente, por lo que, en la tabla anterior se realiza una estimacién
de costos por el nimero de inmuebles afectados, considerando Unicamente dafios en la Central
Eléctrica y no se consideran darios en el inmueble o danos fisicos a los usuarios.

Por lo que, respecta al origen o fuente del riesgo, se reitera que estos pueden originarse debido al
uso de productos y equipos defectuosos, el uso de productos no apropiados para la aplicacién o
por una mala instalacién debido a errores humanos (exceso de confianza, faita de capacitacion,
etc.). En este sentido, los incendios Yy/o accidentes se pueden suscitar en cualquier parte de la
Central Eléctrica tanto en la parte de corriente directa como en la de corriente alterna. Por ejemplo,
en la siguiente figura se presenta la imagen de un conato de incendio que se suscito en la parte
de corriente directa.

k|
Figura 5 Conato de incendio en Ia parte de corriente
directa de una Central Eléctrica Fotovoltaica de 30 kW

o Bt =
Figura 6 Incendio en una Central Eléctrica
Fotovoltaica con darios en la estructura del inmueble

Por lo que respecta a Ia categoria de los riesgos de incendios Y/o accidentes en este tipo de
Centrales Eléctricas, no se puede dar una clasificacién porque depende de Ia magnitud de los
incendios y/o accidentes. Por efemplo, pueden tenerse accidentes que unicamente afectan
econdmicamente al Generador Exento con un valor desde unos cientos de pesos que podria
considerarse como un riesgo aceptable, hasta unos cientos de miles de pesos que para el
Generador Exento es un riesgo alto en su inversién.

Otro riesgo identificado son los incendios Yy en este caso los usuarios pueden llegar a tener
quemaduras desde primer grado hasta de tercer grado en alguna parte de su cuerpo.

Ahora bien, cuando existen dafios a los usuarios que se encuentran dentro de los inmuebles que
tienen una Central Eléctrica con Capacidad Instalada Neta menor a 05 M W, Generacion
Distribuida y Generacién Limpia Distribuida se puede considerar que se encuentran dentro de dos
tipos de riesgos mayores, riego debido a corrientes de choque y riesgo debido a temperaturas
excesivas capaces de provocar quemaduras, incendios u otros efectos peligrosos, esto de acuerdo
con la NOM-001-SEDE-2012.

Por otra parte, el personal de mantenimiento de la Central Eléctrica con Capacidad Instalada Neta
menor a 0.5 MW, Generacién Distribuida ¥ Generacién Limpia Distribuida se encuentra expuesto
@ un riesgo grave o riesgo potencial, que de acuerdo con la NOM-029-STPS- 207] se definen como:

Riesgo grave: Aquél que compromete la integridad fisica y/o la vida de los trabagjadores que
realizan las labores de mantenimiento de las instalaciones eléctricas, debido a que puede
conllevar un choque eléctrico Y/o quemaduras por arco eléctrico, con motivo de la omisién en el
cumplimiento de las condiciones de seguridad previstas en esta Norma, y que requiere de atencién
urgente,

Pagina 30 de 35

\ AV * ey -

Oficina del Comisionado Nacionai

Oficio No. CONAMER/23/4777

VIIEA

B MVOLICIOMABH 360 Bz



g

P

Oficina del Comisionado Nacional

4. ECONOMIA | (G, CONAMER

COMISION NACIONAL

SECRETARIA DE ECONOMIA DEIMEI0RAABEGULATORIA OﬁCiO No. CONAMER/23/4777

Riesgo potencial: Aquél que se puede producir por los efectos de la exposicion del trabajador a la
corriente eléctrica, tales como choque eléctrico y quemaduras por arco eléctrico.

El nivel de riesgo dependerd del tipo de utilizacién de los equipos y condiciones de seguridad de la
instalacién eléctrica de la Central Eléctrica con Coapacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW,
Generacién Distribuida y Generacion Limpia Distribuida por ejemplo, si se usan médulos
fotovoltaicos no certificados y presentan problemas de aislamiento eléctrico o si una persona entra
en contacto con alguna parte metdlica de la Central Eléctrica que tenga alguna corriente eléctrica
puede tener un choque eléctrico.

El choque eléctrico puede ser perceptible desde cosquilleos sin dafios o bien causar una fibrilacién
ventricular, dependiendo de la magnitud de la corriente eléctrica que pueda circular a través del
cuerpo humano y el tiempo en que se estd expuesto al choque eléctrico. Considerando que en gran
parte de las Centrales Eléctricas con Capacidad Instalada Neta menor a 0.5 MW, Generacion
Distribuida y Generacion Limpia Distribuida en donde se tiene por una parte un sistema de energia
en corriente directa y otra en corriente alterna, se muestra en la siguiente tabla una comparacién
del valor de la corriente eléctrica que se requiere para provocar un dafio al cuerpo humano tanto
en corriente alterna como en directa?’.

Tabla 7 Efectos de la corriente eléctrica en el cuerpo humano.

Tipo de lesién Corriente alterna [mA] | Corriente directa [mA]
Nivel de percepcién 1 2
Nivel de atrapamiento 15 300
Nivel de fibrilacién (0.2 seg) 500 500
Nivel de fibrilacion (5 seg.) 75 300

La norma IEC 69479 define distintas zonas y curvas tiempo - corriente para una frecuencia en
corriente alterna de entre 15 Hz y 100 Hz via manos a pies, las cuales se muestran en la siguiente
figura y en la cual se indica el nivel de efecto o dafio fisico sobre una persona %

Ouracion el € imprskablequs  Umbral de % do

e snbaide U™ niscomemtis
13 corrients muscuisres l uw-u\;::a::
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Figura 7 Curva de dependencia de la alteracién de la condicién de la piel
humana en la densidad de corriente y la duracién del flujo de corriente

Por lo antes expuesto, se considera de vital importancia que el personal que participe en la
instalacién de una Central Eléctrica se encuentre debidamente capacitado que le permitan
reconocer riesgos en el trabajo y trabajar con la mayor seguridad posible. En este sentido, el EC
586.01 requiere que los instaladores tengan conocimiento en normas de seguridad como son:

» NOM-009-STPS-Vigente. Condiciones de seguridad para realizar trabgjos en alturas.
» NOM-029-STPS-Vigente. Mantenimiento de las instalaciones eléctricas en los centros de trabagjo-
Condiciones de seguridad.

» NOM-017-STPS-Vigente. Equipo de proteccién personal-seleccién, uso y manejo en los centros de
trabgjo.

2 seguridad Eléctrica, Libro Amarillo, Ing. Javier Oropeza Angeles.
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» NOM-006-STPS-Vigente. Manejo y almacenamiento de materiales-condiciones de seguridad en
el trabgjo.

* NOM-015-STPS-Vigente. Condiciones térmicas elevadas o abatidas-Condiciones de seguridad e
higiene.” (sic)

Derivado de la inconsistencia senalada en los apartados | y Il del presente oficio, respecto al
porcentaje de probabilidad determinado por la CRE, en cuanto a la probabilidad de que se
presente un incendio, que se retoma para el desarrollo del presente numeral, resulta necesario que
se realicen los cdiculos correspondientes o bien, se brinde Ia Justificacién y metodologia respecto

a la estimacion de dichos porcentajes a fin de estar en posibilidad de emitir un pronunciamiento
respecto al presente numeral,

2. Andlisis Costo-Beneficio

2.1 De los costos:

Para atender el apartado de andlisis de impacto econémico de la Propuesta Regulatoria, la CRE
senalé en el formulario inicial de octubre de 2022, especificamente en el documento
“20221025162507_54262_Anexo A_Andlisis de Impacto Regulatorio DAGCS_2022" diversos

argumentos los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de repeticiones, como
si a la letra se insertaran

A manera de respuesta, en el documento "20230810135902_55534_Ampliaciones y
correcciones_08.08.2023.docx”" la CRE indica lo siguiente:

‘Al andlisis de costo-beneficio se incluyeron nuevos escenarios para ver el impacto del proyecto
regulatorio en centrales eléctricas en Media Tensidon Yy se retomaron los costos por riesgos de
incendios presentados en el punto anterior.

Para el escenario 1 se considers una Central Eléctrica con Capacidad Instalada de 5 kW, para el
escenario una capacidad instalada de 50 kW, para el escenario 3 una capacidad instalada de 499
kW y el escenario 4 una capacidad instalada de 155 kW.

Como se ha mencionado anteriormente, Ia propuesta regulatoria genera algunos costos adicionales
con respecto al marco regulatorio actual, sin embargo, adn representa beneficios para los usuarios.
De acuerdo a los escenarios planteados, el costo de la regulacion es de aproximadamente
$78,899,840.33 (y el beneficio estimado es de aproximadamente $61,471,183,586.44 (ver Tabla 8).

Tabla 8 Andlisis costo-beneficio de implementacion del proyecto regulatorio.
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Al respecto, se solicita a esa Comisién que brinde el desglose detallado de los datos presentados y
como se llegaron a los montos totales reportados. Adicionalmente, se observa que en el calculo
presentado se considerd el monto a reducir por el decremento en la probabilidad de riesgo de
incendios. En este sentido, como se ha venido mencionando a lo largo del presente oficio, resulta
necesario que la CRE brinde la informacién respecto a los porcentajes considerados para dichos
célculos.

IV. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que atafie al numeral 15 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementard la regulacidn, en el formulario del AIR de octubre de 2022, la CRE indicé lo
diversos argumentos los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio de
repeticiones, como si a la letra se insertaran.

Una vez analizada la informacion proporcionada, en el oficio de Ampliaciones y Correcciones se
le indicé lo siguiente:

"Si bien, la CRE sefiala el periodo de tiempo que tendrdn los suministradores y distribuidores para
implementar los requerimientos de la Propuesta Regulatoria, La CONAMER solicita a esa
Comisién manifestarse en relacién a que la implementacidn y cumplimiento de la regulacién sea
técnica, econémica y socialmente factible, ademds de sefalar los recursos para su
implementacion.”

En el formulario de respuesta a Ampliaciones y Correcciones de fecha 15 de agosto de 2023, en
el documento “20230810135902_55534_Ampliaciones y correcciones_08.08.2023.docx”, la CRE
sefialé lo siguiente al respecto:

Caile Frontera, niGmero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer
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“La Propuesta Regulatoria es técnicamente factible debido a que se refuerza el marco
regulatorio vigente, en la parte de seguridad para los Generadores Exentos, usuarios, personal
del Distribuidor y del Sistema Eléctrico Nacional, a través de cambios regulatorios descritos en la
Propuesta en comento.

Asimismo, esta Comision considera que la Propuesta Regulatoria es econémicamente factible,
porque se mantienen los beneficios que tienen los Generadores Exentos, como son el reducir sus
costos de consumo de Energia Eléctrica. Como se presenta en el AIR, los Generadores Exentos en
Baja Tensién tienen beneficios econémicos de igual forma que los Generadores Exentos en Media
Tension que se encuentren en Autoconsumo.

Del gjercicio antes referido se resalta que, el periodo de retorno de la inversion para el Generador
Exento es de 6.66 arios y obtiene un beneficio de neto de $8,569,595.85 pesos mexicanos durante
la vida util de la Central Eléctrica Solar Fotovoltaica (20 afios). Para el ejercicio se considerd una
Central Eléctrica con una Capacidad instalada Neta GE/GD de 499 kW y el usuario se encuentra
en una tarifa GODMTH. Adicionalmente se consideré que participan en la instalacién 20 personas
certificadas.

Asimismo, para el escenario 4 se presenta el ejercicio de una central eléctrica en GDMTH con
excedentes durante los primeros 3 arios de la central eléctrica y el retorno de la inversion es en
6.57 arfios y el Generador Exento obtiene beneficios econdmicos durante la vida util de la
tecnologia.

Adicionalmente, la Propuesta Regulatoria incentiva la Generacién Distribuida Colectiva, el
Almacenamiento de Energia y la seguridad de las instalaciones, por lo que, es socialmente
factible porque permite que mds usuarios finales tengan la posibilidad de generar su propia
energia eléctrica y tener los beneficios que esto conlleva, por ejemplo, reducir la dependencia de
energia eléctrica generada a través de combustibles fésiles.

Finalmente, en lo que respecta a los recursos presupuestales para su implementacién la
Comisién estan considerados en el presupuesto actual de la Comisién, por su parte el
Suministrador de Servicios Bdsicos y el Distribuidor incluirdn dentro de su Propuesta
Presupuestal los costos que se deriven de los cambios a la propuesta regulatoria como son
cambios en la plataforma informdtica y adecuaciones en el sistema de facturacion.
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ANEXO B.1
1. Se obtiene la proyeccién de contratos a un afio usando una metodologia de promedio mévil
ponderado®,
Donde:

X; = Promedio de los contratos celebrados en el tiempo t
€, = Factor de Ponderacion

X._; = Contratos reales de los periodos anteriores a t

n = Numero de datos

o n
Bi=) GxXe.
i=1

Factor de

fo. de contratg ponderacién
29,388 0.05
36,592 01
52,382 0.15
62,618 0.25
62,081 0.5
62,367
63,164

Ao
2017
2018
2019
2020
2021
2022*
2023

70000
65000
60000
55000
50000
45000
40000
35000
30000
25000

No. de contratos

2017 2018 2019 2020 2021 2022¢ 2023

*Se estima que al cierre del afio se tendran el doble de
contratos reportados al primer semestre del 2022,

2. Se determina el nimero de contratos que correspondan a los escenarios propuestos

Afo Escenario1 | Escenario 2 | Escenario 3 | Escenario 4
2022 46,332 8,534 2,738 684
2023 46,742 8,641 2,729 682

Escenario 1: Una Central Eléctrica con una Capacidad Instalada Neta de 4.7 kW interconectada
a las Redes Generales de Distribucidn en Baja Tensidn en dos fases y en un régimen de
contraprestacion de medicién neta.

Escenario 2: Una Central Eléctrica con una Capacidad Instalada Neta GE/GD de 50.0 kW
interconectada a las Redes Generales de Distribucidn en Baja Tensién a tres fases y en un
régimen de contraprestacion de medicion neta. EI Centro de Carga asociado a la Central
Eléctrica es considerado como un lugar de concentracion pablica.

Escenario 3: Una Central Eléctrica con una Capacidad Instalada Neta GE/GD de 499.0 kW
interconectada a las Redes Generales de Distribucién en Media Tensién o tres fases yen un
régimen de contraprestacién de Autoconsumo sin excedentes.

# Manual de Prondsticos, Centro Nacional de Control de E
noviembre de 2017, Numeral 5.1 “Metodologias para el

GAS

Calle Frontera, niimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédige Postal 06700.
Tel: (5] 5629-9500 www.gob.mx/conamer
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Escenario 4: Una Central Eléctrica con una Capacidad Instalada Neta GE/GD de 150. 0 kW
interconectada a las Redes Generales de Distribucion en Media Tensidén a tres fases y en un
régimen de contraprestacion de Autoconsumo con excedentes primeros 6 afios.” (sic)

Al respecto, se observa que la CRE sefiala que la Propuesta Regulatoria: “es técnicamente factible
debido a que se refuerza el marco regulatorio vigente, en la parte de seguridad para los
Generadores Exentos, usuarios, personal del Distribuidor y del Sistema Eléctrico Nacional, a través
de cambios regulatorios descritos en la Propuesta en comento’? sin embargo, no brinda
elementos técnicos que justifiquen ese factibilidad técnica, por lo que se reitera la necesidad de
brindar elementos que otorguen constancia de los argumentos expuestos.

V. Consulta Publica.

Es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se hizo publica
a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73
de la LGMR; tal como se puede apreciar en el siguiente enlace electrénico:

https.//cofemersimir.gob.mx/expedientes/27618

Lo anterior se hizo del conocimiento de la CRE en el oficio previo de Ampliaciones y Correcciones
del 11 de noviembre del 2022. Al respecto, esa Comisidon anexd al formulario del AIR de Respuesta a
Ampliaciones y Correcciones, el documento denominado “20230809102848_55534_Compendio de
Comentarios CONAMER_07.08.2023.docx", en el cual da respuesta a los comentarios recibidos; sin
embargo, se solicita a esa Comisién sefiale de manera puntual, a través del nimero de identificador
asignado por el Sistema Informatico de la Manifestacidén de Impacto Regulatorio (SIMIR), el
comentario al que da respuesta en cada caso, para estar en posibilidad de poder determinar si se
ha dado o no cumplimiento al procedimiento de mejora regulatoria.

En virtud de lo anterior, se queda en espera de que la CRE brinde {a respuesta a las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR, con base en la informacién presentada por esa Comisién, lo anterior
en cumplimiento a los efectos previstos en los articulos 72y 75 de la LGMR.

Cabe sefialar, que esta Comision se pronuncia sobre el formularioc del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en
los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en el articulo 9, fraccién I1X, del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALB MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

% Del documento anexo 20230810135902_55534_Ampliaciones y correcciones_08.08.2023.docx.
= publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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