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Se emite Dictamen Final respecto de Ia Propuesta
Regulatoria  denominada  "RESOLUCION  QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LAS DISPOSICIONES

SUBSECRETARIA DE INGRESOR 2
Sy E =508 DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL
DIC 2022 ARTICULO 226 BIS DE LA LEY DEL MERCADO DE
UNIWAD DE LEGISLACION TRIBUTARLA VALORES, APLICABLES A LOS ASESORES EN

1235 INVERSIONES",
wora 1O
Ref. 05/0044/131022

. | S
?HM\“ Los

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2022

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada ‘RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 226
BIS DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES, APLICABLES A LOS ASESORES EN INVERSIONES”®,
asi como a su respectivo formulario del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de impacto
moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
el 23 de noviembre de 2022 y recibidos en la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
al dia habil siguiente, a través del portal informatico de este 6rganc administrativo
desconcentrado’. Lo anterior, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo?.

Ello, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por la CONAMER el 11 de noviembre de 2022, a
través del oficio CONAMER/22/5448 respecto de la Propuesta Regulatoria remiticia junto con su
formulario del AIR, ambas remitidas el 12 de octubre de 2022,

Sobre el particular, la CONAMER observé en el oficio CONAMER/22/5448, que derivado del
procedimiento de mejora regulatoria, con la emnision de la Propuesta Regulatoria se cumple con lo
dispuesto en el articulo 226 Bis de |a Ley del Mercado de Valores® (LMV). mismo que indica que la
autoridad podra emitir disposiciones de caracter general mediante las cuales determinara medidas
¥y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,

' hupJicofemersimiraoh mx/
? Publicada en el Diario Oficial do la Federacidn (DOF) el 4 de agosto de 1994, con su itima modificacién el 18 da mayo de 2018,
* Publicada en el DOF el 30 de diclembra de 2005, con su Uitima modificacién el 09 de enero de 2013,
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prestar ayuda, auxilic o cooperacién de cualquier especie para ia comisidn de los delitas previstos
en los articulos 139 o 148 Bis del Cddigo Penal Federal (CPF) o que pudieran dbicarse en los

supuestos del articulo 400 Bis de mismo Cédigo. con ef fin de coadyuvar con [os intermediarios
del mercado de valores.

Asimismo. se observs que con la expedicion de la Propuesta Regulatoria se atienden compromisos
internacionaies; o anterior, toda vez que, con la emisién del anteproyecto, México atiende los
esténdares Internagionales en imateria de prevencién y combate al lavade de dinero y
financiamiento al terrorismo, mismos que son fijados por el Grupo de Accién Financiera (GAF) Y
del cual nuestro pals es miembro.

En este sentido. la Propuesta Regulatoria ¥ su AlR quedaron sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Jit del Titulo Tercero de Ia Ley General de Majora Regulatoria®
(LGMRY: por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraceién I1; 26, 27,
fraccién XI; 68, €3, 70, fraccién 1 71, primer pérrafo v 75 de dicho ordenamiento, este drgano
administrativo desconcentrado tiene a bien amitir el siquierite:

BICTAMEN FINAL
L Consideraciones sobre el requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacidn con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en st articulo 78 primer
parrafo de la LOMR, a través del Dictamen Preliminar emitido por esta Comisidn se observa que, a
través del AIR correspondiente, asi tomo de su  documento anexo denominado
2022101230704 54333_Costos Asesores en Inversiones Reforma 2022.docx, la SHCP dara
cumplimiento al precepto legal antes sefiatade, con la emisién de Ia propia Propuesta Regulatetia,
de conformidad con lo siguiente:

Cuadrn 1. Accicres de sifmplificacion fegulatoria prévistas por la SHCP .
i Accibn de:simiplificacitn Monto total
Sabre la integracion del expediente simplificads,

4. Se prevén requisites de Identificactsn simplificada para contrates considerades de bajo riesgo,

N N $101,107,04555
fimitadas & niveles transaccionales inferiores a tres milt UDIs,

pesos

Atraccian del 5% de las cuentas N2 [79.224) = $6,038,289.88 pedos
Tienen un monto promedio de §1.200 = 595,068,754 pesos

* Putlicada en = DOF el 13 demaye de 2018, ¥ modificada of 20 da Inaye de 2021,
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Por tales motivos, la CONAMER reconoce Jos ahorros generados por dicha accién de simplificacion
regulatoria por $101,107.044.55 pesoé, mismos que seran utilizados para el cumplimiento del
articulo 78, primer parrafo de la LOMR en la emision de la Propuesta Regulatoria, mientras que,
derivado del andlisis de Iz misma ¥ st AIR, se reconoce que los costos de cumplimiento del
anteproyecto serdn de aproximadamenta £85,390,458 pesos, tal ¥ como se explicara més adelante
en el presente oficio.

Por otro lado, tal y como se sefiald en el Dictamen Prefiminar CONAMER/22/5448, en cumplimiento
a lo referido en ¢l articulo 78, primar parrafo de la LGMR, respecto de la referencia exprasa sobre
el requerimiente de simplificacién regulatoria, dichc compromisc se encuentra sefalado
expresamente en la Propuesta Regulateria, en sy apartado correspondiente a los “considerandos”,
mismo que a la letra indica:

‘Que en atencién al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria v con la finalidad de
cumplir con el requerimienta de simpiificacion regulatoria para la emision de s presente.
Resolucidn, se tomarén los ahorros genarados en Ia *Reselucién que reforma, adiciona ¥y deroga
diversas de Jas Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 228 Bis de 1a Ley del
Mercado de Valores, aplicables a los asesores en inversiones’, dictaminatios por ia Comisicn
Nacional de Mejora Regulatoriz en el expediente | 1 conun monto de | L.

Por conslguiente, esta Comision estima que, si bien se atiende de manera general el requerimiento
previsto en el articulo 78, primer pérrafo de fa LGMR sobre Jos montos de ahorros generados por
acciones de simplificacion regulatoria, respecto a ja referéncia expresa de! cumplimiento se observa
que estd incomplets, por lo que se reitera la sugerencia a esa Dependencla de brindar dicha
informacion, previo a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

i Consideraciones generales

Tal y como destacs en el Dictamen Preliminar del 11 de noviembre de 2022, Ia regulacién del
sisterna financiero es fundamental pars garantizar su correcto funciomamients, ya que un
adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre fas operaciones nue realizan las
instituciones participantes, generando un crecimiento en la actividad econdmica al movilizar el
ahorro de los diversos agentes para el financiamiento de diversas actividades productivas, facilitar
fas transacciones y aslgnar recursos de manera eficiente.

* En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitzs, la regulacion de los
mercadoes financieros persigue fos siguientes propositos:

 Premip Nobet de Econornia 2001,
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» - Mantener la seguridad y solidez. !

*  Promover la competencia,

*  Proteger a Jos consumidores,

s Asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algln grade de acceso al capital,

En este sentido, las actividades ilicitas, como el financiamiento al terrorismo ¥ las operacionas con
recursos de procedencia ilicita {lavado de dinero o blanquearniento de ca pitales), representan una
preccupacién creciente a nivel giobal, lo cuatl hace necesaric contar con politicas pablicas que
logren Ia identificacién, conocimiento y denuncia Gpartuna de los agentes que participan en tales
actividades. :

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacidn ¥ el Desarrollc Econdmicos (OCDE) v el GAF
definen el lavado de dinero como “ef procedimiento mediante ef cual las organizaciones criminales
disfrazan u ocultan ef origen liicito de los Ingresos monetarios provenientes de sus actos, & fin de
obtener ganarictas para un individuo o grupo”.

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial (BM) considera dicha actividad como “a conversidn o la
transferencla de recyrsos, sablendo que son derlvados de un delito o de un acto de particicacién
e este, con el propdsito de ocuitar o encubrir e origen iticite de los recurses o de ayudar a persona
involucrada y a eludir fas consecuencias juridicas de sus acciones, con la ocuftacion o disimulscién
de su verdadera natiraleza, origen, ubicacién, disposicién, movimiento, derechos o ‘propiedad de
recurses”; ademds, identifica que la introduceidn de fondos ilicitas a la economia farmal provoca
distorsiones a la competencia.

Figura |. Etapas del lavado de dinero

Emvie da
Conversion  del “#lnbro o thavés N
elective de diversas L Reintrodiecién o
: resuliado de la ' transactlones ) utitizacion de fos
! -'cblb&:ai:'léri- F comisiéndenn - E_stmﬁﬁca;iéﬁ | financieras. | Integraclén . fondos dentro de
DR it en uno ' para’ camblar las.  actividades
produtto | - osu - frpa legales.
financlero, dificultando su o

rasttec. -

Fuente: £laboracidn con informacldn de fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores {CNBY)

* En ei documente efabarado por e Banco Mundial, “Money Loundering and Terrorist Financing: Definitions and Explanations”,
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Figura il. Etapas de financiamiento al tetrorismo
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Fuente: Elaboracion con informacién de pravencion y desarroflo”

En fas figuras | y {f se muestran las etapas de jos fiujos financieros tanto dei lavado de dinero como
del financiamiento al terrorisima, advirtiéndopse la similitud en sus caracteristicas va que a través
de dichas actividades se realizan movimientos financieros que buscan dotar de recursos para
realizar actividades ilicitas: sin embargo, existe Ja diferencia de que para ¢l caso de los fondos
dlestinados a las actividades de jas orgardzaciones terraristas, éstos pueden provenir de actividades
licitas e ilicitas. Por consigulente, es necesario prever medidas que coadyuven a identificar ef origen
y destino de [os recursos, '

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar ai sistema financiero en
su activo principal que es la confianza, lo due se traduce en a materializacién de diversos riesgos,
como pueden ser ¢l operativo y legal, enire otros. Tal situacidn, pudiera ocasionar costos
especificos, como la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de capitales (por su naturaleza valatil
derivado de un trastado de fondos de una institucién a otra)y costos de investigacidn o sanciones
por parte de la autoridad hacia las instiuciones financieras,

Sobre el particular, en México existe evidencia de que los recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los Htimos afios [Grafica 1 ¥ Cuadro 2), considerando que para 2021 estas cifras
oscilan entre 25,000 ¥ 62,000 millones de défares al afio, segln el GAF, En este contexto, es posible
que diversas entidades financieras integrantes del sisterna financiero mexicano estén siendo
afectadas por la materializacién de algin riesgo debido a los actos, operaciones u omisiones
vinculadas con recursos de procedencia ilicita v de financiamiento al terrorismo; o anterior,
derivado de que dichas entidades tienen una gran exposicién frente a diversos usuarios.
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Grilion 3: Lavado de dinero en Mévdco
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Fuente: Elaboracién propia con informacion det INEGL

Cuadrn 2. Rosultados def combate a 1a's’hp"éracionos Con recursos de procedéncia ilicita flavade de dinero).
Septiotmbre 2017 junio
2018

Conceplo Septiembra 208G-junic 2017

Binerc asegurado en pesos mexicancs . p—_—
[miflfonas)
Dinero asegurado en délares
americanos (millnes) . ne 147
Averiguach previas inlclad; ) S
Averigunciones previas determinadas 04 48
Averi) 185 Pravias ¢ § das 15 1o
incompatonciay 28 4
No efercicia de la accién penal 7 20
Resenvas 9 ]
Acumutacionss 17 5
Ndmero de personas contra 1as que se
B N 2a 35
#jerelé accidn penai
Otdenes de aprehensidn libradas ipor 2 o
persona)
Procesos penales injclados fauto do 5 ]
format prisién por personal
Sentenclas condenatorias on sistema y n
rracficional
Caipetas de investigacién initiadas 189 14
Carpetas de investigacidn n 2
determinadas
Carpetas de fnvestigacion 2% &
judicializadas
ncompetencias 3 4
No ejerciclo da I3 accién pena! 2 2
Archivo tempaora! 3 z
Mmere da personas judicializasag 23 11
Progesos perales iniciados [zutos de 19 6
vinculacién por persona)
Totat de detenidos €I Pl 7
Sentencias condenatorias en sisterna 10 &
penal

Fuente: Presidencla de la Repiblica.
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Aunado a lo anterior, es necesario destacar que la SHCP dispone gue las operaciones inusuales, jas
cuales comprenden aquellas operaciones, actividades, conductas o comportamientos que no
concuerden con los antecedentes o actividades conocidas o declaradas por los respectivos clientas
de las instituciones financieras y dernas sujetos obiigados, ¢ con sy patrén habitual de
compartamiento transaccional. Lo anterior en funcién del monto, frecuencia, tipe o naturaleza de
la oparacion que se trate, sin que exista una Justificacién razonable para dicho comportamiento,
o bien, aquellas que, por cualguier otfa causa, las instituciones consideren gue fos recursos
pudieran ubicarse en alguno de los articulos, 139 Quater o 400 Bis del CPF-relativos al
financiamiento al terrorismo nacional e internacional ¢ al lavade de dinero -o cuando se considere
que los recursos pudieran estar destinados a favorecer la comisién de delitos senalados en este
parrafo. Al respecto, la Unidad de Inteligencia Financiera {UIF} recibié 230885 reportes de
operaciones inusuales de enero a agosto de 2022, tal ¥ como se indica en la Grafica 2.

Grafica 2. Reportes de operaciones inususles
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En este sentido, como rasuitado del analisls de Informacicn, ja UIF puede presentar denuncias por
lavado de dinero ¥ sus delitos precedentes, asi como la incorporacion de sujetos a la Lista de
Personas Bloqueadas como medida cautelar, por o que de enero a agosto de 2022 se presentaron
24. De acuerdo con la informacidn histdrica, ef afio con mayor nimera de expedientss es 2019 con
161 {coincidente con el afio con mayor niimero de aperaciones inusuales).

Gréafica 3, Denuncias presentadas
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Extralde e “informe de Actividades: Unidad de ntefigencia Finansiera™, (20225 SHCP

. Sobre lo anterior, de las 94 denuncias presentadas, se registran 620 sujetos Involucrados durante
el periodo de enero a agosto de) 2022, tal ¥ como se describe en el sigulente cuadro 3:

" Cuadro 3. Sujetos involuérados en fas denuncias
: (2020-2022),

Involucrados Involucrades  involucrados

Mes 2020 2021 2022
Enerc =2 43 g
Febrero 158 ' £3 ] 43
Marzo 79 £3 72
" Abril -3 62 75
Mayo 92 44 88
Jutic 7 147 132
dulio 12 18 200
Agosto 77 52 72
Septiembire 108 76 -
Octubre 107 45 -
MNoviernbra 147 n -
Diclembre 83 a -
Totai 1000 720 £90

Por lo antericr, es necesario sefialar que con la adecuada identificacién de recursos de procedencia
ilicita se puede coadyuvar a atacar de manera mds eficiente el lavado de dinero ¥ financiamiento
al terrorismo. De esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, el Gobierno
Mexicano ha disefado estrategias de politica pliblica enfocadas a su deteccién y prevencién,
considerando las mejores préacticas internacionales astablecidas por la OCDE, el Fondo Monetario

créch
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internacional (FMI), la Organizacién de Ia Naciones Unidas {ONU) v ¢l CAFL ello, a fin de
implementar un marco nermativo enfocado al Sistema Financiero envsu conjunto, asi come a otros
sectores econdmicos, tomando en consideracion las particularidades de la economia mexicana,

Tomando en consideracion o anterior, Ia SHCP ha emitido diversas disposicicnes de cardcter
general en materia de prevencion y deteccitn de actos, omisiones y aperaciones con recursos de
procedancia ilicita con el objeto de que fos sujetos regulados o entidades financieras puedan
reforzar sus medidas respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la
deteccion y prevencidn de tales operaciones,

Asimismo, cabe mencionar que, en los Gitimos afios, [a prevencion y el combate af lavado de dinero
y al financiamiento al terroristmo ha sido una prmr:dad en Méxice y la comunidad internacicnal,
en virtud de que estos licitos representan un gran riesgo para {a paz y la seguridad nacional e
internacional, por sus efectos negatives en !a integridad de las instituciones y 1a estabilidad de los
sisternas financieros.

Al respecto, México se ha sumado a estos esfuerzos mundiales, al ser parte de los principales
organismos multilaterales especializados an I matena, coma ei GAF], En este sentide, nuestro pais
ha realizade importantes avances para fortalecer su régimen de prevencién y combate, tales
como®

1. Inclusién en el Codigo Penal Federal los articulos 139 Qudter y 400 Bis, para tipiflear los delitos
de operaciones con recursos de procedencia flicita y financiamiento al terrorlsmo como
graves al ser de[mcuencua organizada, de conforinidad con el articulo 2o de Iz tey Federal
Contra Delincuencia Organizadz®:

2. Lacreacidn y fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCR,

3. Incarporacidn de actividades v profesiones no financieras designadas como “Actividades
vulnerables”, asi como otras empresas y profesiones “riesgosas” en el régimen de prevencién
de lavada de dinero y financiamiento contra el terrorisno;

4, La emision de diversas disposiciones en materia de. prevencion al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo aplicables a las entidades financieras y actividades vulnerables
ne financieras, y

5. El fortalecimiento de las autoridades reguladoras y supervisoras.

En este sentido. en nuestro pais se ha establecido un régimen nacional de prevencion de lavado
de dinere y financiamiento al terrorismo, mismo gue tiene como finalidad proteger al sistema
financiero v 3 [a economia nacional mediante e establecimiento de medidas y procedimientos

F1* evajuzsidn nacions! de riesgos da lavade de dinero y financlamiente ol terrorisma en México.

yeode/Novedades-PDEIrafMBE LDFT.odf
* Pubiicada en nt POFa 7 de ncwiembm @ 1996 y modificada ol 7 de abdl de 2107,
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Para prevenir y detectar actos U operaciones que involucren dickas actividades ificitas a través de
la coordinacion interinstitucions, para recabar elementos Utiles para investigar y perseguir tales
delitas. Una forma general de medir Ia efectividad del régimen es la siguiente:

*  Prevenir que los recursos ilicitos (para el caso de lavado de dihero) vy para fines ilicitos
(financiamiento al terrorismo) no sean Introducidos al sistema financiers o a la economia
nacional,

¢  Detectarla intreduceién de dichos recursos de forma opertuna por las autoridades.

«  Combatir que se castigue correctamente |z conducta detectada ¥ confiscar tales recursos,

Sobre ef particular, es necesario destacar que como resultado de Ia pandemia causada por COVID-
19'%, particularmente por lo que respecta al sisterna financiero, hubo un cierre masivo de
sucursales de diversas entidades financieras, en cumplimienito a las medidas sanitarias declaradas
por el Gobierno Federal; lo cual se tradujo en uno de los principales retos para garantizar la
continuidad del ofrecimienta vy la prestacién de servicios financieros al piblico en general
atendiendo a la nueva normalidad, sin descuidar y menoscabar el régimen de prevencién de
operaciones con recursas de procedencia Hicita y financiamiento al terrorismo.

Al respecto, el 1 de abril de 2020, ¢! GAF! emitié un comunicado en relacién a ka emergencia
sanitaria generada por el COVID-19 y las medidas para combatir ] financiamiente ilicito, haciendo
un llamado para que (i} Jos paises exploren el use apropiado de medidas de identificacion
simplificada y la identificacién digital para facilitar las operaciones financieras mientras se mitigan
los rfesgos de operaciones con recursos de procedencia flicita y financiamiento al terrorisrmo, v (i}
los reguladores, supervisores y demas autoridades involucradas en la materia, brinden la asistencia
necesaria a} sector privado respecto a como serd aplicada I3 regulacién en la materia durante Iz
actual crisis sanitaria.

Bajo dichas consideraciones, aun y cuando desde marzo de 2019 los Asesores en inversiones™,
cuentan con un régimen de identificacién no presencial, no resulté suficiente medida para atender
las necesidades del piblico en general para celebrar contratos v, a su vez, mitigar fos riesgos en
materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo, todo esto en el contexto de la pandernia causada por COVID-19,

¥ Segiin la Organizacidn Mundial de ta Salud, 1a COVID-19 es iz enfermedad causads por ef nUEVs corchavitts conocido como SARS-CoV-2.

" tos As en jrvers sen p fisicas ¥ morales que sin ser intermedi deal do de val proporcionan de maneta hebitual y
prefesional servicies de administrociin de rartera de valores tomando dechsiones de inversian a nornbre ¥ por cuenta de terceros, olergands de
manera habitual y profesional asesoria de inversién an valores, andlisis y emisién de recomendaciones de ir idn de manata individualizada,

e
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Que en ese sentido y con base en la Guia de identificacion Digital del GAF!, asi come en
cumplimienta a las Recomendaciones 10'? y 15 de dicho grupo, resulta necesario, al igual que
con otros participantes regulados en 1a materia, reconocer Ia posibilidad legal de que fos Asesores
en Inversiones puedan cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo a través del uso de nuevas
tecnologias, desde fuego con la respensabilidad de que cumplan con jas normas aplicables al
efecte para que tengan el valor gue en derechoe correspande.

Asimismo, con apego a la Recomendacién 10 del GAFY, la cual permite la aplicacién de miedidas
simplificadas con base en un Enfoque Basado en Riesgo™, sa considera relevante prever requisitos
de identificacién simplificada para contratos considerados de bajo riesgo que ofrezcan los
Asesores en Inversiones. En el mismo sentido, la Recomendacién 1y su Nota Interpratativa de GAF
sefialan que cuando los paises identifiquen. riesgos mayores, estos deben asegurar gue sus
respectivos regimenes de prevencion de operaciones con recursos de procedencia iicita ¥
financiamiento al terrorismo Jos aborden adecuadamente.

Por lo anterior, la CONAMER considera pertinente la expedicién de la Propuesta Requlatoria, en
virtud de que con ello se atienden las recomendaciones del GAF coadyuvando a mejorar &l
régimen de identificacién ne presencial v, a su vez, se mitigan los riesgos en materia de prevencion
de operaciones con recursos de procedencla ilicita y financlamiento al terrorismo. lo que a sy vez
fomenta un sistema financiera mds fortalecido, seguro v estable,

. Objetivos regulatorios y problematica
Be conformidad con [o sefialado en el oficioc CONAMER/22/5448 del 17 de noviembra de 2022, en
lo referente a la informacidn proporcionada por esa Dependencia a través del AR, para ei presente
apartade se sefiald que fa Propuesta Regulatoria tene los siguientes objetivos;
1} “Adicionar y aclarar, en relacién a la contratacién no presencial, que:
L En sustitucion de Ia videoconferencia en tiempo real y en linea, podrin reafizar, previa

autorizacién de la Comisidn Nacional S8ancaria y de Valores [CNBV), una grabacién que
contenga imagen y sonido de conformidad con el artfculo 4 del Anexo 2 de las

¥ las instituclones Enancieras que mentengan cusntas antnimmas © Cuentas con bambros obviamente Bcticios.

* Los paizes y fas instituciones financleras deben identificar v svaiuar fos riesgos de lavado de activos o B farniente del terrorn gue pudieran
surgir con respects a {al ol desarrolio da nusves productes y nuevas pricticas comerciales, inciuyende nuevos mecapismos de envic, y ialel uso de
nuevas tecnologias o :emolagjas en desarrolio para productos tanto puevos como Jos existentas, En el caso de las instituciones fnancieras. esta
ovaluacién del riesgo debe hacerse antes del lanzemiento de les nucvos productos, practicas comerclates o of wso da tecnologias nuevas, ¢ en
desarrolio, Los paises ¥ Jas instituciones Snanciarss deben tomar redidas dpropiadas para adiministrar y mitigar esos rissgos,

* £ EBR significa que los paises, autoridades competentes @ institucionas Snancieras, deben identificar, evaluar y entender fos tlesgos en lavado de

dmero ¥ financizrnients al terforismo a los que estin expuestos yadoptar las mediodas adecuadas pare mitigar de manera efectiva dichos riasgos. |
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Disposiciones de carédcter general a que se refiere el articulo 226 Bis da ta Ley def Mercade
de Valoras (Disposiciones) o bien, adicionalmenta a la grabacién antes referida, los sujetos
obligados podrén verificar la coincidencia de Iz ihfarmacion biométrica de! solicitante con
los registros del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con
los de alguna otra autoridad mexicana que provea senvicios de informacidn biométrica
observando lo establecido en ef articulo 5 del Anexo 2 de las Disposiciones;

B Se exceptia a los sujetas obligados de solicitar autorizacidn a la CNBV cuando estos se
sujeten a los umbrales a que se refiere el segundo pérrafo del articuio 2 del Anexa 2y Hleven
& cabo el mecanismo tecnolégico de identificacién a que se refiere el articuie 5 de dicho
Anexc, Asimismo, establecer que los sujetos obligados:

. Podran llevar a cabo la celebracicn de contratos de manera no presencial con personas
morales de nacionalidad mexicana;

V. En apoyo a los migrantes, recorocer como documentos validos de identificacicn personal
para la apertura no presencial de cuentas: la credencizl para votar expedida por ef instituto
Nacignal Electoral a través de [as oficinas consulares de la Secretariz de Relaciones
Extericres en el extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consutar:

V. Aclarar Ia definicién de geolocalfzacion ¥ establecer que la misma podrs amparar las
diversas operaciones que realice el cliente dentro de la sesién active en ef slsterma o
biataforma electrénica que ofrezca ef sujeto obligado para reafizar operaciones no
presenciales y

Vi.  Aclarar que los sujetos obligados debersn conservar Ia grabacién que contenga imagen v,
et su caso, sonido, sin ediciones en su total duracion durants toda a vigencia del contrato
Y. una vez que este concluya, por un periodo da al menos, diez affos a partir de la
conclusion de iz relacién contractual. Lo anterior. con el obfetive de que los sujetos
obligados puedan cumplir con sus obligacionaes en materia de prevencion de operaciones
con recursos de procedencia flicita y financizmiento al terrorismo a través del uso de
huevas tecnologias. con base en lz Guia de identificacién Digitat def Grupo de Accidn
Financiers {GAFl). asi como en cumplimiento a las Recomendaciones 10 ¥ 15 de dicho

grupo”.

2} Establecer con base en la Recomendaciones 1 y 10 del Crupo de Accibn Financiera {CAF1} Ia
aplicacién de medidas simpiificadas para la celebracién de contratos de bajo riesgo de forma
presencial y remota fimitados a niveles transaccionales inferiores a 3,000 UDIs,
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3} Eliminar la bbifgacfén de qgue Jos sujetos obligados se deban sujetar al Anexo 2 en Ia reafizacién
de operaciones a través de madios slectrénicos, épticos o de cualguier otra tecnologia.
Asimismo, establecer que fos procedimientos que desarroifen para prevenir ef uss indebido de
dichos medios o tecnologias, podran estar contenicos on algin otre documente o manual
elaborado por ef propio sujeto obligadoe, por ks que en ese sentido se aclara y establece dicha
obligacion,

4) Establecer que los sufetos obligades no estardn obligados a recabar el dato relativo a la
geolocalizacién en fa celebracion de contratos ¥ operaclones no presenciales, asi come en la
determinacion de grado de riesgo, tratindose de las sociedades, dependencias y entidades
que hace referencia ef Anexo 1 de fas Disposicicnes, siempre que las referidas sociedades,
dependencias y entidades hubleran sido clasificadas como clientes con un grado de riesge bajo
en términos de las Disposiciones,

5} Establecer que los sujetos obligados deberén tomar en cuenta la geolocalizecion para
determinar ef grado de riesgo en ol que deban ubicarse sus clientes, a efecto de que estos
mitiguen de forma corrects y adecuada los nesgcs 4 los que estdn expuestos en materia de
lavadoe de dinero y financiamiento af terrorismo.

6} Establecer que los asesores en inversiones debersn remitir a fa CNBY dentro de jos dltimos diez
dias habiles del mes de abril de cada afio, a través de Jos medios electrénicos ¥ en ¢l formato
oficial que expida la CNBV, informacion cuantitative sobre sus operaciones, canales, tipo de
clientes, tipo de productos y servicios, asi como las zonas geogréficas en donde eperen, con la
finalidad de mitigar los riesgos 8 los que se encuentran expuestas en materia de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo”,

Por otro lado, fa SHCP sefialé que la intervencién gubernamental deriva de que “ef 22 de marzo de
2018, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico publicé en ef Diaric Oficial de Ia Federacién
diversas modificaciones a las Disposiciones, con ! ebjeto de atender Jas Recomendaciones dsi
GAFl y establecer un régimen de identificacién ne presencial, olorgando con effo la posibilidad a
los sujetos obligados de llevar a cabo 3 identificacion def cliente a través de una videoconferencia
en tiempo real y en linea; sin embarge; dicho régimen no resultd suficiente para atender las
necesidades del plblico en general para celebrar contratos ¥. @ su vez, mitigar fos riesgos en
materia de prevencidn de operaciones con recursos de procedencia flicita y financiamiento al
terrorfsmo, en este sentido, el presente anteproyects adiciona ¥ aclara, en relacién con la
contratacion no presencial. que;

{i} en sustitucion de la videoconferencia en tiempo real y en linea, los sujetos obligados podrén
realizar, previa autorizacidn de lz CNBV, una grabacién que contenga imagen y sonido de
conformidad con el articulo 4 del Anexo 2 de jas Disposiciones, o bien, adicichalmente a la

c/é)e.
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grabacién antes referida, os sujetos obligados podrin verificar la coincidencia de fa informacicn
biornétrica del solicitante con los registros del Instituto Nacional Electoral, Ia Secretaria de
Relaciones, Exteriores o con los de alguna otra autoridad mexicana que provea un servicios de
informacién biométrica observando lo establecido en el articulo 5 def Anexe 2 de las Disposiciones:

(ii} se exceptla a los sujstos obligados de solicitar autorizacién a fa CNBY cuando los sufetos
obligados se sujeten a los umbrales a que se refiere ef seglindo parrafe del articufo 2 del Anexo 2
¥ fieven a cabo el mecanismo tecnoldgico de identificacion a que se reflere el articuio 5 de diche
Anexo. Asimismo, establecer que los sujetos obligados:

“(iii} podrén llevar a cabo la celebracién de contratos de manera no presencial con personas
morales de naclonalidad mexicana;

“livien apoyo a los migrantes, reconocer como documentos vélidos de identificacion personal para
Iz apertura no presencial de cuentas; Ia credencial para votar expedida por el institute Nacional
Electoral a través de las oficinas constlares de |a Secretarfa de Relaciones Exteriores en el
extranjero, el pasaporte y ef certificado de matricula consular

*(v) aclarar Iz definicion de geolocalizacidn y establecer que la misma podrd amparar las diversas
operaciones qle realice el cliente dantro de [a sesidn activa en ef sistema o plataforma electrénica
- que ofrezca el sujeto obligado para realizar éperaciones no presenciales™;

“fvi} aclarar que los sujetos obligados deberén conservar Ia grabacion que contenga imagen v, en
811 caso, sohidp, sin ediciones en su total duracién durante toda lz vigencia del contrate ¥ una vez
que este coneluya, por un petiodo de, al menos, diez afios a partir de la conclusion de fa relacién
contractusal”;

“{vii} establecer que los sujetos obligades no estardn obiigadas s recabar ol dato relativo a fa
geclocalizacion en la celebracién de contratos y. operaciones no presenciales, asf como en la
determinacion de grado de riesge, traténdose de las sociedades, dependencias y entidades a que
hace referencia el Anexo 1 de Jas Disposiciones, slempre que las referidas sociedades, dependencias
¥ entidades hubieran sido clasificadas comoe clientes con un grado de riesgo bajo en términos de
fas Disposicionas":

“{viii} establecer que los sujetos obligados deberdn tomar en cuenta la geolocalizacién para
determinar el grado de riesge en ef que deban ybicarse los clientes, a efecto de que fos sufetos
obiigados mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a los gue estin expuestas en materia
de lavado de dinero ¥ financiamiento al terrorfsmo”.

ok
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"Lo anterior, con ef objetivo de que los sujetos obligados puedan cumplir con sus obligaciones en
materia de prevencidn de operaciones con recursos de procedencia fiicita y financiamisnto al
terrorismo a través def uso de nuevas tecnologias, con base en la Guia de Identificacién Digital def
Crupo de Accién Financiera internacional (GAFI), asfi como en cumplimiento con las
Recomendaciones 10 y 15 de dicho grupo. {2} Actualmente, la Disposiciones no prevén la
aplicacién de medidas simplificadas para fa celebracion de contratos, a diferencia de otros sectores,
lo cual obstaculiza la inciusién financiera, En ese sentide, GAFL con base en Jas Recomendaciones
1 ¥ 10, permite la aplicacién de medidas simplificadas - cuando se Identifiquen menores riesgos a
efecto de poder promover la inclusién financiera a la vez que se mitigan los riesgos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrarismo™,

"Es por eso que mediante el presente anteproyecto se establece Iz aplicacién de medidas
simplificadas para la celebracién de contratos de bajo riesgo de farma presencial y remota
limitados a niveles transaccionales Inferiores a 3,600 UDIs. (3} Dentro de fas Disposiciones se prevén
supuestos para la reallzacién de operaciones a través de medios electrénicos, oSpticos o de cualquier
otra tecnologla; sin embarge, se encuentran sujetos a lo establecido en el Anexo 2. &f cual
Unicamente prevé supuestos de identificacion para la celebracién de contratos”,

“Por tal razon es que se elimina la obligacién de que los sujetos obligados se debarn sujatar al Anexo
2 en la realizacidn de operaciones a través de medios electrénicos, opticos o de cualguier otra
tecnologia, ni se establecerfa que los procedimientos que desarroflen para prevenir el uso indebido
de dichos medios o tecnologias, pedrén estar contenidos en algtn otro documento o manual
elaborado por el propic sujeto obligade, por lo que en ese sentido se aciara ¥ establece dicha
obligacion. (4) En cumplimients con la Recomendacién 1y su Nota interpretativa del GAFI la cual
seflala que los paises identifiquen riesgos mayares, estos deben asegurar que sus respectivos
regimenes de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ificita ¥ financiamiento al
terrorisme los aborden adecuadaments; en ese sentido para determinar cémo se debe
implementar el enfoque basado en Hesgos, es necesario que la CNBV, como autoridad supervisora,
conozca la exposicion al riesgo de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento
al terrorismo de los asesores en inversiones, a través de la recopilacién de informacién adicional
cuantitativa que estos proporcionen; por fo que en atencién a este tema, el presente anteproyecto
prevé ja obligacidn de que los asesores en inversiones remitan a la CNBV dentro de los tHtimos diez
dias hébiles del mes ds abril de cada afio, a través de los medios y el forma que para efle expida fa
CNBYV, informacion cuantitativa sobre sus eperaciones, canales, tipo de clientes, tipe de productos
¥ servicios, asi como las zoras geograficas en las que operan”,

Por lo anterior, esta Comisién da cuenta de los objetivos v situacién que da origen a la Propuesta
Regulatoria, mismos que fueron proporcionados en el apartado correspondiente del AIR.

owts
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iv. Alternativas a la regulacién

Tal y como se destaca en el Dictamen Preliminar antes sefalado, en lo referente al presente
apartado, la SHCP cansiders que fa Propuesta Regulatoria representa Ia mejor alternativa para
atender la problemética sefialada, tods vez que “en bisqueda de incrementar la eficiencia de los
mecanismos previstos en las “Disposiciones de cardcter generaf a que se refiere el articulo 226 Bis
de fa Ley del Mercado de Valores, aplicables a los asesores en inversionas” (Dispasiciones). asi como
para evitar que el sistema financiero mexicano sea utilizado como medio para la comisién de jos
delitos previstos en los articulos 139 Quéter ¥ 400 Bis del Cddigo Penal Federal, se expide una
resolucion modificatoria y se cumple con una obligacién establecida en fey".

De tal manera, (1) adiciona y aclara, en relacién con Ia cantratacion no presencial, (2} Se establece
<on base en la Recomendacionss 1 y 10 del Crupa de Accién Financiera (GAFI), Iz apiicacion de
medidas simplificadas para la celebracién de contratos de bajo riesgo de forma presenciaty remota
limitados a niveles transaccionales inferiores a 3.000 UDIs. {3} Se elimina la obligacién de que los
sujetos oblfgados se deban sujetar al Anexo 2 en i realizacién de operaciones a través de medios
efectrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia. Asimismo, se establece que los procedimientos
que desarrollen para pravenir el usc indebido de dichos medios o tecnologfas, podran estar
contenidos en algun otre documents o manual elaborado por el propio sufeto obligade , por fo
que en ese sentido se aclara y establece dicha obligacicn, Y {4} Se agrega la obligacién de que los
sufetos obligados remitan dentro de los Gitimos diez dias hébiles del mes de abril de cadsa afio, a
través de los medios y el formato que para ello expida la CNBY. informacién cuantitativa sobre sus
operaciones, canalss, tipo de clientes, tipo de productos y servicios, asf como fas zonas geograficas
en las que operan,

5in perjuicio de lo anterlor, la SHCP indicéd que considers no emitir I Propuesta Regulfatoria; sin
embargo. tal opcidn fue descartada ya gue “no emitir Ia Resolucidn gue reforma, adiciona y deroga
las “Disposiciories de cardcter general a que se refiere ef articulo 226 Bis de fa Ley del Mercado de
Valares, aplicables a los asesores en inversiones™ (Disposiciones), objeto del presente Anélisis de
fmpacto Regulatorfo, implica que se mantenga uha situacién en la cual ef marco normativo seria
fnsuffclente”,

Asimismo, la SHCP conslderd establecer esquemas de autorreguiacion; no obstante, fueron
descartados toda vez que “Ja posibilidad de que Jos sujetos obligados adopten un esquerna
homogéneo seria de dificil consecucién y verificacion, independientemente ¢fel aumento de Jos
costos de supervisidn de la autoridad correspondiente, Cabe mencionar que ia Ley del Mercado de
Valores no prevé este esquerma en materia de prevencidn de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, Asimismo, no se desprende beneficio alguno
bajo este esquema ya que existirian Irregularidades en of cumplimiento ¥ fos costos dependerian
del nivel de autorreguiacién que se requiera, en su caso”.
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Por otro lado. esa Dependencia destacé que consideré la implementacién de esquemas
voluntarios; no obstante, tal alternativa fue descartada ya que “ia pesibilidad de que los sufetos
obligados adopten un esquema homogéneo seria de dificil consecucion y verificacidn,
independientemente def aumento de los costos de supervision de Ia autoridad correspondiente.
Cabe mencionar que la Ley del Mercado de Valores no prevé este esquema en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.
Asimismo, no se desprende beneficic alguno bajo este esquema Ya que existirian irregularidades
en el cumpfimiento y los costos dependerian del nivel de autorregulacion que se requiera, en su
caso”,

Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que 1a SHCP contestd el requerimiento del
formulario del AR en matetia de evaluacién de alternativas de la regulacidn.

V. impacto de Ia regulacion
1. Creacidn, modificacién y/o eliminacidn de tramites

En lo que respecta a dicho apartado, en el Dictamen Preliminar la CONAMER sefialé gue ja SHCP
destacd que derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria se creard un trdmite, de
conformidad con lo sigulente:

¢  Nombre: Reporte de operatividad

»  Tipo: Obligacién

s  Vigencia; Indefinida

+ Medio de presentacidn: Sistemas automatizados

+ Requisitos: Formate Oficial

» Poblacién a la que impacta: Asesores en Inversiones

s Ficta: No aplica

« Plazo: Anual, Dentro de los Gftimos diez dias habiles del mes de abril de cada afio.

» Justificacién: "En cumplimiento con fa Recomendacion 1 y su Nota interpretativa del GAFI
la cual sefiala que cuando los paises identifiquen riesgos mayores, estos deben de asegurar
que sus respectivos regimenes de prevencion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y financiamiento al terrorismo los aborden adecuadamente, asf come para poder
determinar cémo se debe de implementar el enfoque basado en riesgos, es necesatio que
fa CNBV, como autoridad supervisora, conozea fa exposicion al riesgo de operaciones con
recursos de procedencia llicita y financiamiento al terrorismo de los asesores en
inversiones, a través de la recopilacidn de informacidn adicional cuantitativa qgue estos
proporcionen”.
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Al respecto, esta CONAMER observa que fa SHCP identificé ¢ tramite que se creara como
consecuencia de ia emisidn de I Propuesta Regulatoria, asi come la informacién a fa que se refiere
ef articulo 46 de la LGMR. Bajo tales consideraciones, conforme a lo dispuesto por ef articulo 47 de
la LGMR, se ie informa a esa Secretaria que debers proporcionar a la CONAMER la informacion
prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal, respecto al trémite antes mencionado, dentro
de los 10 dias habiles sigulentes a Hue entre en vigor la Propuests Regulatoria, a fin de que se
realicen las adecuaciones comrespondientes a la informacion Inscrita en e Registro Federal de
Tramites y Servicios {RETS) a cargo de esta Comision.

2 Disposiciones yfobligaciones diferentes a tramites

Sobre dicho apartado, tal y como se sefialé en ef Dictamen Preliminar antes mencionado,
considerando [a informacidn proporcionada por la SHCP en el AlR, Iz CONAMER cbserva que con
fa emision de la Propuesta Regulatoria se establecen obligaciones para los sujetos regulados, las
cuales versan sobre lo siguiente:

" Cuadio 3 Accioties regulatarias identificadas poria SHCP

Referencia en el

‘Justificacidn
anteproyecio ‘

A efecte de reconocer el avance y presencia en la prestacion de servicios financieros a través de
nuevas tecnologias, atendienda en tedo riomento a lo establecido por las Recomendaciones 1,
4" Bis, fraceion H 10 y 15 del Grupo de Aceidn Financiera [GAFI), los sujetos obligades podrin optar por celebrar
contratos ton personas morales de nacionalidad mexicana de forma my presencial, observande
los procesos de idantificacion y validacisn de datos ¥ documentos correspondientes.

Con &l fin de hacer mids eficiente el procesc de identificacién del cliente, promover fa inclusion
financiera, asi como pare dar cumplimiento a fas Recomendacion 10 del Crupe de Accidn
Financiera {CAFi}se reconocen como dacumentos validos de identificacién personak la credencial
para votar expedida por el instituto Nacional Electoral en ef pais o a través de las oficinas
consulares de !z Secretaria de Relaciones Exteriores en of extranjers, el pasaporte y el certificadto
de matricu/a consuiar,

A efecto de que los sujetos obligades mitigusn de forma correcta ¥ adecuada fos fiesgos a los que
estén expuestas en materia de lavado de dinero y financlamiento al terrarisme, estos deberdn
tomsr en cuenta la geolocalizacion pare determinar el grado de riesgo en el que deban ubicarse
sus cijentes. .

En seguimiento a la Recomendacion 1 y su Nota Interpretativa del CAF! la cual sefiala que cuando
los palses identifiquen riesgos mayores, estas deber de asegurar Que sus respectivos regimenes
de prevericidn de operaciones con recursos de precedencia ilicita ¥ financiamiento af werrarismo
los aborden adecuadamente, asf como para determinar cémo se debe de implementarel enfoqué
basedc en riesgos, se considera que es pecesario que fa CNBV. como auteridad sUpervisora,
canozca la exposicidén al riesge de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo de los asesores en inversiones, a través de fa recopilacién de
informacién adiclonal cuantitativa que estos proporcionsr: por lo gue, los sufetos obligados
deberin remitir dentro de los tHitimos diez dias hébiles def mes de abril de cada afio, 3 través da
ios mmdlios y ef formate que para ello expida la CNBY, informacién cuantitativa sabre. sts

4° Bis, parrafo quinto

137 yiltimo pérrafo

277 8is

s
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- Cuatrs 5. Acciones regulatorias identificadas por lasHep

Justificacién® -,

operaciones, canales, tips de clientes, tipo de productas ¥ servicios, asl cormno las zonas geograficas
&n dondea aperan. Cabe mencionar que aste trémite se estd formalizando mediante ef presente
anteproyecto, toda vez que es informacion que ye entregan a la CNBV, a través de sus facultades
da supervisicn. )

Anexo 2, Articulo 2,
segunda pérrafo

En caso de que fos sujetos cbligados opten por la celebracion no presencial de contratos, en
donde {3 suma de las operaciones en el transcurse de un mes calendario no exceda del
equivalente en maoneda naclonal 30,000 UDIS due ofrezcan los sufetos cbilgados a solicitantes
fque sean personas flsicas © personas moraies, todos de haclonalidad rmexicana, los stjetos
obiigados deberdn apiicar el mecanismo tecnolsgies de identificacion referido en e articulo 4
et Anexo 2 de las Dispasiciones, para lo cual deberan contar con une tecnalogla Gue pemita
identificar al solicitante mediante una grabacion que contenga imagen y sonkio, 1a cual debera
ser conservadi sin ediclones en s totaf duracion durante toda fa vigencia del contrato y, bna vez
qus este concluya, porun perfods de, al menos, diez afios, & partir de fa conclusion de 3 reiacion
coniractyal y resifzar una prueba de Vida durante la implementacion del referido macenismo,

Anexo 2 Articulo 4

Los sufetos oblfgados deberdn contar con uns tecnologia qQue permita identificar al solicitsnte
Mecdiante una grabacidn que contenga imagen v sonido, para lo cual deberdn: a} registrar Ia hora
¥ fecha de su realizacion abtepidas de un serviger de tempo protegido, b} implementar el
mecanismo tecroldgice de identificacion 2 través de herramientas automatizadas que permitan
su grabacion y posterior repraduccion, c) requerir af solicitante que muestre &f documento vilido
de identificacion que envié junte con of farmulario a que se refiere a fraccitn I del articule 7 del
presente Anexo, tanto por el fado anversé como por el reverso, verificando qué contenga fos
mismos datos y fotografia que el previamente enviade y d) reafizar una prueba de vida af
solicitante,

Anexo 2 Articuio 5

tos syjetos phligades deberdn verificar ia colncidencia de la informacibn biométrica de!
solicitante, con los registros del institute Nacional Electoral, fa Secretaria de Relaciones Exteriores
C con fos da alguns otfa autoridad mexicana que provea un sendiclo de verificacion de
informacidn biométrica, En case de que dicha informacidn biométrica sean fas huelfas dactilares
deai solicitante, Jos sujates obligados deberdn asegurarse quie fas aplicaciones o medios de que
dispongan aseguren que 1a huella dactilar se obtenga directamente def salicitante, es decir. una
prueba de huella viva, evitando e registro de huelias provenientes de impresiones en algln
material que pretends simuiar Ja huella de otra persona o de imdgenes que persigan tof fin. ¥
contar con medidas de seguridad que garanticen que la informacion almacenada, processds o
enviada 2 través de dichas aplicaciones o medios no sea conoeida ni utifizada por terceras no
autorizados, asi comto autenticar que Iz huella dactilar que se aobténga def solicitante que
presenta alguno de Jos documentos vilidos de identificacion vigente emitido Por autoridad
competente, & que se reflere 1s 4° Bis de las preséntes Dispasiciones, coincida, al menes, en unt
noventa por clenta con los registros de las bases de datos ya sea del lnastituto Nacioral Electorai,
la Secretaria cde Relaciones Exteriores o con los de alguna otra sutoridad mexicana que provea
un servicia de verificacisn de informacion biométrica.

Anexo 2 Articule 6

En caso de que los sujetos obligados cpten por lfevar a cabo la celebracion ne presencial de
<contratos y el Instituto Nacfonal E{ec'tora.!.‘ia Secrataria de Relacicnes Exteriotes o alguna otra
autoridfad mexicana que proves un servicio de vérificacion de inforracion biomnétrica, ho puedan
responder a las solicitudes de verificacion de Informacion biométrica a que se refiere g] articylo 5
del Anexoc 2 por falffas téonicas ¢ de éomunicacion imputables a fa autoridad mexicana
correspondiente, los sujetos obligadoé podrin. en case de contar con la autorizacisn
correspandiente, Hevar a cabo el mecanisme tecnoldgico de identificacion del articulo & def
Anexe 2, sufetdndose a los limites comrespondlentes. Ahgra bien, en of supueste de que af nivel
trangaccional sobrepase el monto maxhnic establecida det mecanismo tecnoidgico de
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“Cuadro 3. Acclones regulatorias identificadas por la SHCR
Referencia en e}

anteproyecto Justificacion

identificacidn & gue se refiere of articulo 4 del Anexe 2, ef sujeto obiigade debers proceder a
realizar la entrevista presencial a que se refisre Iz 5* de Ias Dispesiciones o aplicar ef mecanismo
tecnoldgico de ldentificacién previsto en of articuls 5 del Anexc 2. en caso de contar cor fa
autorizacién correspondiente de este ftimo, integrar el expediente de identificacién del cliente
respectiya con 13 totalidad de la informacién ¥ documentacién que corresponda, en términos de
fo previsto en 1z 4o 4° Bis de fas Disposiciones, cumplir con las diversas oblinaciones establecidas
en las mismes e informar a sus clientes que no podrdn realizar operaciones hasta Gue 58 concluya
con &l procese de identificacién que Corresponda

En casc de que los sujatos ebligados opten por Hevar a cabo 1o eelebracidn ne presencial de
Conkratos, no sers recesaria la autorizacisn de la CNBV, cuando fos sufetos obligsdos se sujeten a
los umbrales a que se refiers of segunde pdriafo del articule 2 del presente Anexe yileven a cabo
2l Mecanisme Tecrolégico de dentificacldn a que se refiare ef articulo 5 del prosente Anexo: sin
einbargo, los sujetos chiigades deberin informar de manera previa a {a CNBV los productos y Ja
fecha en la que empezardn a ofrecarios, a través de jos medias efectrénicos que esty Ultima sefiale.
En caso de gue fos sufetos abllyacios opten por levar a cabo la celebtacion no presencial de
contratas y el soficitame declere ser cliente def stijete obligada, este debersd verificar como
minime los datos de nomibre completo, ntimero de clfente y CURP, asi como Jos dembs datos que
ella misrns determine eon i fin de corraborar contra sus propias registros que, en efecte, se trata
de un cliente. ¥ en caso de gie asf sea, @l sujeto obligado deberd autenticario con un factor de
autenticacion categoria 3, .

En caso de que los sujetos obligedos opten por Hevar 2 cabo la celebracién no presencial de
contrates, 5¢ dfaden come supuestos para suspander ©f proceso de contratacidn con ef
solicitante cuande: {if este no presente alguno de los documentos vilidos de identificacion
vigenite emitido por autaridad competerte, a que se refiere la 4° Bic de las Disposiciones, {ii} los
Anexo 2 Antfeuin 7 datos obtenldos de estos no coincidan cots los registros de fa Secretariz de Relacianes Exteriores,
del Reglistro Nacional de Poblacidn o con jos de algunia otra autoridad mexicana que provea un
servicio de verificacién de inforrnacion Blométrica respecto 3 dicho dacumenta de identificacion,
(%] se presenten situaciones atipicas o rlesgosas, o bien. el sujeto obiigade tenga dudas acerca de
{2 autenticidad del documento vifide de identificacion vigerite,

En caso de que los sujetos obligados opten por llevar a cabo i3 celebracién ne presencial de
contratos y el proceso de contratacién se deba suspander por las causas mencionadss en la
fraccidn VI del Articulo 7 de! Anexo 2, fos sufetos obligacios debesdn almacerar fa informacicn ¥
Anexo 2 Articulo 7 documentacidn obtenida, por fo menos, durante 30 dias naturates, con ef objetive de gue, en caso
de retomar las procesos de contratacidn, se corrobore gue fa Informacidn sea consistente,
Adicionaimente, la mencianada Informacién y documentacién debers ser utilfzada porios sujetos
ebligados en los controles previstos an ias Disposiciones,

En raso de que fos sufetos obligados opten por flevar a cabo la celebracisn no presencial de
contratos con clientes o solicitantes que sean perscnas morales. para efectos de fa fdentificacion
de sus apoderados o representantes legales, los sujetos obligados deberdin obsarvar fos mismos
Anexo 2 Artivule 7 procedimientes sefialados en of articulo 7 del Anexa 2, con ia salvedad de que, para f caso de
solicitantes que declaren no ser clientes, el envie de! formulasio a gue se refiere Iz fracelon Hi de
este artfcule, deberd hacerse miediante archive firrmade con la Firma Electronica Avanzades de la
persona moral de que se trate.

En caso de que los syfetos obligados opten por fievar & cabo fa celebracién no presencial de
contratos, al soilcitar i2 autorizacion a que se refiere el Articilo 7 del Anexo 2, deberén presentar
Anexo 2 Articulo 9 la siguiente: {f) 1a Infraestructura tecnoldgica utilizada en cada parte del proceso de identificacion
no presenciol, especificando Ia funcion de cada comporente de dicha infraestructura, incluyends
2 todes los proveedores de tecnologia que intervienen en ia infr ictura tecnoldgica v, en su
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i Cuadre 3. Actiones regutatorias Idenitificadas por fa SHCP
Referencia en ol ! .

- anteproyects Justificacian

caso, fas aphcacjone.s pnncipa{s wtifizadas para el referido procese y sy intsrrelacicn &0
descripcidn de los medies electionicos utmzaafos para qgue los solicitantes envien, en su caso, el
formufario y documentos por urn canal seguro considerando, al menos, el tipa de transmision def
dispesitive hacia el nodo que recibe la Informacicn de! formulario, tales come Hyper Text Transfer
Protecol Secure, o Transport Layer Security version 1.2 o superior, {ili} nombre del prestador de
seivicios de centificacion awtorizado por la Secretarfs de Ecoremia utifizado para la conservacicn
de la versicr digital de algune de los documentos validos de identificacion vigente emitido por
autoridad competente, a qus se refiere fa 4° Bis de las Dispasiciones conforme & Ia Norma Oficial
Mexicana sobre digitalizaclén y conservacion de Mensajes de Datos aplicable. {iv) dizgrama de
red que muestre todos Jos compenentes de fa infraestructura tecneldalea que forman parte det
procaso de identificacion no presencial, incluyendo Is segregacion de redes de comunicaciones
¥ equipos de seguridad perimetral. considerandc esquemas de redundancia, {v) informacién
detallade sobre sl las Imdgenes de idantificeciones aficiaies, grabacicnes e informacion
biomeétrica s& mantendrdn en instalaciones de proveedores da semvicios o del propio sujete
obligado, describiendo los controles parz Ja gestion de access y mecanlsmos para su
aimacenamiento, {ui) en su caso, evidencla de que los sistemas, herramientas o Mmecanisimoes
utifizados para los reconccimientos de identificacisn de rostro o fas vetificacionas de cuaiqurer
otro elemento blométiico que se utilicen, tengan ef nive! de fHabilidad establecido en las
Disposicianes, {vii} en su case. informacion detallada y evidenclas sobre fas pruebas de calibracion
a los sisternias, herramientas o mecanismos utilizados para los raconocimientos de rdenuﬁcacmn
de rostro o Ias verificaciones de cualquier otre elemento biométrico que sa utilicen, cichas
pruebas deberdn realizarse conforme a los umbrales establacidos por el propio sujeto obligada,
fos cusles deberdn conterplar los resultados de estas pruphas, y los ajustes del motor de
validacion derivado de ellos; {vili] en su caso, los estdndares de calidad de sonide: fix)en su caso,
fa descripeisn técnica de fos factores de autenticacidn categaria 3 que se requerirsn para
corraborar que un solicitante es cliente dsl sujeto obligado, conforme a lo previste en e! Articula
7 del Anexo 2, asi como ias caracterfsticas del cddige de un spile use: {x) mecanismos través de
los cuales transmitirdn y resquardardn de manera segura ia Informacisn, datos ¥ docurnentos
genarados en e procedimiento de identificacién no presencial; (xi} mecanismos utilizados para
garantizar la integridad, correcta lectura, imposibilidad de maniputacién y aderusda seguridad,
conservacién y localizacion de Wa informacitn, datos y documentos a que sg refiere el Anexo 2;
{xli} mecanismos de cifrads en los canales de comunicacion utilizados en ef procesoc de
Identificacion no presencial, indicande g informacidn que serd transmitids por cada uno de
dichos canates: {xili) mecanismos utilizados pare la gestion de accesos & los sistamas, asf como
las politicas para la gestidn de accesos, en las que s incluya el uso de contrasedas robustas: {xiv)
paliticas y procedimientos. de gestion de incidentes de sequridad de fa infermacion: {xv)
mecanismos ¢ herramientas utilizadas para e monitoreo v bloquec de contrataciones gue
presenten las situaciones descritas en ef ineiso ejde la fraccidn VT del articulo 7 del Anexo 2: {xvi}
realizar proebas tendientes a detectar vuinersbilidades y amenaras, asi como pruebas de
penetracidn en los giferentes componentes de Ia infraestrustura tecnoldgica utitizada en ef
Process, ya sea propia © de terceros, dichas pruebas de penetracidn deberdn realizarse por un
tercere indapendiente que cuente con personal que tenga iz capacidad técnica cemprobabls
mediante certificaciones espacializadas de Ia industria en ia materia.

Los sujetos obligados deberdn properclonar a Ia CNBV evidencia de 12 realizacion de las pruebas
a Jas que se refieren las fracciones Vill y XV del Articulo 9, antes de implementar el esquema que
Anexo 2 Articulo 8 se les haya autorizado de conformidad con el articulo 7 del Anexo 2. Asimilsmo, serd
responsabilidad de tos sujstos obligadas que contraten a terceros para almacenar, procesar y
transmitir Informacion en ef proceso de contratacidn no presencial, vigilar of cumplimiento al
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Cundra 3, Actiones regutatorias identificadas por la SHCP
Referencia en el

; Justificacio
anteproyecto icacion

Articulo 8 del Anexo 2, al menos una vexz al afio, asfcomo contar con 13 evidencla que lo sustente,
1a cyal leberdn tener a disposicisn de I3 CNBV en tode momento,
Los asesores en inversiones, que hayan obtenido la aprobacidn de la Comisidn a los mecanismos
de identificaciin no presencial en términes def Anexe.2 de las Disposiciones de cardcter general
2 gue se refiere el articulo 85 Bis de Ia Ley Ceneral de Organizaclones y Actividades Auxiliares del
Tercera disposicign Crédito, aplicables a jos Asesores en inversiones a que se reffere ef articuio 81-4 Bis del mismo
trangitoria ordenarmiento, vigentes hasta antes de fa entrada en vigor de Iz presente Resolucidn, tendrin up
plazo de doce meses, contados a partir de 13 entrada en vigor de esta Resolucion, para presentar
# dicha Comisién una nuevs solicitud de autorizacién en apege al articuio 7, fraccién | del Anexo
2 que se reforma con el presente instrurmento.
Los aseseres en Inversionas, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones contenidas en ef
Cuarta disposicién presente anteproyecto de Resolucion contardn con: {il cizatro meses para modificar el manual de
transitoria cumplimiente y presentarlo a iz Comisisn, fi] nueve meses para modificar la metodologia a que
hace referencia el Capitule I Bisy filfl dieciocho meses para actualizar fos sistemas automatizados,
En caso de que los siifetos obligados actuaticen el suptesto previsto en ef articute 7, fraccion |
pérrafe sagunda de! Anexe 2 que se reforma con fa presente Resolucidn, deberén informar a
Quinta disposicién travéds del correo efectrénice prevencionlavado@cnbv.gob.mx y mediante escritc libre dirigido 2
transitoria las Direccionas Generales de Prevencion de Operaciones de Recursos de Procedencia llicita A e
de fa Comisidn la sitiracion prevista en diche articulo en tante. fa Comisidn establezca los madios
electrénicos Idénecs para que los sujetes obligades cumplan con lo previsto en dicko grticulo.
Los sufetos obligados deberdn comenzar a remitir a la Comisidn la nformacion a que se reflere la
37 Bis que se adiciona en el presents Anteproyecto, a partlr de la fecha que se sefiafe en ia
resolucion que para tales efectos emita la Comisicn,

Sexta disposicidn
transitoris

Por Io anterior. esta Comisién considera que la SHCP identifics ¥ justifico las acciones regulatorias
que se desprenderan de Ia emisidn de la Propussta Regulatoria.

3. Andlisis costo-beneficio
En lo referente a la presente seccion, tal y como se destacd en ef Dictamen Preliminar, la SHCP

realizé un andilsis de los costos derivades de la implementacién de |a Propuesta Regulatoria, de
conformidad con lo sigulente;

w3
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Cuadio 4.tust6:s identificados por la SHEP

Con?:epto Costo

1. Conservacién como parta def expediente de 1D del documento qite contenga los mecanismos

integracion
del tecneldgicos de 10,
Expediente de | Conforme a |a tabla Estimacidn de eastos y beneficios, se debera contratar un:
identificacién ' ‘

. Cficial de Cumplimiante que iﬁplemmte ias medificaciones al Manusal de Cumplimienta y
Metodologia de Riesgos,

&« Actuaric {relacién temporat)

- Ingeniero en sistemas para fa actuafizacidn de los mismes {relacién temporal}.

Metadologia 1. Tomar en cuenta la geolocalizacion para 1a determinaciin del grado de rlesgo de fos clientes,
de Riesgos Confarme a |2 tabla Estimacidn de costos y beneficios, se deberd contratar un:

*  Oficial de Cumplimienta que Implemanis las modificaciones a la Metedalogla de Riesgos.
a Actustio para Ia medicidn det riesgo (ralacidn temporat).

. Ingeniero en sisternas para le actuaiizacion de los mismeos [relacién termporail,

+  lnversidn en el sistema automatizado,

Sistemas 1, Identificacian y verificacidn de dates ¥ documentos de kientificacidn de clientes personas fisicas ¥
Automatizado | morales de nacionalidad mexicana con fos que celebren opetaciones, de forma no presencial
s ) 2 En caso de identficacidn ne presencial, se podrd sustituir Ja entrevista en case de contar cofy
tAnaxoc mecanismos tecnoldgicos de entificacion para tal efecto. {opcionat}
Z/aptativo a
quien realice | Conforvie a la tabla Estimacion de costos y beneficios, se deberd contratar une
contratacion +  Oficial de Cumplimianto que Implemiente las modificaciones al manual de cumplimiento.
no presenciai} = _ingeniero en sisternas para ia attualizacion de los mismos.
Reporte 1. Nuevo reperte pata la CNBY, dentro da los Gltimes diez dias hdbiles del mes de abrii de cads afio

firformacidn cuantitativa sobre sus operaciones, canales, tipos de clientes/usuarios, tipo de productos y
sarvicios, asi come las zonas geogréficas en dende opera)

Conforme a ia tabla Estimacicn de costos y baneficios, se debera contratar un:
= Ofcial de Cumplimiento gue impiements las modificaciones al manual de cumplimiants,
Costo Total Global= $95,3380,458 (5633211 ~ 151 Asesores)

Para realizar dicha cuantificacién, fa SHCP destacé lo siguiente:

Salaio mensual  Kamarode  Nmerode | NUmero de Nomero de
alafic mensia wUMero e {14y 1 2 - . ar
i actividades Total anual

|pesos M.} " boras integrantes moses
i ) al mes

A, Aci:i'ones regulatorias

; : T4
* Actwario $24,238 g 1 1 3 572
o 564,275
Ingeniero an sistemas 521,425 g 7 1 3 64
' Lo 96,222
. Oficial de Cumplimiento 532074 B S f 1 1 3z $
6n Regulatoria Costo Total
okt
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‘Salario mensua:! Nimero dee Nimero de
{pesos M.N.] horas integrantes

" Nimerd de’ N‘_' ) 'd-
o mero de
actividades Tatal anual
meses
al mes

A, Acciones regitlatorias

Sistemas automatizados $ 400,000

Manto total
(A+B} $633.217

Por otro lado, respecto a los beneficios derivados de Ia Propuesta Regulatoria, la SHCP sefald Io
siguiente:

" Luadio 5. Beneficios identificados por [a SHCR

Concepto ‘ ) Beneficio

1. Contratacisn no presenciaf para personas morales de nacionalldad mexicana,
30% de nuevos cffentes (272} = $20,733.92

2. No recabar la geolocalizacién de las entidades a que sg refiere &l Anexo 1 en la celebracidn de
centrates ¥ operaciones no presenciales, asf como determinacicn det grado de riesgo.
$100.9 a $706.46 pesos pot cliente {usa del sistemal

3, . i = 2
Integracién dei $403.85 por cllente * 15% de clientes I4P) 31647934

Expediente de

E taci , - ; . ok
identificacibn . Aceptacién de pasaporta, matricula consular ¥ credencial para votar expedida por el Instituto

Naclonal Electoral en el pais o a través de Jas oficinas consulares de Iz Secretaria de Helaciones
Exteriores en el extranjero,

2006 de nuevos Clientes (181)= 513,872

4. Se prevén requisitos de identificacion simplificada pare contratos considerades de bajo riesgo,
limitadas a niveles transaccionales inferiores a tres mill BDIs,

Atraccldn del 5% de las cuentas N2 (79,224} = $6,038.269.88

Tienen un moente promedio de $1,200 = $85.068.754

Conservacion de
Expedientes L. Conservacion como parte del expediente de 1D del decumenta que cantenga {os mecanismos
{Anexc 2Zfoptativo | tecnoldgicos de D,
a quien realice Usar espacio de almacenamiento {Sistemas automatizados}
cantratacidn no $21.699 Renta mensual servidores de almacehamients X 1 afio = $260358 * 151 Asesoras =
presenciel} | $35,318.588.00

“: Beneficlo= $T40.476.668.42

En este sentido, esta Comisién observa que los beneficios derivados de ta emisién de la Propuesta
Regulatoria son rmayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por lo que Ia regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y
aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares,

ek
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L owiiond pidiumianis

vi Cumplimierito y aplicacién de Ia propuesta

Tal y como se sefiald en el Dictamen Preliminar antes mencionado, respecto a diche apartado, ia
SHCP sefiald que "Para la Implementacién no se requiere de recursos publicos adicionales. La
Comisién Nacipnal Bancarfa y de Valores serd la autoridad encargada de- supervisar e}
cumplimianta de las "Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articule 226 Bis de fa Ley
dal Mercado de Valores, apiicables a los asesores en inversiones”.

Vi Evaluacién de la propuesta

Por lo que hace a fa evaluacion de ka Propuesta Regulatoria v de conformidad con lo sefialado en
el Dictamen Preliminar, la SHCP indicd que “La Comisién Nacional Sancaria Yyde Valores supervisard
el eumplimlento de las obligaciones derivadas de las “Disposiciones de cardcter general a que se
refiere ef articulo 226 Bis de iz Ley del Mercado de Valores, aplicables a los asesores en inversiones”,
asi como la efectividad de la implementacién de ias mismas, para lo cual considerara la afectacion
al sistema financierp”

No se omite mencionar que, conforme a lo establecida en el articulo 77, primer parrafo de la LGMR,
dentro de un periodo de 5 afios, contados a partir de la entrada en vigor de la regulacién en
coments, la misma deberd someterse a un anglisis de impacto regulatorio ex post, razén por la
cual se exhorta a esa Secretarla a hacerse de los recursos de informacion, datos, estadisticas v
documentos necesarios y suficientes, a efecto de poder cumplir cabalmente con lo establecido en
el precepto juridico mencionado.

VHI.  Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé en ef Dictamen Preliminar emitido
¢l 11 de noviembre de 2022, con fundamento en lo dispuesto por el articule 73, primer parrafo de
la LGMR: 12 Propuesta Reguiatoria y su AIR, se hicleron pablicos, a través de su partal electrdnico,
desde el dia de su recepcion; por lo que a la fecha de emisién de dicho Dictamen se habian recibido
comentarios de particulares interesados, los cuales pueden ser consultados en la siguiente liga
electrénica:

httgsﬂccfemersimir,g'ob.mx!exgedientest?S?B

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER sefialé en el Dictamen Preliminar
correspondiente dque quedaba en espera de que la SHCP brindara respuesta manifestando su
consideracion respecto de los comentarios realizados por los particulares interesados en la

ke
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Propuesta Regulatoriz Y que, en su caso, se realizaran las modificaciones correspondientes = Ia
misma y a su AlR correspondiente, o bien comunicara fes razones por las que no consideraba su
incorporacitn, en cumplimiento de lo establecido an ol articulo 75, cuarto parrafo de la LGMR,

Respecto & lo anterior, Iz SHCP procedié a dar respuesta a dichos camentarios a través del
documento anexo al AIR 20227 123140611_54511_Respuesta a dictamen prefiminar.docx,
sefalendo en su caso, la procedencia,

Por todo lo-expresado con antelacian, la COMNAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75, sexto péarrafo de la LGMR, por lo que la SHCP podra continuar
con las formalidades necesarias para {a publicacién de la Propuesta Reguiateria en el DOF. en
términos del artfculo 76, primer parrafo de esa lay. '

Cabe sefialar, que esta Comision se pronuncia sobre ef formulario del AIR v [a Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, sin prejuzgar sobre cusstionss de
legalidad, competenciay demés aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR,

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos jurldicos mencionados en ef presente oficio,
asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Y en @l articulo 9, fraccidn X! del
Reglamento interior de ia Comisidn Federal de Mejora Regulatoria's,

Sin otro particular, aprovecho la acasicn para enviarle un cordial salude.

Atentamente
El Comisionadeo Nacional

DR. ALBERTEMONTGYAMBRTIN DEL CAMPO

@ ¥ publicado en el DOF ef 28 de enero de 2004, con su ltima roodificacion publicads el 9 de octubre de 2035,
c
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