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Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
PRESENTE

Por medio de la presente y con el debido respeto, exponemos mediante escrito y anexo adjuntos los
comentarios de Gasoductos del Bajio, S. de R. L. de C.V. sobre la respuesta al Dictamen Preliminar de fecha
18 de noviembre de 2022 relativo al Anteproyecto denominado “Acuerdo de la Comision Reguladora de
Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el
procedimiento y requisitos para la autorizacién de participacion cruzada, la metodologia para el analisis de
sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e, interpretan para
efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de
la Ley de Hidrocarburos” con numero de expediente 65/0016/090822 que la Comisién Reguladora de Energia
envio a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria el pasado 9 de agosto de 2022.

Agradezco de antemano la consideracion de la presente y aprovecho para enviarle un cordial
saludo. , | NACIONAL DE |

Atentamente,

Lider de Tarifas
ENGIE México

irasema. davila@engie.com

Tel. + 52 (55) 52.84.40.00 ext. 4948

MaiiScanner has detected a possible fraud attempt from "urldefense.com” claiming to be www.engiemexico.com
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Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2022

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIONAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Blvd. Adolfo L6pez Mateos No. 3025

Col. San Jeronimo Aculco, CP 10400

Ciudad de México

Expediente: 65/0016/090822

Asunto: Manifestaciones sobre larespuesta al dictamen preliminar respecto de la propuesta regulatoria
denominada “Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones
Administrativas de Caracter General que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacion
de la participacién cruzada, la metodologia para el analisis de sus efectos en la competencia, la
eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e, interpretan para efectos administrativos, la
participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos (“el Anteproyecto”) por parte de Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V. (el
Permisionario), titular del permiso de gas natural por ductos de acceso abierto nUmero G/045/TRA/1999.

PRESENTE-
En nombre del Permisionario, con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

Hago referencia a la respuesta que la Comision Reguladora de Energia (“CRE”) remitid el pasado 18 de
noviembre de 2022 mediante el oficio UH-250/92633/2022 (“el Oficio”) a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (“CONAMER”) con el numero de expediente y asunto sefialado al rubro, y que CONAMER publicé
el 24 de noviembre de 2022 como respuesta al Dictamen Preliminar, y me dirijo a Usted C. Comisionado para
poner a su consideracion los siguientes comentarios:

En principio, el Permisionario agradece a la CRE la atencion a comentarios realizados al Anteproyecto y los
ajustes realizados al mismo, sin embargo, se han identificado puntos sobre los cuales es de nuestro interés
manifestar los siguientes comentarios:

Invasion de atribuciones que corresponden a COFECE

Los comentarios vertidos al Anteproyecto que sefialan el exceso de atribuciones por parte de la CRE,
invalidando facultades de la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), para lo cual se solicito,
en su caso, precisar que el andlisis de los efectos en la competencia considerara lo resuelto por la COFECE en
su opinién previa, sin que la propia CRE realice nuevamente en andlisis en esta materia. Lo anterior, ya que la
facultad de la CRE, conferida en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME) y la Ley de
Hidrocarburos (LH), indican que la CRE complementard, pero no sustituirén las atribuciones de la COFECE.

Para tales efectos, la CRE se limita a responder que los comentarios no aplican toda vez que no le estan
quitando atribuciones a la COFECE ya que es necesaria su opinion favorable previo a que la CRE emita una
resolucion, para lo cual en la Disposicion 6.2.1 del Anteproyecto se indica que la Opinién Favorable de la
COFECE es un requisito necesario para que la CRE resuelva la solicitud de autorizacion de participacion
cruzada. Sin embargo, en la misma disposicion sefiala que, “La opinién favorable de COFECE no prejuzga
el sentido de la resolucién de la Comision”



Manifestacion

La propia CRE indica en la disposicion 6.2.1 del Anteproyecto que, ain cuando se tenga una opinién favorable
de COFECE, que es un requisito para la resolucion de la CRE, esto no prejuzga a que la CRE resuelva
favorablemente, es decir, después de pasar por un tramite en el que el Permisionario haya obtenido la opinién
favorable de la entidad encargada de garantizar la libre concurrencia y competencia econémica, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, la CRE estria facultada para invalidar la opinion
favorable emitida por dicha autoridad y resolver con una negativa a la misma solicitud de autorizaciéon de
participacion cruzada, con lo cual ademéas de desestimar y sustituir las funciones y la opinion de la
autoridad en materia de competencia econémica, genera una duplicidad en la regulacién y por tanto de
sus costos de cumplimiento.

Por su parte, fue la propia COFECE quien le recomendé a la CRE que el Anteproyecto deberia respetar los
ambitos competenciales y actuacién de cada autoridad apegandose al mecanismo del articulo 83 de la LH, ya
que en diversos numerales del Anteproyecto la CRE hace referencia a que es la autoridad que analizaria los
efectos en la competencia y eficiencia en los mercados, con lo cual, se estaria replicando el analisis que lleva
a cabo la COFECE (autoridad competente para hacerlo ya que dentro de sus funciones abarca la determinacion
del mercado relevante contemplado en el articulo 58 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) asi
como la identificacion de los posibles efectos antimonopolicos).

La CRE con el nuevo Anteproyecto no toma en cuenta las recomendaciones de la COFECE, y pretende regular
mas alla de lo que el articulo 83 de la LH le permite, donde la COFECE en primera instancia realiza un analisis
de competencia, para que posteriormente la CRE resuelva con base en esa opinibn y en sus propias
consideraciones como regulador sectorial, sin embargo, con el Anteproyecto se contintia depositando funciones
que no le corresponden y se propicia la duplicidad de funciones en materia de competencia econdémica.

Replicando el anélisis que ya hace COFECE de acuerdo con el articulo 63 de la LFCE, que es evaluar los
posibles efectos de la participacion cruzada bajo consideraciones de competencia y eficiencia en los
mercados, por lo que, si esta evaluacion ya la hace COFECE al emitir su opinién favorable cual seria la
funcién de la CRE en realizar otra evaluacién que es posible que pueda ser contraria a la evaluacion que
ya ha hecho previamente la autoridad competente como es la COFECE.

Ambiguedad en las definiciones y falta de certeza juridica para el Permisionario

Uno de los principales comentarios presentados al Anteproyecto se encontraba en el sentido de falta de claridad
y delimitacion, por lo que dejaba incertidumbre juridica a los Permisionarios, por ejemplo, en la definicion de
Agentes Econdmicos Involucrados Directamente ya que no se encuentra en linea con lo estipulado en el articulo
83 de la LH.

Incluso en dicha definicion, la CRE extralimita sus facultades para intentar regular empresas de un grupo de
interés econémico, que ni siquiera realizan actividades reguladas por la propia CRE, con lo cual vuelven a ir en
contra de lo sefialado en el propio articulo 83 de la LH.

Manifestacion

A este punto la CRE indica que cualquier agente econdmico esta sujeto a solicitar una autorizacion de
participacion cruzada sin necesidad de cumplir con el principal requisito estipulado, el mencionado articulo dice:
“...Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplaran que las personas que, directa o
indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales, productores o comercializadores de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que utilicen los servicios de Transporte por ducto o Almacenamiento
sujetos a acceso abierto, solamente podran participar, directa o indirectamente, en el capital social de los
Permisionarios que presten estos servicios cuando dicha participacién cruzada no afecte la competencia, la
eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo...”, como atencién al comentario la CRE indica que



ajustar su definicién a lo que estipula la regulacién implicaria una evaluacién parcial del Grupo de Interés
Econoémico, violentando mediante un acuerdo, instrumentos regulatorios que tiene mayor jerarquia que un
Acuerdo. Con ello se denota que la CRE ha desestimado los comentarios vertidos al Anteproyecto, dejando de
lado el cumplimiento regulatorio y determinando como Agentes Econémicos Involucrados Directamente a entes
que no deberian tener una obligacion de presentacion de la informacién. El Anteproyecto no debe ir mas alla
de lo que se establece el articulo 83 de la LH.

Por otro lado, el Permisionario ingres6 comentarios respecto del el oficio no. CONAMER/22/4163, entre los que
se encontraba que la emisién del Anteproyecto o la Propuesta Regulatoria, mas que prevenir las afectaciones
en el mercado por la participacion cruzada o buscar su correccion mediante lineamientos y determinacion de
disposiciones especificas, busca castigar a los Permisionarios sin demostrar verdaderamente que promueve la
eficiencia de los mercados de gas natural dado que, como se ha mencionado anteriormente, la CRE busca
establecer la metodologia para la obtencion de la autorizacién de participacion cruzada sin establecer
antes las DACG por las que se emitir los lineamientos que los permisionarios obligados deberan cumplir
paralaestricta separacién legal entre las actividades permisionadas o la separacién funcional, operativa
y contable de las mismas; la emision de codigos de conducta, limites a la participacién en el capital
social, asi como la participacion méxima que podran tener los agentes econémicos en el mercado de la
comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de Transporte e instalaciones
de Almacenamiento, de conformidad con el parrafo primero del articulo 83 de la LH, con lo que establecer
una metodologia de autorizacion de participacion cruzada sin que los afectados conozcan antes las
especificaciones de los lineamientos que deben cumplir genera incertidumbre juridica. Sin embargo, a este
respecto la CRE no ha dado respuesta en el Anexo 8.2 AtnComentarios_DACG_PC, para ello se anexa el
archivo en formato Excel AtnComentarios_DACG_PC Comentarios ENGIE, en el que se han plasmado
algunos comentarios adicionales a cada una de las respuestas de la CRE.

Se debe considerar que el no tener la certidumbre juridica por la que se emitan lineamientos a cumplir para que
los permisionarios no caigan en el supuesto de participacion cruzada seria el primer paso, antes de solicitar
comprobar o, en su caso, sancionar algo no que no se ha establecido y por ende, los Permisionarios no conocen.

Ampliacion de actividades econémicas para efectos del anteproyecto

Una de las secciones modificadas al Anteproyecto indica, como actividades econdémicas para efectos de las
DACG la prestacion o intermediacion de servicios de valor agregado en beneficios de los Usuarios o Usuarios
Finales en las Actividades a que se refiere el Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la LH.

Manifestacion

En este sentido, tanto distribuidores como comercializadores se gas natural serian sujetos de presentar una
solicitud de aprobacién de participacién cruzada, sin considerar que al ser actividades de valor agregado por
las cuales no se puede condicionar la prestacion del servicio con lo que no tendrian afectacion directa en el
mercado. Con lo que la CRE debe justificar la inclusion de actividades de valor agregado que no tienen injerencia
en el mercado como consideradas para el procedimiento de autorizacién de participacion cruzada.

Discrecionalidad en la interpretacion de definiciones

En los comentarios se indic6 a la CRE que el Anteproyecto modifica para sus efectos, o estipulado en el articulo
2 del Reglamento, relativo a la definicion de Usuario Final.

Manifestacion

En este sentido la CRE indica que se homologa con lo establecido en el Articulo 2, fraccién XXIII, del
Reglamento, no obstante, el ajuste solo consiste en no mencionar al “agente econémico” y homologar con la



palabra “la persona” persistiendo la interpretacién particular que sefiala que “exclusivamente para los efectos
de las presentes DACG, adquiere como insumo(s) de su proceso productivo, incluyendo aquellos generadores
eléctricos que utilicen como combustible primario algin hidrocarburo, petrolifero o petroquimico.”, lo cual, no da
claridad a la definicion y denota discrecionalidad en la interpretacion que debe darse a la definicion, lo que debe
considerarse de forma particular para estas disposiciones.

Extiende la aplicacién de los sujetos obligados

En cuanto a la disposicion 3.10 Uso de servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujeto a acceso
abierto el cual indica:

“Las personas que, directa o indirectamente, sean propietarias de capital social de usuarios finales, productores o
comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que utilicen los servicios de transporte por ducto
o almacenamiento sujetos a acceso abierto”, a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 83 de la LH, y
que comprende alguna o algunas de las situaciones siguientes:
i. La contratacion de dichos servicios directamente con el transportista o almacenista, o por medio de un
comercializador;
ii. La obtencion de estos servicios por medio de cesiones de capacidad,;
iii. La obtencién de algun beneficio econémico directo o indirecto por el aprovechamiento de dichos servicios.
Por lo que, utilizar no se limita a quienes tienen directamente contratados los servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso abierto, sino también incluye a quienes los usan indirectamente u obtienen algin
beneficio econémico directo por el aprovechamiento de dichos servicios.
En este sentido, utilizar los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto, no
depende de quien tenga los derechos de propiedad de la infraestructura ni de quien directamente tenga
contratados estos servicios, sino de quienes se favorecen de los beneficios de que los hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos sean transportados o almacenados en dicha infraestructura.

[Enfasis afiadido]

Resulta importante destacar que la COFECE en sus comentarios al Anteproyecto del 18 de octubre de 2022,
advertia que la interpretacion que la CRE incluye en este numeral, en particular del término “se favorecen de
los beneficios” es ambiguo toda vez que podria referirse a todo aquel que se haya beneficiado de que un
hidrocarburo haya sido transportado o almacenado.

Manifestacion

En este sentido y en concordancia con la COFECE, al no modificarse este numeral, se considera excesivo la
interpretacion dada al término “uso de los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujeto a acceso
abierto”, lo cual extiende la aplicacion de los sujetos obligados.

Ampliacion de plazos sin claridad en la motivacion

En los comentarios, la AMGN sefiald6 que lo dispuesto en el numeral 6.1.1.2.6 es un plazo excesivo y
desproporcional, derivado de esto, no se realizdé ninguna modificacion y continua de la misma forma ahora en
el numeral 6.2.5 segundo parrafo “La Comision podra ampliar el plazo hasta por 60 (sesenta) dias habiles
adicionales. Dicha ampliacion debera ser notificada a los Solicitantes antes del vencimiento del plazo
originalmente establecido”.

Manifestacion

Ademas de ser una ampliacidn desproporcional en comparacion con el plazo de 90 dias habiles de la CRE para
resolver la solicitud de autorizacién de participacion cruzada, no hay claridad respecto a los criterios y
consideraciones en el analisis de la CRE que puedan dar como resultado esta ampliacion. Asi mismo, no se
omite sefialar que la CRE actualmente se encuentra en una suspension de plazos indefinida, lo cual, generaria
gue cualquier tramite, incluyendo el de participacion cruzada, se prolongara en el tiempo de manera indefinida,
causando un estado de incertidumbre juridica a los permisionarios la no tener una visibilidad sobre la fecha de
resolucion del tramite.



Sobrerregulacion por duplicidad de tramite con COFECE

En los comentarios se indicé a la CRE que los requisitos solicitados para la autorizacion de la participacion
cruzada se entenderian como duplicidad con la solicitud de opinién favorable a COFECE. Asi también, en lo
referente a la actividad de Transporte por ducto sujeto a acceso abierto, entre los requisitos se establece que
se debera informar:

1. Mencione si en los ulfimos 5 (cinco) afios ha realizado Temporadas Abiertas. En su caso, por cada sistema de transporte
por ducto y para cada Producto y/o Subproducto, sefiale:

i) La fecha en la que se realizaron

i) Motivo por el cual se realizaron (ampliacion o extension del sistema, Capacidad Disponible, solicitud del servicio,
cesion de capacidad o cualquier otro)

iii) Proporcione una descripcion de éstas, incluyendo sin limitarse, la informacion siguiente:
a. Modelo de la convocatoria
b. Criterios para la evaluacion de las solicitudes y la asignacion de la capacidad
c Tarifa maxima aplicable

d. Capacidad ofrecida
e Capacidad y modalidad contratada por cada uno de los participantes
f Numero de permiso de transporte por ducto involucrado

2. En caso de haber contado con Capacidad Disponible de manera permanente durante los Ultimos 5 (cinco) afios,
presente toda la informacion y Documentacion que a su juicio resulte pertinente que justifique el que no se haya
realizado una Temporada Abierta.

3. Proporcione el vinculo de Ia direccion especifica URL en el que se encuentre el boletin electrdnico que en su caso haya
creado para cada permiso de transporte por ducto sujeto acceso abierto, asi como en su caso la contrasefia y/o nombre
de usuario para poder acceder al mismo.

Manifestacion

A este respecto, la CRE ha indicado que la duplicidad del tramite con COFECE “no aplica” sin dar un fundamento
regulatorio por el que debiera duplicarse la solicitud. Adicionalmente, el requisito por el que los permisionarios
deberan proporcionar toda la informacidn relativa a las temporadas abiertas que la CRE tiene en sus
expedientes ya que aprueba los procedimientos y se le hace entrega de informes de resultados, con lo que
nuevamente estaria realizando una duplicidad en la carga regulatoria para los Permisionarios.

Conclusiones

En resumen, las implicaciones regulatorias que tiene el Anteproyecto en el sector sigue sin explicarse el motivo
de este cambio regulatorio en un mercado como el gas natural en dénde los principales agentes que contratan
y administran la capacidad en los sistemas de almacenamiento y transporte son el Centro Nacional de Control
del Gas Natural y la Comisién Federal de Electricidad, agentes sobre los cuales de ninguna manera podria tener
injerencia alguna los integrantes de la estructura accionaria del mismo GIE que forman parte los almacenistas
y transportistas privados.

Asimismo, el Permisionario manifiesta que el Anteproyecto no representa una mejora regulatoria, ya que
ademas de representar una duplicidad de regulacion e invasion de atribuciones con COFECE, se solicita



informacién duplicando lo que ya obra en expedientes de la CRE y ademas sobre actividades de valor agregado
gue no tiene injerencia en el poder de mercado ya que no son determinantes para la prestacion del servicio sino
una opcién para los Usuarios o Usuarios Finales.

Méas alla de lo complejo que se pueda volver el tramite, es de notar que el Anteproyecto por si mismo sigue
violando diferentes ordenamientos juridicos que van desde la CPEUM, la LFCE, la LORCME y la LH, por lo que
se solicita a la CONAMER sea exhaustiva en la revision de los argumentos que el Permisionario ha vertido en
el presente documento, asi como en los comentarios puntuales que lo acompafan, con el objetivo de evaluar
las implicaciones negativas que esto tendria a la competencia y libre concurrencia del Mercado de Hidrocarburos
y los efectos adversos que podria tener para el desarrollo eficiente del mercado, en detrimento de los Usuarios.
Para lo cual la CRE desestima los comentarios e indica que no aplican por solicitar la opinién favorable de
COFECE como requisito pero que no determina la resolucion de la CRE, con lo que dos autoridades podrian
contradecirse en sus resoluciones generando aln mas incertidumbre juridica a los Permisionarios.

Atentamente,

Moma. o0 £,

Maria Elena Rojas Zetina
Apoderado
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una Resolucion.
(CPEUM), s econsmica, asi
como prevenir, investigar y combati los monopolios, las practicas monopolicas,
I ! eficiente de los
mercados, la CRE puede contradecir a dicha autoridad y resolver la negacion de
Ia participacion cruzada, con lo cual ademas de desestimar y sustituir las
funcionesy materia economica,
genera una duplicidad en la regulacion, dado lo exhaustivo del tramite con
1.3De los sujetos obligados E5 el parrafo primero del art. 83 que especiiica quIenes son 1os SUjetos
Los sujetos obligados, conforme al segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de 2 las disposiciones que emita la CRE con la opinion de COFECE. 3 De [os sujetos obligados Los sujetos obligados, conforme al segundo
Hidrocarburos, son £l segundo parrafo del articulo 83 de la LH indica que los obligados parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos, son las personas que,
i Usuarios finales, , petroliferos ylo son . las . directa o' ietar: directa o indirectamente, sean propietarias de capital social dei. Usuarios
petroquimicos que utilicen los servicios de ducto i i . finales, petroli
sujetos a acceso abierto, y fali; i y i petroquimicos que utilicen los servicios de transporte por ducto o
ii Permisionarios que presten los servicios de transporte por ducto o que utilicen | icios de Transporte por ducto o Yl o os
sujetos a i jjetos a acceso abi lamente podran servicios de transporte por ducto o almacenamiento de hidrocarburos,
participar, directa o indirectamente, en el capital social de los petroliferos y/o petroquimicos sujetos a acceso abierto
presten estos
i i . 226 6n de no el a :
117003 o afecte o comperencia, 3 efiiencia en o mercadosy Se apega al articulo 83 de a LH. : Carga regulatoria a todos los permisionario ya que ain cuando no se
acceso abierto efectivo’ 13 Cruzada s .
. Se agregan numerales 226y 312 sobre el entregara la
3| ENciE 3 Debe precisarse que los sujetos obligados son quienes, estando si No aplica , 226 Escrito libre, bajo protesta de decir verdad, mediante el cual el Permisionario 5
Ia Manifestacion de no encontrarse en el ° Comision un escrito nose 10
relacionados como un mismo Grupo de Interés Econémico (GIE), N 312 indique que ni él ni el GIE al que pertenece, se encuentra en el supuesto de
supuesto de participacion cruzada. 5 " cual no exime de requerimientos posteriores por parte de la CRE
participen enalguna de | dades a que se participacion cruzada, establecido en el articulo 83 de la LH.
refieren ambas fracciones.
La CRE debe acotar la definicion ya que la ambigledad de esta 312 6 ol cruzada
amplia el ambito de aplicacion, ya que para los permisionarios de un Cuando un permisionario de comercializacién, transporte por ducto y/o
[GIE que no tienen usuarios finales, productores o comercializadores. de bierto d petroliferos
no aplicala participacion cruzada en GIE. Por ejemplo, un vlo imicos no se cruzada,
transporte, debera presentar a la Comision, un escrito libre bajo protesta de decir verdad,
puede prestary hacer en el que manifieste que ni el mismo permisionario, ni el GIE al que
uso de servicios a terceros, sin que los permisionarios que hagan uso pertenece, se encuentra bajo el supuesto de participacion cruzada, a que se
de estos sean del mismo GIE. refiere el segundo pérrafo del articulo 83 de la LH.
2.10Actividad Econémica Esta disposiclon no puede Inclulr las actividades que se realicen fuera ,
21 Actividad Econémica
Para efectos de las presentes DACG, comprende | tividad nacional fectos e o aad
11.Cualquier actividad economica que realice un usuario final al adquirir insumos para el [se solicita a la CRE definir el alcance de los *servicios de valor Para efectos de [as presentes DACG, comprende las siguientes actividades:
y N 211 Cualquier actividad econémica que realice un usuario final al adquirir
desu ductivo, tales como P agregado
petroquimicos; insumos pavahed\ consumo dent{o ;e suproceso productivo, tales como
s » imicos. i i idrocarburos, petroliferos y/o petroquimicos;
2. Produccién h s VIO petrod
5 212 Prodt petroliferos y/o
de su ubicacién en la que sea realizada, cuyos productos sean comercializados o !
i " . o ) independientemente de su ubicacién en la que sea realizada, cuyos
vendidos en el p: ° logos, o
N pa 3
exportados desde el te nacional; convenios, acuerdos o términos andlogos, o exportados desde el territorio
1.3.Comercializacion en el territorio nacional, de hidrocarburos, petroliferos yio ) N
petroquimicos, que comprende: i nacional; ’
. . . . 213 Comercializacién en el territorio nacional, de hidrocarburos, petroliferos
4| Encie 210 13188 de petroliferos ylo No siaplica Seapega al articulo 19 del RTTLH 21 Voot .
. 5 . /o petroquimicos, que comprende:
132.La gestion o contratacin de los servicios de transporte de hidrocarburos, petroliferos yio petrod N i
i 21311 de Petroliferos o
/o petroguimicos; 2132 La gestié tratacion de deT t
i ) a gestién o contratacion de los servicios de Transporte,
133.La gestion o contratacion de los servicios de almacenamiento de hidrocarburos, ? : PO
. " Almacenamiento o Distribucién de dichos productos,y
petroliferos y/o petroquimicos; 2133 La prestacio diacion d deval o
. S s a prestacion o intermediacién de servicios de valor agregado en
134.a gestion o de de ° area
etroliferos y/o petroquimicos,y beneficio de los Usuarios o Usuarios Finales en las actividades a que se refiere
|35, Prestacién o i iacién de alor el RTTLH
wsuarios, usuari N e Activi iacit 214 Transporte por ducto sueto  acceso sbiert de idrocarburos
y pe ol 3
1.4 Transporte por ducto sujeto a acceso abierto de hidrocarburos, petroliferos ylo o
. 21 a acceso abierto petroliferos
petroquimicos en el territorio nacional, y % i I territ I
; /o petroquimicos en el territorio nacional."
1.5 Almacenamiento sujeto a acceso abierto de hidrocarburos, petroliferos yio Yiopetreq
2TAfectacién en o mercado Se solicita a la CRE definir cada Uno e los conceptos que menciona
Cuslquier a a los mercados y el ya que no brindan certeza jurfdica a los permisionarios. 211 Afectacién en el mercado
efectivo. Dicha afectacion puede derivar de acciones que realizan los Agentes Por ejemplo, incrementar precios de mercado, ¢en qué condiciones se Cualquier ateracién que Impacte de manera negativa ls competencia, la i o
Economicos, tales como: incrementar los precios de mercado, reducir la produccion, considera alteracion en la competencia?, reducir Ia produccion, eficiencia en los mercadosy e acceso ablerto efectivo, Dicha afectacion | U7 €Uando 12 CRE hace el esfuerzo por aclarar la definicion atn se presenta
aque idera para
5| ENGE an disminuir |2 calidad o innovacion de disminuir 12 calidad si siaplica Correcion de redaccion 23 de realizan I tales como: e ) ”
éstos, todo ello, de manera rentable. o innovacion de estos, ¢Qué criterios considera la CRE para incrementar los precios de mercado,reducir Ia produccién, suministroy/o | 4%€"MINar due
dran ser juzgadas como negativas
determinar que afectan al mercado? provision de los bienes o servicios, disminuir la calidad o innovacion de éstos Po Juza 9
En todo caso, se sugiere limitar esta disposicion a acciones que se injustificadamente todo ello, de manera rentable.
tienen por ala




ENGIE

2.T3Agentes Econémicos Involucrados Directamente
Los Agent !
segundo parrafo de la LH y respecto de los cual

articulo 83,

tramite de
participacion cruzada, son los siguientes:
i.Usuarios finales,

, petroliferos ylo

Esta definicion deberla estar sujeta tal cual a 1o establecido en
la LH, ya que la

cualquier agente sujeto a solicitar

de participacion cruzada sin necesidad de cumplir con el principal

el I es:

petroquimicos que utilicen los servicios de ducto
sujetos a acceso abierto;y

L que se refiere el
que las personas que, directa o indirectamente, sean propietarias de.

Implicaria una evaluacién parcial del

La CRE indica que ajustar su definicion a lo que estipula la regulacion implicaria
una evaluacion parcial del Grupo de Interés Econémico, violentando mediante
un acuerdo, instrumentos regulatorios que tienen mayor jerarquia que un
Acuerdo. Con ello se denota que Ia CRE ha desestimado los comentarios

ii Permisionarios que presten los servicios de transporte por ducto o capital Y No No aplica Grupo de Interés Econémico 25 No aplica ey : .
sujetos a bierto d y utilicen fos servicios
Agentes D aentes
de Transporte por que no deberian tener una obligacion de presentacion de la informacion. €l
solamente podrén participar, directa o indirectamente, én el capital Anteproyecto no puede ir ms alla de lo que se establece el articulo 83 de la LH.
social de fos ai
noafecte la o eficiencia en los
[ mercados y ef acceso abierto efectivo..”
274 Agentes Econdmicos Involucrados Indirectamente S& solicita 12 CRE definir “controladores de Gitima nstancia” & AGEnTes
il aitima Agentes e complementa el numeral 26 Aquellos que fungen como controladores de ltima instancia de los Agentes
7| ENCIE 214 o 2 aquel No siaplica Cambio de redaccion para una mayor 26 6 o agente
que tiene Ia facuitad de ejercer Control o Influencia Decisiva claridad en la definicion. econémico controlador de dltima instancia a aquel que tiene la facultad de.
jercer Control o Influencia Decisiva.
215 Agente Econémico Relacionado Se solicita a la CRE establecer los criterios de o que se considera Enla definicion de influencia significativa, la CRE indica que se trata de "La
|Aquel que, directa o indirectamente, cuenta con Influencia Significativa en los Agentes | influencia significativa capacidad, de hecho o de derecho, con la que cuenta un Agente Econdmico
6 Directa e para participar o intervenir en forma no decisiva, directa o indirectamente, por
cualquier medio en las decisiones que incluyen, de manera enunciativa mas no|
Se incluye fa definicién en el numeral 2. limitativa, |a administracion, la operacion, la estrategia, a definicion de las
Acrénimos y Definiciones. s politicas y los objetivos o la gestién, conduccion y ejecucion de las actividades
8| ENGIE 215 No No aplica y 27 Carmio de numeracién
Cambio de redaccion para una mayor de otro(s) Agentels) que para ello sea 3
claridad en la definicion. dicha influencia; es decir, se identifica un control latente con posibilidad de
efectuarlo.”
Porlo que nuevamente, pareciera un criterio no definido que no brinda certeza
juridica a los Permisionarios
216 Area o Zona de Influencia Se definen dos 1pos de Agentes ECONGMICos, 105 nvolucrados directa
os  abastecer, prestaro e En . que el Area 0 Zona
suministrar sus productos o servicios. de Influencia referida en esta disposicion se circunscribe a los Agentes P
28 AreaoZona de Influencia
Seonomices Involucrades Directamente siaplica Se especifican a que tipo de Agentes Ambito geografico donde el Grupo de Interés Econémico puede operar,
9| ENGE 216 0 acaso a CRE pretende extender su analisis a cualquier dmbito de No Pl Economicos se refiere el numeral 28 geog o P perar, De acuerdo
los mercados y productos en que participen los Agentes Economicos? abastecer, prestar o suministrar sus productos o servicios.
De ser el caso, a0n mas sus a
LH, la LORCME y la CPEUM
idad Disponi i T Se solicita a la CRE definir el concepto para brindar certeza juridica
Conforme al apartado 1 Di , del numeral 2 0
Capacidad disponible, es a porcion de la capacidad de los Sistemas que resulta de la
Se hace referencia a las DACG por tipo
diferencia entre la Capacidad Operativa v, la capacidad reservada por el Permisionario por tie
: : de producto, citando la Resolucion
para usos propios en términos de las disposiciones a que se refiere la Seccion B del 12 Capacidad Disponible o »
o apacidad Disponibie de petroliferos y petroquimicos
10| ENciE 2 Apartado 4 de las [DACG] emitidas por resolucion nimero Ne No aplica respectiva 22 P P P ¥ petred
Cambio de redaccion para una mayor
aquella que | .y la capacidad i e 1o corcion
para la prestacion del servicio. Asimismo, Capacidad Disponibl I
que, estando comprometida bajo Reserva Contractual, no sea utilizada por los Usuarios
respectivos y pueda utilizarse para prestar los servicios bajo la modalidad de Uso Coman.
219 Capacidad Disponible de Gas Natural Se solicita a Ia CRE definir 6] concepto para brindar certeza juridica
Conforme al apartado 1 Di , del numeral 2 D 24
Capacidad disponible, la porcion de la capacidad de los Sistemas que resulta de la
diferencia entre la Capacidad Operativa y,la Capacidad Reservada por el Permisionario Se hace referencia a s DACG por tipo
de producto, citando la Resolucién
para usos propios en términos de las disposiciones a que se refiere la Seccion B del
n | Encie 219 Apartado 4 de las [DACG] emitidas por resolucion namero No No aplica respectiva. 21 210 Capacidad Disponible de Gas Natural
Cambio de redaccion para una mayor
aquella que las a .y la capacidad aridiad en I dofinicio
para la prestacion del servicio. Asimismo, se entiende como Capacidad Disponible aquella claridad ena gefinicion.
que, estando comprometida bajo un contrato en base firme, no sea utilizada por los
Usuarios respectivos y pueda utilizarse para prestar los servicios en base interrumpible.
2.25 Escrito de Requerimiento £Bajo qué fundamento Juridico a CRE podiia realizar requerimientos En el escrito de requerimiento se solicita
Documento mediante el cual la Comisién solicita informacion a uno o varios de los 6 6 informacion de Agentes Economicos En el caso de los Agentes Econdmicos Involucrados Indirectamente, dado que
[Agentes 6 Directa o en la solicitud de I tividad | las Involucrados Indirectamente 220 Escrito de R 0D " diante el cual la C o no se contemplan dentro de lo establecido en el Articulo 83 de la Ley de
6 cruzadao de 6n cruzada. actividades a que se refiere el Titulo tercero de la LH? Gnicamente para corroborar y los scrito de Requerimiento Documento mediante &l cual a Comision pueden o no ser bligados, o
lcitaa - solicita informacion a uno o varios de los Agentes Economicos Involucrados :
12| encie 225 ala CRE exponer el juridico No No aplica mismos cuentan con permisos 22 Directa o s solicitud de los cuales la CRE tenga facultades juridicas para realizar d
por el cual un ente iexicano podria realizar otorgados por la Comision que pudieran . e Porlo que este tipo de requerimientos a
N cruzada inicial o de modificacion.
influir en el analisis Agentes Econdmicos a los cuales la CRE tenga facultades para requerir
extranjero, de ser el caso, que fueran agentes econémicos Cambio de redaccion para una mayor informacion.
claridad en la definicion.
2.27 Grupo de Interés Econémico Se solicita que la CRE emplee 1os conceptos previamente establecidos
En materia 6 estaante t por la COFECE para determinar la presencia de un GIE, los cuales 222 Grupo de Interés Econémico o GIE
cuando de personas fi 1t provienen de la jurisprudencia a raiz de determinaciones de la En materia de competencia economica se estd ante un grupo de interés
fir fines, y coordinan sus actividades para lograr un Suprema Corte de Justicia de la Nacién 6 personas fisicas o morales tienen
comun, pudiendo ejercer una influencia decisiva o un control real o latente sobre la otra. fines,y idades para
De igual manera, iderar que existe un analiza si un Agente lograr un n. Asf, aunado a
directa coordinal en interés -comercial y financiero- y de coordinacién de actividades, concurren
los mercados y, ademis, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre otro Asi, t son el control, | fayla unidad el
aunadoa I interés -comercial y financiero- 6 mercado. En esa tesitura, el control puede ser real si se refiere a la conduccion
actividades, concurren otros como son el control,Ia autonomia y el comportamiento de e toma como eriterio orfentador a tesis efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente
o5 agentes econémicos en el mercado. Jarisprudencial con mamero de registro cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo por medio de medidas
cuando no exista
168470 correspondiente a la Novena ; "
13| Encie 227 No siaplica 222 vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero si un poder real. Bajo esta
Cambio de redaceion para una mayer modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de las sociedades
o e 1o eetiicion. carece de contenido material, imponiéndose os intereses del grupo o de la
entidad econdmica, entendida como organizacion unitaria de elementos.
personales, material persigue de un
fin econdmico determinado acorde a los intereses de las sociedades
integrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de cada una
de e el
mercado, o que implica la pérdida de la libertad individual de actuacién. Por
lo tanto, se debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina
Io tanto, se debe anal directa o indirectamente, coord
Ias actividades del grupo para operar en los mercados y, ademas, puede
ejercer una influencia decisiva o control sobre Ia otra, en los términos
tados sin que sea de
2.29 Petroliferos Se solicita 3 1a CRE Incllir 13 Gefnicion en e Anteproyecto para fines Va esta definidoena Ley de
Taly definido en la LH el Acuerdo numero aquel  [de certeza juridica
14| EnciE 229 N No apl hidrocarburos 229 No apl
que lo modifique o sustituya, por el cual la Comision Reguladora de Energia interpreta las. o 0 aplica Cambio de redacelén pars una mayor 0 aplica
articulo 4, fracciones

y petroliferos,

claridad en la definicion,




230 Petroquimicos

Se solicita a la CRE Inclui 13 definician en el ANteproyecto para fines.

Ya esta definido en a Ley de

Taly definido enla LH el Acuerdo nimero aquel  [de certezajuridica Hidrocarburos
15 | Encie 23 i i No No aplica 23 No aplica
que lo modifique o sustituya, por el cual la Comision Reguladora de Energia interpreta las. p Cambio de redaccién para una mayor p
¥ petroliferos, articulo 4, fracciones <laridad en [a definicion.
rto efectivo Se solicita a la CRE definir los criterios bajo los cuales se considera que " bi | dld I bii 1os P
. . . acceso abierto s la medida regulatoria que obliga a los Permisionarios a
El acceso abierto es la medida regulatoria que obliga a los permisionarios a prestar los un grupo de usuarios presentan “caracteristicas similares”. La eg El g
de transporte tural, i i definicion de para distinguir cuando se prestar los ”3‘“(’13“
. X d lares a usuarios de
usuarios es decir, que sujeto a que. discrimina entre usuarios sin que exista violacion a los principios de.
caracteristicas similares; es decir, que sujeto a que exista capacidad
exista capacidad di ible debe de prestar cualquier bi
En este sentido, el acceso abierto efectivo implica que se dé cabal cumplimiento a la disponible, se debe de prestar estos servicios a cualquier Permisionario.
regulacion en materia de acceso abierto y se garantice su ejecucion. En este sentido, el obligaalos dar
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la LH, I i i bal i p I
: senvicios,lo implica que se dé cabal cumplimiento a la regulacion en materia
el Capitulo X, Secciones Primera a Cuarta del Reglamento, las Disposiciones plica al P! 9
. 3 ejecucion, por lo prohibidas
| Administrativas de caracter general en materia de acceso abierto y prestacion de los
las clausulas de derecho de primera oferta, o cualquier otro tipo de Clarifica, sin embargo, indica que " que sujeto a que exista capacidad disponible,
servicios de transporte por ductoy naturaly, as D ‘comportamiento que atente contra este principio para la contratacién de los debe d I ', cuando deberia
o| encie 5 [Administrativas de caracter general en materia de acceso abiertoy prestacién de los No No aplica No aplica 3 iy “ Prineipe T P i reioe
p . se ser cualquier Usuario o Usuario Final como lo establece Ia regulacion,
orvicios de transporte por ductoy o senvicios de transporte por ductoy almacenamiento de acceso abierto para a ] 9
e . cualquier Agente Econémico. adicional a que no agrega a definicion de Permisionaroio en el Anteproyecto.
. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV del Titulo
numero A/024/2018 y A/041/2020, vigentes y Ias que los modifiquen o sustituyan. P
Tercero de la LH, el Capitulo X, Secciones Primera a Cuarta del Reglamento,
Ias Disposiciones Administrativas de Caracter General en materia de acceso
abiertoy prestacién de los servicios de transporte por ductoy
de gas natural y,las D:
Caracter General en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de
transporte por
las .
acuerdos nimero A/024/2018 y A/041/2020, vigentes y las que los modificuen
52 Competencia ETarticulo 42 establece que 1a CRE debera promover Ia competencia
Para el analisis que la Comision realiza de conformidad con los articulos 42 de la LORCME |en el sector. No obstante, la CPEUM reservé a la COFECE el ejercicio
yes, tercerade laLH, 2 esel procesode |de las facultades de prevencisn, investigacion y sancion en materia de
ivalidad entre oferentes en un mercado, en el cual deciden y aplican estrategias para | competencia econémica. Por lo tanto, la CRE deberd otorgar la La emisién del Anteproyecto o la Propuesta Regulatoria, més que prevenir las
obtener ganancias al diferenciarse entre si, en precios, calidades, cantidades u otros afectaciones en el mercado por la participacion cruzada o buscar su correccion
aspectos. industria. Elants A tra fundad Yy ] fi i como
anteproyecto se encuentra fundado .
Por ello, para resolver la participacion cruzada prevista en el articulo proys v de cumplir a cabalidad con el Articulo 83 de la LH, busca castigar a los
53 de 1a LH, debe N d |8 CRE, d N motivado, en apego a las disposiciones: laefi P
e la LM, debe ser autorizada por la CRE, siempre y cuando exista ! s s . ar romueve la eficiencia de
' 3 semprey juridicas aplicables. La CRE, legamente Para el analisis que la Comision realiza de conformidad con los articulos 42 de P
opinion favorable previa de COFECE, debido a que en un primer . . los mercados de gas natural dado que, como se ha mencionado anteriormente,
tiene facultades para la interpretacion y la LORCME y 83, parrafos segundo y tercero de la LH, se entiende que la o . .
momento, la COFECE realiza un analisis que permite descartar . la CRE busca establecer la metodologia para la obtencion de la autorizacion de
aplicacion normativa para efectos ‘competencia es el proceso de rivalidad entre oferentes en un mercado, en el N
) ala 5 participacion cruzada sin establecer antes las DACG por las que se establezcan
administrativos y la regulacion y y . \ ) \
mercados, y por su parte, la CRE debe autorizar el esquema de b s para la
o nane ! fomento del desarrollo eficiente de la entre si,en precios, calidades, cantidades u otros aspectos. ?
7| encie 32 cruzada atafien a su funcién No No aplica : No aplica legal entre las actividad
industria y la promocion de la RO
e regulador sectorial, como lo es el acceso abierto no indebidamente . ) funcional, operativa y contable de las mismas; la emisién de cédigos de.
competencia en el sector. Lo anterior De esta manera, la promocion a la competencia que realiza la Comision . ) ) 3
las servicios de I " conducta, limites a la participacion en el capital social, asi como la participacion
con base en el articulo 131 de la Ley de busca evitar que los Permisionarios causen afectaciones en el mercado en . . 5
que presten actividades reguladas. " ° maxima que podran tener los agentes econdmicos en el mercado de la
Hidrocarburos; 3 del Reglamento del perjuicio de los Usuarios y Usuarios Finales conforme al articulo 68, parrafo £
Se cuestiona la facultad juridica de la CRE para definir la © comercializacién y, en su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de
N N Titulo Tercero de la LH; 41y 42 de la tercero del Reglamento. 8
‘competencia’ a con el parrafo
LORCME y 33 capitulo X del Reglamento " "
.Como es que la CRE “ primero del articulo 83 de la LH, con lo que establecer una metodologia de
. Interno de la CRE .
en el mercado’ que pudieran perjudicar alos usuarios y con ello cruzada sin que | anteslas
[emitir una resolucion sabre 2 participacién cruzada? En términos de los cumplir genera
| competencia econémica, se deberia realizar un analisis de poder Jjuridica
sustancial de mercado latente y ejercible. :Cémo es que esto serfa
posible para el caso en que los Agentes Economicos involucrados no
han iniciado s
3.4 Eficiencia en los mercados de este punto del se
un sial todos los la Comision 3 “eficiencia en los mercados" si se dan
e considera que un mercado es eficiente, si todos los participantes (oferentes
(oferentes y demandantes) que pueden y quieren realizar transacciones en el mercado las  |dos condiciones: yquieren realizar mercado
realizan, lo que puede derivar en una mayor obtencién de beneficios y menores costos.  |(a) Que no haya indicios de afectaciones a la competencia, y Jas realizan, Io que en una mayor y El ajuste al Anteproyecto no da respuesta a lo indocado por ENGIE ya que se
En este sentido, la eficiencia en los mercados se encuentra estrechamente relacionada |6} Q1 I nores coston cuestiona ;Por qué la CRE busca realizar un doble analisis de competencia
con la el acceso abi ), ya que, si en el a | Asi también un el cual ‘econdmica y de eficiencia en los mercados? Dado que para demostrar que no
cumpliendo la obligacisn de acceso abierto y no se encuentran indicios de que se puedan | presentar la solicitud de aprobacion de participacion cruzada es Se porpone el cambio para mayor haya Ia se solicia la opinion
‘& | Encie 34 X ! No No aplica No aplica , la eficiencia en los
0 se estén la entonces resulta razonable |contar con opinicn favorable de la COFECE, por lo que, al contar con claridad, COFECE, Ia CRE debiera vigilar que se cumple con el acceso abierto efectivo. Sin
X i N relacionada con la competenciay con el acceso abierto efectivo, ya que, si en
asumir que la cruzada no esta do I: los mercados, pues  |ello ya se habra cuberito la condicion (a), de manera que la CRE ‘embargo, su respuesta no indica por qué es necesario volver a realizar un
el mercado se esta cumpliendo Ia obligacion de acceso abiertoy no se
e estén realizando todos los intercambios que son factibles. debi analisis G a tisfaga la analisis de compentencia de mercados que ya habria realizado la autoridad
° encuentran indicios de que se puedan o se estén generando efectos
condicién (o), o cual resulta consistente con la asignacion de ) ; i experta para tal actividad.
a , . quela
atribuciones de fey para cada una de las autoridadies involucradas participacion cruzada no esta afectando la eficiencia en los mercados.
¢Por qué la CRE busca realizar un doble analisis de competencia
econémica y de eficiencia en los mercados?
35 Participacion cruzada Se solicita a la CRE establecer os criterios para determinar lo que se.
cruzada el entiende por a propiedad directa o indirecta de capital sacial.
2 LH se los Agentes hast: se debiera limitar el alcance de la participacion
Grupo de Interés Econémico, sean propietarios del capital social, directa o cruzada alos cap que puedan tener Control o El supuesto de participacion cruzada establecida en el segundo pérrafo del
a través de acciones, uotros Influencia Decisiva o Influencia Significativa en los Agentes LHse refierea los Agentes Con este ajuste Ia CRE deal cuest o de ¢Qué beneficio d
. o ‘on este ajuste la CRE no responde 2l cuestionamiento de :Qué beneficio de
monto, porcentae o forma de su participacion, en la estructura del capital social, de: los Involuicrados, hasta su dimensién de Grupo da Intérés Econémico, sean Juste s CRE no 500 tonamiento de (Qué be
mejora regulatoria tiene el involucrar en el anlisis a Agentes Econémicos con
i.Usuarios finales, . petroliferos y/o La CRE no presenta un limite razonable para los Agestes Economicos propietarios del capital social, directa o indirectamente, a través de acciones, jora reg g
petroquimicos que utilicen los servicios de ducto sean propietarios indirectamente, generando e - participacion poco significativa o que no tienen injerencia en las decisiones de.
sujetos a acceso abiertoy sobrecarga regulatoria. ¢Qué beneficio de mejora regulatoria tiene ef Se proponen cambio de redaccién en forma de su en del capital social, de: | % N s parak
1| ENGIE 35 involucrar en el analisis a Agentes Econémicos con participacién poco No Sfaplica No aplica cotizan en bolsa, tendrian complicaciones para la obtencién de esta

ii.Permisionarios que presten los servicios de transporte por ducto o almacenamiento
sujetos a

©que no tienen las o delos
[ que para
en bolsa, de

esta informacion.
Asi mismo, pareciera que la CRE amplia el ambito de aplicacion de lo,
estipulado en el articulo 83 de la LH al dejar incompleta esta
definicion en cuanto a los Agentes Econémicos obligados. Se solicita a
la CRE colocar de manera alineada con el Articulo 83 las definiciones y

apego al articulo 83 de la LH

351 Usuarios finales,
petroliferos y/o petroquimicos que utilicen los servicios de transporte por

d sujetosa bi
352 Permisionarios que presten los servicios de transporte por ducto o
. pe

petroquimicos.

informacion. Con el ajuste, s6lo reafirma que se oblgara a Agentes Econsmicos
que tengan
GIE, generando la sobrecarga regulatoria que se ha venido indicando a lo largo

aun cuando en los

de los comentarios




3.6 Modificacion a fa par
Conforme a lo sefialado en los articulos 48, parrafo segundo, y 50 del

Tpacion cruzada

Se solicita a la CRE definir y limitar lo que se entiende por
ala

ala cruzada referida en el articulo 83, parrafo
tercero de la LH a las modificaciones accionarias, cesiones de permiso, cambios en los.
permisos o cambios en las condiciones del mercado, que actualicen el supuesto de

modificaciones puedan tener efectos en la participacion cruzada,
Es relevante hacer notar que si los permisionarios tienen que
someterse a tal carga regulatoria para los cambios en los trayectos de

el numeral 35 de | tes DI i

comol: I de los Soll

la inversion ademas de una
gran carga tiempo que involucrarfa tramitar una

condiciones de mercado que fueron analizadas por la Comisin y bajo las cuales fue
autorizada la participacion cruzada, incluyendo, de manera enunciativa mas no limitativa
los siguientes cambios:

L.En el trayecto del sistema de transporte por ducto sujeto a acceso abierto;

modificacion a la participacion cruzada, sobre todo, si tales cambios
no involucran al resto de los Agentes Econémicos Involucrados.
e solicita a la CRE especificar como es que los Agentes Econdmicos

determinar

iiEn 1a capacidad del sistema de transporte por ducto ylo Ujetos a
acceso abierto

mercado” (fraccion iii de la disposicion).

En los incisos 1al 7 del numeral 36 se
indican, de manera enunciativa mas no
limitativa, los casos en los que se esta
ante una modificacion a la participacion

ala o cruzada
referida en el articulo 83, prrafo tercero de la LH a las modificaciones
accionarias, cesiones de permiso, cambios e los permisos o cambios en las
condiciones del mercado, que actualicen el supuesto de participacion
cruzada establecido en el numeral 35 de las presentes Disposiciones, asi

como las de las acciones u los

I fueron analizad la
Comisién y bajo las cuales fue autorizada la participacion cruzada,
incluyendo, de

mas no limitativa I bi

361 En el trayecto del sistema de transporte por ducto sujeto a acceso.
abierto;

La CRE espacifica los casos en los que quedaria fuera del supuesto de

ENGIE 36 No Siaplica | No aplica ; ,
cruzada. Adicionalmente, en el ultimo i . modificacion de la participacion cruzada
ien del mercadoy del dadi realicen los Agentes 20n 362 En la capacidad del sistema de transporte por ducto y/o particip:
Economicos y aue a su vez implique la actualizacion del supuesto de participacion parrafose precisa un caso que se almacenamiento sujetos  acceso abierto;
I fcacion del I
cruzada establecido en el articulo 83, segundo parrafo de la LH; excluye de la modificacién ala 363En los
rticipacion smi implique | izacion del
[En los productos dos en los , ransporte por ducto participacion cruzada. Agentes Econdmicos , que a su vez implique a actualizacion del supuesto
o , asi comoen | petrolieros y/o de participacion cruzada establecido en el articulo 83, segundo parrafo de fa
petroquimicos producidos; L
364 Enlos product los
vModificacion de la estructura accionaria de Agentes Economicos Involucrados que 3
cuentan con uno o mas permisos otorgados por a Comisicn. Se incluyen los cambios transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto, asf como en
) ; .
derivados de una o mas cesiones de permiso; P
icacion de | nari 5
ViEn el permiso a partir del cual esta amparada una infraestructura determinada 365 Modificacion de Ia estructura accionaria de Agentes Econgmicos
& dos por
e excluyen aquellos cambios que impliquen la reduceion de productos autorizados o conunoo porla
5 d 5 p
ducidos, asi como las las cuales los Agentes Economicos Comisién. Se incluyen unae
3.9 Productor de hidrocarburos, petroliferos y/o petroquimicos E5 relevante notar que Ia CRE estaria excediendo sus facultades al
Es el Agente tiene por Ia 3 pretender la aplicacion extraterritorial de las DACG en la parte que Para este comentario la CRE no da respuesta ni justifica regulatoriamente la
petroliferos y/o petroquimicos, lievando a cabo, en conjunto o por separado e incluyendo  (indica “independientemente de la ubicacién en la que sea realizada, inclusion de esta disposicin. Se solicits indicar ¢Bajo qué fundamento juridico
sin limitarse, |  extraccion, vlo pero cuyos products vendidos en el pais o pretende la CRE que se aplique una Disposicion regulatoria mexicana a agentes
1a ubicacion en'la  [exportados, mediante contratos, convenios, acuerdos o actos juridicos ‘econdmicos, sobre operaciones que no se realizan en territorio mexicano?, sin
21| ENGIE 39 que sea realizada, pero cuyos productos sean comercializados o vendidos en el pais o analogos” No No aplica No aplica Noaplica No aplica embargo, la CRE se limita a decir que no aplica sin incorporar el fundamento
exportados, mediante contratos, convenios, acuerdos o actos juridicos analogos. :Bajo qué fundamento juridico pretende la CRE que se aplique una regulatorio por el cual no aplica o por el cual aplicarfa la disposicion, se limita a
Lo anterior en concordancia con el articulo 4, fracciones XIV, XV, XVII, XVIIl, XX, XXVIll XXIX, | Disposicion regulatoria mexicana a agentes economicos, sobre responder "No aplica’, por lo que en realidad no esta atendiendo los
XXXy XXXIX, de la LH que definen las actividades de exploracion, extraccion, no se realizan en territorio mexicano? comentarios, simplemente desestimandolos.
procesamiento, refinacion y transformacion.
310 ici ducto i i Se sollcita a Ia CRE mitar [os alcances de esta disposicion a 1os
ai [Agentes Econo o la
“Las , directa o sean social de cruzada. Lo anterior en cumplimiento del articulo 83 de fa LH,
usuarios finales, i Involucrar a las personas que obtengan "algn beneficio economico Enel  ala CRE limitar los al a
i [ de transporte por duct directo o indirecto” resulta excesivo si no se limita el tipo de beneficios | 6 a
sujetos a acceso abierto’, a que hace referencia el pa del arti LH, |yla forma cruzada. Lo anterior en cumplimiento del articulo 83 de fa LH,
alguna ol de las sity it La diltima frase de la disposicion es clara de lo anterior: “..sino de Involucrar a las personas que obtengan “algiin beneficio economico directo o
iLa 6 el oal o |auienes se favorecen de los beneficios de que los hidrocarburos, indirecto” resulta excesivo si no se limita el tipo de beneficios y Ia forma de
por medio de un comercializador; i i obtenerlos Asi también se pidi+o indicar ¢Cémo considera la CRE que los
2| encie 310 iiLLa obtencion de estos servicios por medio de cesiones de capacidad; dicha infraestructura”. Determinar quiénes se benefician de aue los No No aplica No aplica No aplica No aplica tengan " in los beneficios y los
iiiLa obtencién de algun beneficio indirecto por el imposible para el beneficiarios de los servicios si aun no se inician operaciones o no se materializa
de dichos servicios. permisionario. Ia participacion cruzada?
Por o que, utilizar no se limita <Co Ia CRE que los Por otro lado, se solicita a la CRE definir qué se entiende por utilizar los servicios
por ductoo bierto, énincluyea [de cudles seran los benefici [ indirectamente.
quienes los usan obtienen algun 6 porel  [noseinician operaciones o no se materializa la participacion cruzada? Sin embargo, nuevamente se limita a responder "No aplicat, por Io que en
aprovechamiento de dichos servicios. Por otro lado, se solicita a la CRE definir qué se entiende por utilizar realidad no esta atendiendo los comentarios, simplemente desestimandolos
, utilizar | de transporte por d a
. no deper quien tenga los derechos d dad dela
nide tenga contratados estos servicios, sino de
30 Se contradice lo estipulado en el articulo 2, fracciones XXIl y XXIll del 3n i de hic if vl imi La definicién a la que hacer referencia la CRE indica que, *XXIll. Usuario Final:
Es el Agente para su consumo g ! idades a q Titulo Tercero dela se homologa con o establecido en el La persona que adauiere para su consumo i La i su consumo Hi
3 los efectos de las presentes DACG, adquiere Ley de Hidrocarburos, relativo a las definiciones de Usuarioy Usuario Articulo 2, fraccién XXl del Reglamento i ) pare | DACG, i conloquela én realizada sl nose
23| ENGIE 3 " i si siaplica No aplica 5 . i
como insumols) de su proceso productivo, incluyendo aquellos generadores eléctricos | Final, con o que la emision de las DACG contravendria ordenarnientos de las actividades a que se refiere o Pl adauiere como insurmols) de su proceso productivo, incluendo aquelos alinea con la definicion ploasmada en el Articulo 2, fraccion XXl del
que utilicen primario algin . 3 o tienen una jerarquia normativa por encima de un Titulo Tercero de fa Ley de Hidrocarburos 6 g6 las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
de conformidad con lo establecido en el articulo 2, fraccion XXIll del Reglamento. |Acuerdo (LHy su en 133 de Ia Constit hidrocarburo, petralifero o petroquimico. Hidrocarburos
0 E icipaci Entre las atribuciones que establece e Aticulo 12 de fa Ley Foderal de
Con el fin de analizar tendra la solicitud 6nde c Econdrmica (LFCE) la COFECE es la encargada de:
cruzada en la Ia eficiencia en dosy el , |1 Garantizar 1a libre concurrencia y competencia econémica; prevenir,
on su caso, establecer y aplicar medic: fats forme alo los investigar y combiatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las La CRE se limita a responder que los comentarios no aplican ya que no le estan
: P . h u Con el fin de analizar los efectos que tendra la solicitud de autorizacion de
articulos 41y 42 de la LORCME, 83 de la LH, y 66, parrafo cuarto, 72, parrafo Gltimo, y 77, | e || auitendo atribuciones a la COFECE ya que es necesaria su opinién favorable
. , . ! enla a eficiencia en | o
lac licara la aue los mercados, e imponer las sanciones derivadas de dichas conductas, previo a que la CRE emita una resolucion, para lo cual en la Disposicién 621 del
iidentificar a los Solicitantes como Agentes Econémicos hasta su dimension de GIE; on los términos dela LFCE. acceso abierto efectivo para, en su caso, establecer y aplicar medidas indica que Iz Opinion la COFECE es un requisito
3 el 1a LH, la Comision
ii.Delimitar las actividades economicas en las que participa el GIE y en las que puede tener [XI. Resolver o efectiva, necesario para e la CRE resuelva la solicitud de autorizacion de participacion
, aplicara la metodologia que comprende: !
ofectos la participacion cruzada; existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cruzada. sin embargo, en la misma disposicién sefiala que, “La opinion
. 5 No se le estan quitando atribuciones a la
il Delimitar e 4rea o zona de influencia de las actividades econdmicas en las que cuestiones refativas al proceso de libre concurrencia o competencia favorable de COFECE no prejuzga el sentido de la resolucién de la Comision’
. N . COFECE ya que es necesaria su opinion i Identificar a los Solicitantes como Agentes Econémicos hasta su dimension
participan los Solicitantes como Agentes Econémicos hasta su dimension de GIE; ccondrmica.
favorable previo a que la Comision emita deGIE;
iv.Determinar las posibles Afectaciones en el mercado en las que pudiera incurrir el GIE |Pareciera que en el Anteproyecto, la CRE estuviera duplicando las 1 s decir, después de pasar por un tramite en el que el Permisionario haya
: una Resolucion. Como se menciona en ii. Delimitar las actividades economicas en las que participa el GIE y en las
2| Eencie 4 on las actividades economicas; funciones de la COFECE e incluso invadiendo atribuciones respecto No No aplica No aplica abtenido la opinion favorable de la autoridad experta y que tiene por objeto,

Det los efectos de la cruzada en la Ia eficiencia en los

del objeto de esta de garantizar la libre concurrencia y competencia

Ias posibl 3

 como prevenir, investigar y combatir los monopolios
. L

vi.En su caso, establecer y aplicar las medidas

al funcionamiento eficiente de los mercados.

e considera que el punto iv, Podria resultar una invasion de
competencia a COFECE, derivado de que el parrafo décimo cuarto del
articulo 28 Constitucional establece que el objetivo de COFECE es
|garantizar la libre competencia y libre concurrencia, asi como de
prevenir restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.
Para ello, la COFECE emite su opinion favorable.

Pare efectos de emitir dicha opinion, la COFECE sigue el
procedimiento en el articulo 98 de la LFCE, en el que aplica los

Ia justificacion proporcionada, la

Comision complementa el analisis de

competencia realizado por la COFECE
pero no sustituye sus atribuciones.

que puede tener efectos la participacion cruzada;
fil. Delimitar el Area o Zona de Influencia de las actividades economicas en las
que participan los Solicitantes como Agentes Econémicos hasta su
dimension de GIE;
iv. Determinar las posibles Afectaciones en el mercado en las que pudiera
incurrir el GIE

V. Determinar los efectos de la cruzadaen la

eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo;y.
Vi. En su caso, establecer y aplicar las medidas regulatorias correspondientes.

otorgado por la Constitucion Politica de los Estados Uunidos Mexicanos
(CPEUM), la economica, asi

como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopélicas,
1 eficiente de los

mercados, la CRE puede contradecir a dicha autoridad y resolver la negacion de
Ia participacion cruzada, con o cual ademas de desestimar y sustitui las.
funcionesy materia econémica,
genera una duplicidad en la regulacion, dado lo exhaustivo del tramite con
ambos reguladores.




4.7 Identificar a los SolicH A Y Sudimension de GIE 12 CRE una mejora regulatoria considerando 1a carga
411 De la conformacién de un GIE administrativa que genera esta DACG tanto para los Permisionarios.
Para determinar la conformacion de un GIE, Ia Comision analizard los elementos de como para la CRE? Es relevante considerar el tiempo que tomara ala

Iy financiero, , asi como la unidad de

|CRE realizar las investigaciones para llevar a cabo el analisis.

[comportamiento en el mercado, el Control o Infiuencia Decisiva e Influencia
que tengan los distintos Agentes Economicos. Para ello, la Comision considerard alguno o
una combinacién de los siguientes elementos:

4.1.11La titularidad de derechos

La titularidad permitan, directa o por cualquier medio,
ejercer el voto respecto de mas del 50% (cincuenta por ciento) del capital social, acciones
o partes sociales.

41121 participacién directa

indirecta

costoen humanos, monetarios
y de tiempo que tomara a los Solicitantes atender los requerimientos
de informacion que se vislumbra realizara la CRE para dar

todos los solicita,
requerimientos de informacion posteriores.

La CRE no responde al cuestionamiento realizado que indica ¢ Como justifica la
CRE una mejora regulatoria considerando la carga administrativa que genera

2| ence “ La participacion directa o indirecta, en la estructura accionaria o de partes sociales, incluso No No aplica No aplica No aplica No aplica esta DACG tanto para los para la CRE?
de caracter fiduciario, independientemente de que ésta participacion no sea mayoritaria, limita a responder *No aplica’, por lo que en realidad no estd atendiendo los
que permita imponer o vetar, directa o indirectamente, decisiones de forma unilateral en comentarios, simplemente desestimandolos
bl . de socios u dado,
I posicion de los otros accionistas o socios (dispersién, vinculos de tipo estructural,
[econémico o familiar con el accionista principal), asi como el interés financiero.
Ia relevanciay eneltiempo que tenga la
toma de o incluyen, de mas :
i.La administracion,
iiLa operaciony.
iilLa estrategia, entendida como la definicion de las politicasy los objetivos o, la gestion,
¥ ejecucion de realizan los Agent
411312 capacidad o el derecho para designar
42 Delimitar Ias Actividades Econémicas en 1as que participa el GIE 5 CRE 5610 deberia considerar, en todo caso, Ia delimitacion de 1as
Una vez determinado un GIE, con la finalidad de incorporar los elementos de
4:2:1 De las dimensiones a considerar actividades reguladas. analisis necesarios para la evaluacion de los posibles efectos que tiene la
un GIE,con fa analisis 5
la a los mercados y el
necesarios para la evaluacion de los tienela
acceso aberto efectivo es necesario establecer y delimitar:
sobre la la los mercados y el
necesario establecer y delimitar: i. Caso por caso, las diversas Actividades Economicas en las que participan los y
i.Caso por caso, las diversas Actividades Econdmicas en las que participan los Agentes : " La CRE realiza el ajuste sin embargo no indica la delimitacion de las actividades
26| ENGIE 42 o No No aplica Se propone cambio para mayor claridad No aplica Agentes GlE, ast o
del GIE, reguladas
relacionadas; N
iiLas o respecto de otros bienes o
servicios tanto por los oferentes como por los demandantes; s s .
iiiLa cobertura geografica de estas Actividades Economicas.
bienes o servicios tanto por los oferentes como por los demandantes;
ii. La cobertura geografica de estas Actividades Econérmicas.
4227 Del tiempo de sustitucion r ) imitar susti
P Pareciera complejo que la CRE pueda delimitar sustitutos con los Nuevamente la CRE se limita a responder “No aplicar, por o que en realidad no
Los costos y el tiempo que requieren ) mencionan. 5 atendiendo | 5 indicar por
27| Encie 4227 r i No No aplica No aplica No aplica No aplica .
abastecer y/o adquiri bien, 2 misma ° ° ° ° qQué pareciera ser sencillo y que no implique una sobre cagra para el regulador
regién, desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros y/o
o glonesy v 5 seguros o el permisionario el que se delimiten los sustitutos
.
4228 De Ias caracteristicas de los insumos
Pareciera que la CRE busca hacer un benchmarking de marcas, 105 Nuevamente la CRE se limita a responder "No aplica’, por lo que en realidad no
I de Ia bien y/o prestacion [que cuentan con esa informacion de primera mano son los s atendiendol ecte caso
28| ENGIE 4228 |del servicio analizado respecto a otros; permisionarios, un ente que no conoce el mercado [opera) no puede No No aplica No aplica No aplica No aplica o indica por qué puede realizar tin "benchmarking de marcas"si no conoce a
defimitar las variedades de marcas. detalle el mercado porque no lo opera
43 Delimitar of Area de Influencia 3 CRE 1o es clara con 05 productos referidos al area de influencia, se-
Con la finalidad de identificar el al pudiera tener la P y limitan a los prodt bjeto de la regulacién
a 6n cruzada y bl a i i se trata de k producen
competencia,la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo es preciso y comercializan todos los Agentes Economicos del GIE. Es importante
establecer del srea o zona de influencia.  [que la CRE no salga del mbito de sus atribuciones que corresponden
Esta 6  en funcién de i ticulares de cada mercado,  [a las actividades reguladas, si un Permisionario, mas alld de esto y
productos y servicios a analizar; sin embargo, debe incluir, de manera enunciativa mas no 6n social tiene otras actividad 6 dan fuera En la delimitacion del érea de influencia
29| ENGIE 43 limitativa, los siguientes elementos: la ubicacion geografica de la yel de un regulador e sector. No No aplica se especifica productos y servicios No aplica No aplica
alcance de la prestacion de os servicios, que debe considerar tanto la rentabilidad, como involucrados en la participacion cruzada
Ia viabilidad técnica y operativa de dicha prestacion; la existencia de proveedores de
insumos y/o i les; la
presencia de vias las posibles a
entrada de nueva a yelretio
de la misma; el analisis de la relacion entre normatividad vigente y area de influencia que
permita la oferta delos or tre ot
4.4Determinar las posibles Afectaciones en el mercado 5 un tema que se reconoce en Ia opinion de COFECE ya que o5 of
Una [ dad 6 que participan los Agentes organismo encargado de determinar las condiciones de competencia
del GIE, asi i yeonel |delos Gos aso I Ios mismos por
¥ cuantificar los dela dasobrela |distorsiones.
competencia,la eficiencia en los acceso ) ,Ia CRE si reconozca que existe una diferencia entre la
determinar las posibles Afectaciones en el mercado de los Agentes Econémicos del GIE,  [situacién ex ante (4.4101) y 1a situacion ex post (44102) y,sin
asi 5 embargo, no entre los analisis y o5 requisitos a los seincluye en el numeral 5, Instructivoy Seagrega La Ia CRE a este implica fa atencién al
30| ENGIE 44 actuales y/o potenciales. que sujetard a los solicitantes en cada caso, No Noaplica Requisitos para el procedimiento de | 52,10 fraccién vii | viil Proporcionar la informacion que muestre mismoyaq reconocer la distincion entre los analisis 05 requisitos
Lo anterior con el objetivo de establecer y aplicar medidas regulatorias conforme a lo autorizacion de participacion cruzada mercado, especifico de la al da cada caso (ex antey ex post)
establecido en los articulos 41y 42 de la LORCME, 83 de la LH, y 68, parrafos terceroy
cuarto, 72, parrafo tltimo, y 77, parrafo cuarto del Reglamento, bajo el principio de
proporcionalidad.
En este sentido, para identificar y cuantificar las posibles Afectaciones en el mercado, la
Comision, conforme a las mejores practicas regulatorias nacionales e internacionales,
manera enunciativa mas no Iguno o una 6n de los
4.471.1De la mejora al bienestar del consumidor No o5 claro en 3.1 CRE e
L A del mercado, que se " mejora en el Ia informacien o eficiencia del
Gerivan espect s i o +n s posibl o mercado, especifico de la 6
Ia competencia, la eficiencia y/o el acceso abierto efectivo en dicho mercado y, ello .
resultars en una mejora sl bienestar del consumidor. Para ello, de manera enunciativa mas no limitativa, se entenderan como
ganancias en eficiencia, entre otras, a las siguientes
La desarrollo de tecnologia en los mé produccion
que permitala reduccion de costos;
La obtencién de ahorros en recursos que permita producir una cantidad igual
Las ganancias en eficiencia se incluyen 0 mayor del bien o servicio, con variaciones en el costo hacia la baja;
en el numeral 5, Instructivo y Requisitos L 6n de activos
5| encie 44m No No aplica 52,10 fraccion vii

para el procedimiento de autorizacion
de participacion cruzada

incremento en la escala de produccion y que mejore la calidad o amplie los
atributos del bien o servicio;
~La disminucion del costo de produccién, comercializacion, prestacion de los

servicios de
Evitarla

la calidad;y
dell

que participan en dos o més actividades de la cadena de valor y, que a su vez
se encuentran en el supuesto de participacion cruzada. Es decir, que dos o

en la cadena de valor.
Los solicitantes podran presentar anlisis te:

peritajes
L




conla e el pass -

de
participan en dos 0 mas actividades de la cadena de valor y, que a su vez

derivados de los parael

en el supuesto de participacion cruzada. Es decir, que d

caso de y

una ganancia doble derivado de su colaboracion en la cadena de valor.

(que
obligados).

sgrega:

la informacion g eficiencia del

mercado, especifico de la
Para ello, de manera enunciativa mas no limitativa, se entenderan como
ganancias en eficiencia, entre otras, a las siguientes:
La tecnologia en los métod
que permita la reduccion de costos;

produccion

Nuevamente [ CRE desestima el comentario y se limita a indicar que "No

aplica’ en su referencia a 1 sin justificar
La obtencisn de ahorros en recursos que permita producir una cantidad igual ° .
verdaderamente por qué 'no aplica’ que evitar a posible obtencion de doble
Las ganancias en eficiencia se incluyen © mayor del bien o servicio, con variaciones en el costo hacia la baja; .
margen participan en dos o tividad
en el numeral 5, Instructivoy Requisitos i} ke de activos
2| ENciE | 44Nz No No aplica 05 | 52,10 fraccion vi) de fa cadena de valor y, que  su vez se encuentran en el supuesto de
para el procedimiento de autorizacion incremento en la escala de produccién y que mejore la calidad o amplie los ) ; e o
a en el pass - throug|
de participacion cruzada atributos del bien o servicio;
del de transps para el caso
~La disminucién del costo de produccion, comercializacion, prestacion de los
de ydel y transporte para el
in Ia calidad;
’ caso de las distribuidoras (que no son sujetos obligados).
Evitarla
que participan en dos o mas actividades de Ia cadena de valor y, que a su vez
se encuentran en el supuesto de participacion cruzada. Es decir, que dos o
enla cadena de valor.
Los sol drén presentar peritajes
4.411.3 De los elementos probatorios L CRE debe ser clara en los requerimientos para que los i inf o SeadrEE . ol
Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la Comision, los de @ Informacion 4 eficiencia del
. i 3 mer ffico de | 2
presentar analisis, peritajes u obtencion,la redaccion es demasiado ambigua orcado, especifico de fa
que dich: han 3
Para ello, de manera enunciativa mas no limitativa, se entenderan como
i bienestar del consumidor.
ganancias en eficiencia, entre otras, a las siguientes:
La desarrollo de tecnologia en los métodos de produccion
que permita la reduccion de costos;
La obtencion de ahorros en recursos que permita producir una cantidad igual
Las ganancias en eficiencia se incluyen o mayor del bien o servicio, con variaciones en el costo hacia la baja; I2 CRE desestima el limita a indicar que "No
en el numeral 5, Instructivoy Requisitos 6n de activos aplica’ ensu referencia a justificar
33| EnciE 44m3 No No aplica 52,10 fraceion vi) " " < ©
para el procedimiento de autorizacion incremento enfa escala de producciny que mejore fa calidad o amplie los verdaderamente por qué "o aplica’ su redaccién es ambugua y que un
de participacion cruzada atributos del bien o servicio; Permisionario no deva tener esa certeza para dimensionar costos y viabilidad
~La disminucién del costo de produccion, comercializacion, prestacion de los
servicios de Ia calidad; y
Evitarla E del
que participan en dos o mas actividades de a cadena de valor y, que a su vez
se encuentran en el supuesto de participacion cruzada, Es decir, que dos o
enla cadena de valor.
Los solicitantes podran presentar analisis té peritajes
L
52 Requisitos para of Tzach 7 Cruzada Se requiere Una cantidad excesiva de Informacion s se considera, que
L obtener | de wamitary |12 CRE no contara con elementos para conocer las afectaciones a los
(obtener, previo a presentar su solicitud, un usuario y contraseha para el uso de la Oficialfa |mercados, la competenciay el acceso abierto, Se realiza un
de Partes Electrénica (OPE), Ia pagina Cada
<olcitud se tramitaré por separado y seran independientes entre s, sin que pueda concentraciones de mercado.
otorgarse una sola autorizacién para varias solicitudes. Se solicita a la CRE que establezca una clara division en las DACG para
Nuevamente la CRE s limita a responder "No aplica’, por lo que en realidad no
Una vez que se cuente con el acceso a la OPE, en términos de la disposicién inmediata | diferenciar los anali para evaluarlas solicitudes d : i
34| ENGIE 52 " No No aplica No aplica No aplica No aplica estd vaque no
anterior, los interesados deberan presentar una "Solicitud de autorizacion de participacién |aprobacién de participacion cruzada de los analisis posteriores, recens ostifeasion
cruzada” a la Comisién. Los gisponibles en la aplicar medid I por encontrar que se
pagina de la OPE hitpsi/ope.cre.gobmx/ En caso de que el 2 mercados
na imposibilidad de presentar a solicitud a través de la OPE, podra hacerlo a traves de
Oficialia de Partes fisica de la Comisin. Asimismo, deberd observar el procedimiento
establecido en la Seccién 4 Metodologia para resolver sobre participacion cruzada de las
resentes D
173 Copia simpl o ' To5 Gitimos 5 (cinco) Dado aue la informacion no es pUBIIca, el Permisionario no endra
anos, el nivel de los Agentes acceso a los datos de los competidores, sobre todo considerando aue
en los les 6 y 81, asi como para en . entre otros,las |la CRE ya no actualiza contantemente los datos de permisos
ventas, participaciones de mercado, presencia en el mercado, pérdida o ganancia de otorgados o solicitados Nuevamente [a CRE se limita a responder "No aplica", por lo que en realidad no
est /2 que no
35| EnciE 52 clientes o cualquier efecto actual o potencial en la oferta, demanda de productos o No No aplica No aplica No aplica No aplica v
presenta justificacion. Asi mismo no menciona en qué fuentes pueden
servicios, fortalezas, debilidades, oportunidades de negocio, amenazas al negocio,
esncontrarse los datos requeridos
ventajas, costos o precios de las Partes de sus competidores, en cualquiera de las
Actividades Econémicas, incluyendo, pero sin limitarse a estudios o investigaciones de
mercado, estadisticos, econométricos o encuestas.
21 Presente Tos datos e 13 parficipacian de mercado del conjunto de 105 Agentes L2 CRE debe garantizar que el formulario e la OPE cuente con la
5 [ 81, incluyendo a los Solicitantes, asi como |estructura adecuada para la casistica de cada uno de los
de sus competidores, de forma anual durante los Gltimos $ (cinco) anos en términosde | permisionario obligados
Volumen y valor, con 5 5 enla tabla,
para cada una de las Actividades Econémicas senaladas en el numeral 210y por cada Nuevamente la CRE se limita a responder "No aplicar, por lo que en realidad no
Producto y/o i como para cada de los numerales 132, I yequeno
36| EncE 52 133,134y 135 de la seccién de Definiciones en las que participen los Agentes Economicos No No aplica No aplica No aplica No aplica presenta justificacion. No indica que se haya realizado una actualizacion del
los les 6y 81, formulario OPE ya que en reuerimientos de informacién de periodos anteriores
Presente la informacion en version digital con formato xisx (Excel), proporcione una tabla varios permisionarios tuvieron dificultades para ingresar la informacién.
para cada una de las Actividades Econ por cada Producto ylo asi
como para cada servicio en el caso de los numerales 132,133,134y 135 de la seccion de
Definiciones, tanto a nivel nacional como en cada Area o Zona de Influencia segn
la siguiente tabla para su respuesta
542 Una lista con el nombre, denominacion o razen social de o3 diez principales o CRE T2 el para ol producto 5y
proveedores, en términos de valor de & cada Producto y/o aplica a partir de la entrada a terrtorio nacional, Se solicita
(Asimismo, para cada proveedor especifiaue el volumen y valor de las compras anuales  [a la CRE definir, con de
d los ul (cinco) arios, sector. Nuevamente la CRE se limita a responder "No aplica’, por lo que en realidad no
2| ence P yvalor de las I o No No aplica No aplica s62 Sin cambios, solo se ajusta la numeracién est va que ajustar
debers especificar todos los haya Ia numeracion no atiende o resuelve el comentario
adquirido.
Presente la informacion en versién digital con formato xisx (Excel), proporcione una tabla
para cada Agente Economico y por cada Producto y/o Subproducto por separado.
Modificaciones a la participacion cruzada AT o existir una clara VSIan entre 1os requisitos para aprobacion
a & I tos b torizé la inicial o modificacién, pareciera que para las modificaciones se debe
6n cruzada, con en el numeral 36 de las presentar toda la informacion referida para las aprobaciones iniciales. Nuevamente la CRE se limita a responder "No aplica’, por lo que en realidad no
presentes DACG, responda lo siguiente: Con lo que se estaria generando una gran carga regulatoria a los esta va que ajustar
58 Presente Ia informacién y Documentacion relacionada con lafs) modificacion(es) aue se permisionarios: ey i cambios <ol . 12 numeracion no atiende o resuelve el comentario ;Cual es la mejora
3| encie 52 i . i No No aplica No aplica i cambios, solo se ajusta la numeracion
esté(n) realizando. Se solicita a la CRE que precise qué requisitos de informacion se Pl Pl & J regulatoria que propone la CRE al requerir nuevamente toda la informacion a

los justifique si se modifican o

de mercado la Comision,
asi como cualquier documento que sirva de respaldo.

deberan cubrir para el caso de las modificaciones.
Cual es la mejora regulatoria que propone la CRE al requerir
nuevamente toda la informacion a Permisionarios que presenten

modificaciones a la participacion cruzada y no delimitar

presenten la cruzaday no

delimitar requerimientos para estos casos especificos?




cruzada

¥ p la Comisién
El procedimiento de autorizacion de participacion cruzada podra iniciar a solicitud de los
| Agentes Econsmicos o por requerimiento de la Comision, con base en cualquiera de las

siguientes hipotesis:

Del Gltimo parrafo de la disposicion 61122 pareciera que 105
I bacion de la cruzada

1a solicitud y los antela
|CRE conforme a las DACG y, posteriormente, solicitar la opinion
favorable a COFECE. Se cuestiona el orden en el que la CRE propone
el Ias solicitudes ante cada una de | dad

A solicitud de los Agentes por supuesto de
cruzada establecido en el numeral 35

a Obtencion de permisos

Cuando se realiza la obtencion de permisos de comercializacion, transporte por ducto y/o
almacenamiento sujeto a acceso abierto.

b Modificaciones en Ia estructura accionaria

2 opinion OFECE es
cual no para obtener Ia aprobacion de la CRE conforme al uiltimo.
parrafo del articulo 83 de la LH: En todo caso, la participacion cruzada
alag segundo p:

modificaciones deberan ser autorizadas por la Comision Reguladora
de Energia, quien debera contar previamente con la opinion favorable
de Ia Comision Federal de Competencia Econémica. Por otro lado, en

Se modifica el numeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacion de

39| Encie 6 Cuando se modifique Ia estructura accionaria del Permisionario, entre otros, por No siaplica No aplica °
enajenacion, donacion, fusion, escisin o sucesion, en la que los Agentes, yeuslesel legal para que la CRE determine participacion cruzada
I mismo GIE no se mantengan, “_los bajo los cuales..” se deberd presentar la solicitud de
modifique el Control o Influencia Decisiva o, en su caso, en las que cambie la titularidad |opinion favorable ante la COFECE. Es la propia COFECE quien
de los permisos de un GIE a otro. determina tales términos de presentacion.
< Modificacion de condiciones de mercado
Cuando se modifican las condiciones de mercado y las actividades de los Agentes
que fueron parala respecto al sentido de
I porl idades, por o que a
un nuevo analisis
ii.Por requerimiento de la Comision
a.Obtencion de permisos
Cuando se realiza la obtencion de permisos de comercializacion, transporte por ducto y/o
611.2.2De1 desahogo de fa informacien E1piazo de 15 dias establecido en esta dIsposIcion genera
Una vez que sea entregada a la Comisién Ia totalidad de la informacion y Dx relevante, p. Solicitantes no tienen
de conformidad con la Seccién 5 Requisitos para el procedimiento de autorizacin de en su control los plazos que tomara a la COFECE emitir el citado
cruzaday A elnumeral 51 la|*acuerdo de recepcion de la solicitud de opinion”. De hecho, no tienen
presentacion de los Requisitos, la Comision debera emitir un oficio por el que se tenga | desconocen si la COFECE emitira del todo un acuerdo de tal
por presentaday a ( ,dentro | naturaleza
de los 15 (quince) dias habiles siguientes a su presentacion [Adicional a que la opinion favorable de COFECE debera de ser el
Enel Ia Comision A bajo los cuales, los requisito previo a la solicitud de autorizacion de participacion cruzada.
, en su caso, otros Agentes Econémicos que asf determine la Comision de  |En todo caso, el requisito debiera limitarse al acuse de recibido de la
conformidad con sus atribuciones, deberan presentar ante la COFECE Ia solicitud de solicitud,
opinion la el plazo de 15 jurigica
611233 Del acuerdo de recepeion los termines” cre ) e modifica el numeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacién de
40| ENGIE 61122 [Los Solicitantesy en su caso, otros Agentes Comision, la 1122 anterior para presentar la solicitud de No siaplica No aplica oricacion cruseds
deberan presentar en un plazo no mayor a 15 (quince) dias habiles contados a partir del  [opinion a la COFECE.
dia habil siguiente a aquel en el que les sea notificado el Oficio de desahogo, ante esta | Bajo esta disposicion, la CRE determinaria un incumplimiento a la LH
|Comision copia simple de: por parte de los permisionarios por no cumplir con requisitos cuyos
1 acuerdo de recepcion de la solicitud de opinion a la COFECE; o plazos de substanciacion quedan fuera de su control, materializando
i El acuerdo de prevencién por documentos faltantes por parte de la COFECE el incumplimiento del articulo 83 de la LH y con el riesgo de la
6.11.2.4Del oficio de desechamiento del tramite revocacion del permiso
En caso de que los Solicitantes no presenten ante la Comision, en el plazo estipulado en el
numeral anterior, copia simple del acuerdo de recepcion de la solicitud de opinion a la
|COFECE o del acuerdo de prevencion de la COFECE, la Comision emitira dentro del plazo
de 10 (diez) dias habil ] término del A ol
numeral 61123, un oficio mediante el cual determine desechar el tramite y que se ha
materializado el incumplimiento de la obligacion dispuesta en el articulo 83 de la LH.
61125 De la admision a tramite ZCual o5 el fundamento reguiatorio para que a CRE establezca plazos
La Comision dentro de un plazo de 10 (diez) dias habiles posteriores a la presentacion del | de 90 dias habiles y hasta 60 adicionales para emitir su resolucion
del acuerdo de 6n de la COFECE, 3 unoficio |sobre las solicitudes de aprobacién de la 6n cruzada? La Se modifica el numeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacion de
41| Encie 61125 |de admisién a tramite de la solicitud de autorizacion e participacion cruzada (Oficiode | CRE no justifica técnicamente la ampliacion del plazo por un periodo No No aplica No aplica participacion crusada
admisién a tramite]. A partir de la notificacién del Oficio de admisién a tramite,inicia el [tan grande, ¢c6mo esto beneficia al proceso o al Permisionario?
c6mputo del plazo de 90 (noventa) dias habiles para que la Comision resuelva sobre fa
§11270 Do i Economi T T CRE debiera imitar esia AposIcion  requerimientos de
L2 Comision informacion dicional A el a Agentes Ia esfera de
numeral 61127, Agentes que, se limitan a k las
Ia solicitud de ,oacualquier |actividades reguladas a que se refiere el Titulo Tercero de la LH Se modifica el numeral 6 Procedimiento de solcitud de autorizacion de
42| ENGIE 611210 [ayroridad publica, sin que ello signifiue que les dé el caracter de parte en el No Noaplica Noaplica participacion cruzada
procedimiento.
Los sujetos requeridos deberan presentar la informacion solicitada dentro de los 10 (diez)
dias a los cuales podran prorrogarse
611,211 De Ia opinion de COFECE Est Juridica, pues os
De acuerdo con el articulo 83 de la LH, la 6n cruzaday sus o tienen bajo su control [0s plazos que tomard a COFECE
deberan ser autorizadas por la Comisién, quien debera contar previamente con la opinion ~[emitir su opinién favorable y corren el riesgo de materializar el
favorable de COFECE; por o tanto, dicha opinién es un requisito necesario paraquela  |incumplimiento del articulo 83 dea LH, por Io que invertir el proceso
Comision resuelva en sentido favorable Ia solicitud 6nde 6 6 6 genera riesgo para los
cruzada permisionarios,
Los Solicitantes deberan presentar ante la Comision la Resolucion de opinion de COFECE |se solicita a la CRE establecer como un requisito para la solicitud que
| ence oman |1 @uinceldias habil de que concluyael numeral 61125 |le presenten los permisionarios que estos cuenten con la opinion - Siapica - S0 modifica ol numeral 6 Procedimiento de saiitud de autorizacion de
Oficio de Admisién a Tramite. favorable de COFECE, para lo cual les debe otorgar un plazo especifico participacion cruzada
611212 Dela i6n de la Resolucién de opinio para solicitar tal opinion. Este es el procedimiento que hoy esta
i los Solicitantes no entregan ante la Comision la Resolucién de opinién de COFECE Vigente en el Acuerdo A/005/2016.
dentro del plazo sefialado, se emitird un oficio por medio del cual se realizara una Unica
prevencien. sin embargo, si los Solicitantes, dentro deos 5 (cinco) dias habiles siguientes
a la notificacion de la prevencion, no han entregado Ia Resolucién de opinién de COFECE,
Ia Comisién emitira un oficio mediante el cual determine desechar el tramite y que se ha
el Ia obligacion dispuesta en el articulo 83 de la L.
611213 De la presentacion de medidas E alos
En las solicitudes de autorizacion de participacion cruzada en que la Comision considere | permisionarios, puesto que no se precisa qué s lo que la CRE
que se afectaala la los el “comunicara” para que los Solicitantes propongan las “medidas”
12 Comision comunicara [ , 3l menos
con 15 (quince) dias habiles de anticipacion al vencimiento del plazo de 90 (noventa) dias
habiles establecido para que la Comision resuelva, a efecto de que los Solicitantes
presenten medid: dich las
24| ENGIE enais [Pera Comision durante el procedimiento. o Staplca Nospica Se madifica el numeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacion de

611,214 Del escrito de las eficiencias y medidas
Los Solicitantes podran presentar, desde su Escrito de Solicitudy hasta 10 (diez) dias
habiles después de la notificacion del Oficio de medidas a la que hace referencia el
numeral 611213, los elementos que éstos consideren para acreditar la mayor eficiencia del
mercado que se lograria derivada de la participacion cruzada y que incidira

enla vioel vlola

didas adicionales a | el numeral 22 . para evitar

que, como resultado de la seafectela la

participacion cruzada




yp
€1 procedimiento de autorizacion de participacion cruzada podra iniciar a solicitud de los
|Agentes Econsmicos o por requerimiento de la Comision, con base en cualquiera de las
siguientes hipotesis:

A solicitud de los Agentes por
cruzada establecido en el numeral 35

a Obtencion de permisos

Cuando se realiza la obtencion de permisos de comercializacion, transporte por ducto y/o

supuesto de

almacenamiento sujeto a acceso abierto,
bModificaciones en la estructura accionaria

Se considera que en Ias DACG la CRE ademas e agregar pasos en el
procedimiento, como lo esla admision a tramite de la solicitud,
provoca que el tramite sea tardado en exceso, incluso, se prevé la
posibilidad de ampliar el plazo para emitir la resolucion por 60 dias
habiles adicionales, por o que se sugiere en principio, quitar esta
parte.

Se modifica el numeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacion de

45| ENGIE 6 Cuando se modifique Ia estructura accionaria del Permisionario, entre otros, por No No aplica Noaplica °
enajenacion, donacion, fusion, escisin o sucesion, en la que los Agentes Economicos participacion cruzada
I mismo GIE no se mantengan, se adicion
modifique el Control o Influencia Decisiva o, en su caso, en las que cambie la titularidad
de los permisos de un GIE a otro.
< Modificacion de condiciones de mercado
Cuando se modifican las condiciones de mercadoyy las actividades de los Agentes
que fueron parala respecto al sentido de
I por idades, por o que ia
un nuevo analisis
ii.Por requerimiento de la Comision
a.Obtencion de permisos
Cuando se realiza la obtencion de permisos de comercializacion, transporte por ducto y/o
611,22 Del desahogo de fa informacion por COFECE se
Una vez que sea entregada a la Comisién la totalidad de la informacion y Documentacién | convertiria en un requisito de forma y que la CRE busca realizar un
de conformidad con la Seccion 5 Requisitos para el de en materia en un
cruzaday I i el numeral 51 la~[analisis en materia de competencia ya realizado por la autoridad
presentacion de los Requisitos, la Comision debera emitir un oficio por el que setenga  |competente. ¢Como considera la CRE que esto trae beneficios en
por presentaday la [ , dentro regulatoria?
de los 15 (quince) dias habiles siguientes a su presentacion
Enel Ia Comision A bajo los cuales, los
46| ENGIE 61122  &n su caso, otros Agentes Econdmicos que asf determine |a Comision de No No aplica Noaplica 5 modifca elnumeral 6 Procedimiento de solicitud de autorizacion de La modificacion realizada no responde al comentario realizado
conformidad con sus atribuciones, deberan presentar ante la COFECE la solicitud de participacion cruzada
opinion la
611,23 Del acuerdo de recepcion
Los Solicitantes y en su caso, otros Agentes Econémicos que asf determine la Comision,
deberan presentar en un plazo no mayor a 15 (quince) dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en el que les sea notificado el Oficio de desahogo, ante esta
|Comision copia simple de:
£l acuerdo de recepcion de la solicitud de opinién a la COFECE; o
Elacuerdn d fal 1 dela COEECE
7.4 De la aceptacion de las medidas En esta disposicion, la CRE debiera prever un esquema y plazos para
En caso de que la Comision sujete Ia autorizacion de participacion cruzada al que los Agentes Economicos Involucrados manifiesten o que a su
a prevencion de posibl a derecho convenga cuando la propia CRE determine la procedencia de
competencia, la eficiencia en los P aplicar las medid: La CRE, legamente tiene facultades para
derivar de Ia participacion cruzada, los Solicitantes deben hacer constar por escrito en Es decir, los debieran contar con el derecho analizar, establecer medidas que garanticen
formato libre de decir verdad, | 6 ytotal delas opinar y justificar la participacion cruzada antes de emitir su condiciones efectivas de acceso abierto
medidas regulatorias impuestas, asi como un Programa de implementacion de las aceptacion total a las medidas que imponga la CRE. ¥ propicien un desarrollo eficiente y
47| ENGIE 74 mismas en las que se detallen y sustenten, entre otros, o5 plazos para a acreditacion del No No aplica competitivo de los mercados de Se modifica el numeral de las Medidas Regulatorias
cumplimiento de las medidas, en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles contados a conformidad con los articulos 72,y 77 del
partir del dia habil siguiente a que se les notifique la resolucion correspondiente, por lo Reglamento de las Actividades a que se
aue se obligan a realizar los actos necesarios para cumplir con ellas (Oficio de Aceptacion refiere el Titulo Tercero de la Ley de
de Medidas). Hidrocarburos,
La falta de aceptacion de las medidas regulatorias impuestas implicara que fa resolucion
Ia on cruzada o 6 porla
[ Comision, no surtird sus efectos d ]
7.7 e ia y supervision de las medidas 3 CRE debe definir 05 Criterios de contratacion del auditor externo, La CRE, legamente tiene facultades para
iv. Ordenar a los Agentes Econémicos Ia contratacion de algun auditor externo e costos para los establecer medidas que garanticen
queserdel vigilar las medidas deberan ser trasladados a los usuarios. condiciones efectivas de acceso abierto
impuestas o propuestas ¥ propicien un desarrollo eficiente y
48| ENGIE 7.7 (V) No siaplica competitivo de los mercados de Se modifica el numeral de las Medidas Regulatorias
conformidad con los articulos 72y 77 del
Reglamento de las Actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos.
7.7 e la vigilancia y supervision de las medidas (3 CRE debe definir ol tipo de ana decada La CRE, legamente tiene facultades para
v. Ordenar a los Agentes Econémicos Ia realizacion de estudios, anallsis, estadisticas e uno, de lo contrario no se da certeza a los Permisionarios o sujetos establecer medidas que garanticen
el de las medid: tas o propuestas.  [obligados. condiciones efectivas de acceso abierto
¥ propicien un desarrollo eficiente y
49| ENGIE 77 W) No Siaplica competitivo de los mercados de Se modifica el numeral de las Medidas Regulatorias

conformidad con los articulos 72y 77 del
Reglamento de las Actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos.




