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ABOGADOS
Ciudad de México, a 29 de agosto de 2022

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Re: Comentarios a Anteproyecto.

Estimados Sefiores,

Se adjuntan al presente diversos comentarios al anteproyecto de las “Disposiciones
administrativas de caracter general que establecen el procedimiento y requisitos para la
autorizacion de participacion cruzada, la metodologia para el analisis de sus efectos en la
competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e, interpretan para
efectos administrativos, la participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero
del articulo 83 de la ley de hidrocarburos” (las “DACG”), publicadas para consulta publica
el 9 de agosto de 2022 a través del portal del Sistema de Manifestacion de Impacto
Regulatorio de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, bajo el nimero de expediente
65/0016/090822.

Asimismo, el Articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos indica que las disposiciones a
las que deberan sujetarse, entre otros, los permisionarios de transporte, almacenamiento, y
comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos con el objeto de promover
el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores deberan establecerse por
la Comision Reguladora de Energia con la opinién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, sin embargo, el expediente mencionado no incluye dicha opinion,
por lo que es necesario — en términos de ley — contar con la misma en cuanto al contenido y
alcance de las DACG a efecto de que sean legalmente emitidas.

Agradezco de antemano su atencion a la presente.

Atentamente,

Mariana Hernandez
MCM Abogados
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Texto Actual

ABOGADOS

COMENTARIOS A LAS DACG

1.2 De la
interpretacion
La aplicacién e interpretacion para
efectos administrativos de las
presentes DACG corresponden a la
Comision Reguladora de Energia,
de conformidad con los articulos 83
y 131 de la Ley de Hidrocarburos;
22 fraccion IV de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; y 3 primer
parrafo del Reglamento de las
Actividades a que se refiere el
Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos.

aplicacién e

1.2 De la aplicacion e interpretacion
La aplicacién e interpretacion para efectos
administrativos de las presentes DACG
corresponden a la Comision Reguladora
de Energia, con la intervencion de la

Texto Sugerido Comentarios y Justificacion

La practica internacional de los mercados energéticos es
considerada con un sector regulado de manera transversal, es decir,
como un sector que debe ser supervisado y regulado por agencias
sectoriales especializadas (i.e. Comisién Reguladora de Energia
(“CRE”)) y el agente en materia de competencia econémica por la

Comision _Federal de Competencia
Econémica, en el ambito de su
competencia, de conformidad con los
articulos 83 y 131 de la Ley de
Hidrocarburos; 22 fraccion IV de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; 3 primer parrafo
del Reglamento de las Actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos; y los articulos 2 y 12
fraccion Xl de la Ley Federal de
Competencia Economica.

existencia de agentes econémicos preponderantes, monopolios
naturales, insumos esenciales, etc., figuras que son propias de
regulacién econdémica a cargo de la agencia de competencia
econdémica. México no es la excepcidn, tan es asi que el propio
Acuerdo No. A/005/2016 de la CRE en su considerando noveno
establece expresamente que “ la participacion cruzada puede
afectar competencia, eficiencia en los mercados y el acceso abierto
efectivo entre personas donde existe control de una (s) persona(s)”,
es por ello que la participacion de la Comision Federal de
Competencia Economica (“COFECE”) en el analisis del tema de
participacion cruzada resulta indispensable de manera concurrente
con la CRE.

La COFECE tiene por objeto promover, proteger y garantizar la
libre concurrencia y la competencia econdémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y
eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras a la libre concurrencia, siendo
— por lo tanto — el érgano especializado en la materia.

Al respecto, conforme al articulo 12 fraccion Xl de la Ley Federal
de Competencia Econémica (“LFCE”), es competencia de la
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Texto Sugerido

Comentarios y Justificacion

COFECE resolver sobre condiciones de competencia, competencia
efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u
otras cuestiones relativas al proceso de libre concurrencia o
competencia econémica a que hacen referencia ésta u otras leyes y
reglamentos, tales como la Ley de Hidrocarburos, quien en su
articulo 83 contempla la aplicacion de las DACG como una facultad
concurrente entre CRE y COFECE; por lo tanto, a efecto de ser
consistente con el espiritu de la Ley de Hidrocarburos, es necesario
gue COFECE intervenga en el proceso de autorizacion objeto
materia de las DACG.

2.9 Actividad de Prestacion o
Intermediacion

Tratamiento y refinacion de
petréleo; procesamiento de gas
natural; exportacion e importacién
de hidrocarburos y petroliferos;

transporte, almacenamiento,
distribucion, compresion,
descompresion, licuefaccion,

regasificacion, comercializacion y
expendio al publico de
hidrocarburos,  petroliferos 0o
petroquimicos, asi como en la
gestion de sistemas integrados.

2.9 Actividad Permisionada
Tratamiento y refinacion de petréleo;
procesamiento de gas natural; exportacion
e importacion de hidrocarburos vy
petroliferos; transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, descompresion,
licuefaccién, regasificacion,
comercializacion y expendio al publico de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, asi como en la gestion de
sistemas integrados.

Se sugiere mantener consistencia gramatical entre la Ley de
Hidrocarburos (Art- 48 fracciones | y I1) (Art. 80 fracciones 1.a);
I.b) y I.c)) y el Reglamento de las actividades a que se refiere el
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos respecto a las actividades
gue son objeto de permiso por la CRE o la Secretaria de Energia
(“SENER”), segun sea el caso.
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Texto Sugerido
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2.10  Actividad Econémica
Para efectos de las presentes
DACG, comprende las siguientes
actividades:

I.1. Cualquier actividad
econdémica que realice un usuario
final al adquirir insumos para el
consumo dentro de su proceso

productivo, tales como
hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos;

1.2. Produccion de
hidrocarburos, petroliferos y/o

petroquimicos,
independientemente de su
ubicacion en la que sea realizada,

cuyos productos sean
comercializados o vendidos en el
pais, mediante contratos,

convenios, acuerdos o términos
analogos, o exportados desde el
territorio nacional;

Comercializacién en el
nacional, de

1.3.
territorio

2.10  Actividad Economica
Para efectos de las presentes DACG,
comprende las siguientes actividades:

I.1. Cualquier actividad economica
que realice un usuario final al adquirir
insumos para el consumo dentro de su
proceso  productivo, tales como
hidrocarburos, petroliferos ylo
petroquimicos;

1.2. Produccion de hidrocarburos,
petroliferos ylo petroquimicos,
independientemente de su ubicacién en la
gue sea realizada, cuyos productos sean
comercializados o vendidos en el pais,
mediante contratos, convenios, acuerdos o
términos analogos, o exportados desde el
territorio nacional;

1.3. Comercializacion en el territorio
nacional, de hidrocarburos, petroliferos
y/o petroquimicos, que comprende:

En relacidon con la disposicion 2.10 inciso 1.1, sugerimos redaccién
consistente de las actividades econdémicas conforme a lo ya
dispuesto en el articulo 2 fraccion XXIII del Reglamento de las
Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, de otra forma con la redaccion propuesta en el
anteproyecto se estaria ampliando en forma indebida el alcance de
la definicion en cuestion.

En relacion con el inciso 1.2. de la disposicion 2.10 sugerimos
eliminar la referencia territorial o ubicacion de la produccion, toda
vez que es ambigua la redaccion, cabe destacar que el ambito
territorial de validez de conformidad con los articulos 1y 2 de la
LH, en cuanto a la produccion de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, es el territorio nacional.

En relacion con el inciso 1.3 de la disposicién 2.10 sugerimos
mantener consistencia gramatical con lo dispuesto por el articulo 19
del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos.

En relacion con el alcance de los incisos 1.4 y 1.5, respecto a la
actividad de transporte por ducto y almacenamiento se sugiere
incluir las aclaraciones emitidas por la CRE en las DACG en
materia de acceso abierto en el servicio de transporte por ducto y
almacenamiento de hidrocarburos.
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hidrocarburos, petroliferos y/o | 3 4—kLa——compraventa——de
petroquimicos, que comprende: hidrocarburos,—petroliferos—yo

frnices:

1.3.1. La compraventa  de

hidrocarburos, petroliferos y/o

petrogquimicos; 13:2—Lagestion-o-contratacion-delos
T I |

1.3.2. La gestion o contratacion | hidrecarbures,—petroliferos—/o
de los servicios de transporte de | petroguimices;
hidrocarburos, petroliferos y/o

petroquimicos; 1.3.3.—Lagestion o contratacion de los

1.3.3.  La gestion o contratacion | hidreearburos,—petroliferos——yo
de los servicios de almacenamiento | petroguimices;

de hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos;

1.3.4. La gestion o contratacion | servicios——de——distribucién——de

de los servicios de distribucion de | hidrocarburos—petroliferes——yo
hidrocarburos, petroliferos y/o | petroguimices:y

petroquimicos, y

1.3.5. Prestacién 0 | 35— Prestaciono-intermediaciénde
intermediacién de servicios de | servicios-devaloragregado-enbeneficio
valor agregado en beneficio de los | de—les—usuaries,—usuarios—Ffinales—o
usuarios, usuarios finales o clientes | elieptes—en—las—Actividades—de
en las Actividades de Prestacion o | Prestacién-o-lntermediacién:

Intermediacion;
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1.4.
sujeto a
hidrocarburos,
petroquimicos en el
nacional, y

Transporte  por ducto
acceso abierto de
petroliferos  y/o
territorio

1.5. Almacenamiento sujeto a
acceso abierto de hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos en el
territorio nacional.

ABOGADOS

Texto Sugerido

1.3.1. La
Hidrocarburos,

Petroguimicos;

compraventa de
Petroliferos 0

1.3.2 La gestiébn o contratacion de los

servicios de Transporte,
Almacenamiento o Distribucion de
Hidrocarburos, Petroliferos 0

Petroguimicos;

1.3.3. La prestacion o intermediacion de
servicios de valor agregado en beneficio
de los Usuarios o Usuarios Finales en
las Actividades Permisionadas;

1.4. Transporte por ducto sujeto a
acceso abierto de hidrocarburos,
petroliferos y/o petroguimicos en el
territorio nacional, y

1.5. Almacenamiento sujeto a acceso
abierto de hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos en el territorio nacional.

El &mbito de aplicacion de estas DACG
comprende el Transporte por ducto y
Almacenamiento de Hidrocarburos,
entendidos como Petrdleo, gas natural
sin procesar y gas natural seco directo

Comentarios y Justificacion
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de campos, que se realice después de la
Recoleccion o los  puntos de
importacién y antes de los centros de
proceso de gas natural, las refinerias o
los puntos de exportacién. Lo anterior
de acuerdo con las definiciones
contempladas en la LH.

Comentarios y Justificacion

2.11  Afectacion en el mercado
Cualquier  alteracion en la
competencia, la eficiencia en los
mercados y el acceso abierto
efectivo. Dicha afectacion puede
derivar de acciones que realizan los
Agentes Econdmicos, tales como:
incrementar los  precios de
mercado, reducir la produccion,
suministro y/o provision de los
bienes o servicios, disminuir la
calidad o innovacion de éstos, todo
ello, de manera rentable.

2.11 Conductas Anticompetitivas

Cualquier caracteristica estructural del
mercado, hecho o acto de los Agentes
Econdmicos que, a consideracion de la
COFECE en el &ambito de sus

El concepto “Afectacion de Mercado” no se encuentra regulado en
el ordenamiento juridico mexicano, toda vez que las conductas
anticompetitivas y su afectacion al mercado deben ser objeto de
investigacion y analisis de la COFECE de conformidad con el
articulo 28 Constitucional, que faculta exclusivamente a la
COFECE como o6rgano constitucional autonomo encargado de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopélicas
(tales como las mencionadas en el texto de las DACG el incremento
en precios, reduccion de produccion restriccion de acceso abierto,
etc.), las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

Dicho lo anterior, se sugiere modificar el concepto a “Conducto
Anticompetitiva” indicando expresamente que las mismas son
determinadas exclusivamente por COFECE.
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atribuciones de conformidad con la
LFECE, tenga por objeto o efecto
impedir el acceso abierto efectivo de
competidores o limitar su capacidad
para_competir en los mercados; que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, asi
como las disposiciones juridicas
emitidas por cualquier orden de
gobierno que indebidamente impidan o
distorsionen el proceso de competencia
y libre concurrencia, o bien que
constituyan conductas anticompetitivas

0__cualguier _ tipo _de  practicas
monopolicas.
2.12  Agente Econémico 2.12  Agente Econémico Se sugiere incluir expresamente a las empresas productivas del

Toda persona fisica 0 moral, con o
sin fines de lucro, dependencias y
entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal,
entidades paraestatales,
asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o
cualquier  otra  forma  de
participacion en la actividad

Toda persona fisica 0 moral, con 0 sin
fines de lucro, dependencias y entidades
de la administracion puablica federal,

estatal 0 municipal, empresas
productivas del Estado vy sus
subsidiarias vy  filiales, entidades
paraestatales, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de

profesionistas, fideicomisos, o cualquier
otra forma de participacion en la actividad

Estado en la definicion de Agente Econémico para efectos de
claridad en cuanto al alcance del concepto.
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econOdmica, de conformidad con el
articulo 3, fraccion I, de la Ley
Federal de Competencia
Econdmica (LFCE).

En este sentido, se refiere a los
sujetos de los incisos i) y ii) de los
sujetos obligados de las presentes
Disposiciones con fundamento en
el segundo péarrafo del articulo 83
de la Ley de Hidrocarburos.

econdmica; de conformidad con el
articulo 3, fraccion |, de la Ley Federal de
Competencia Econoémica (LFCE).

En este sentido, se refiere a los sujetos de
los incisos i) y ii) de la definicién de les
Sujetos Obligados de las presentes
Disposiciones con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 83 de la Ley
de Hidrocarburos.

2.13  Agentes Econdmicos
Involucrados Directamente

Los Agentes Econdémicos que

contemplados el supuesto
establecido en el articulo 83,
segundo parrafo de la LH vy

respecto de los cuales se atiende el

tramite  de autorizacion de
participacion cruzada, son los
siguientes:

i Usuarios finales,

productores o comercializadores de
hidrocarburos, petroliferos y/o

2.13  Agentes Econémicos
Involucrados Directamente
Los  Agentes Econémicos que

contemplados el supuesto establecido en
el articulo 83, segundo parrafo de la LH,
gue cuenten con la opinion favorable de
la COFECE para ingresar el Escrito de
Solicitud, y respecto de los cuales la
Comision  atiende el tramite de
autorizacién de participacion cruzada, son
los siguientes:

i, Usuarios finales, productores o
comercializadores de hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos que

A efecto de evitar contradicciones en los conceptos aludidos en la
regulacion existente en materia de competencia econdmica, se
sugiere que COFECE determine quiénes son los Agentes
Econdmicos Involucrados Indirectamente, los Agentes Econémicos
Relacionados, la determinacion de las Areas o Zonas de Influencia,
en un analisis caso por caso (Teoria del Caso utilizada en los
procedimiento de investigacion para la determinacion de posibles
conductas anticompetitivas) y usando los criterios establecidos en
las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, las diversas Guias para
la Notificacion de Concentraciones, Intercambio de Informacion,
Guias para tramitar el procedimiento de practicas monopolicas
relativas y absolutas, respectivamente etc.

En ese sentido, se sugiere atender a los conceptos esbozados
previamente en la regulacién siguiente emitida por COFECE:
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petroquimicos que utilicen los
servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso
abierto; y

ii. Permisionarios que presten
los servicios de transporte por
ducto o almacenamiento sujetos a
acceso abierto de hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos.

2.14  Agentes Econdmicos
Involucrados Indirectamente

Aquellos que fungen como
controladores de ultima instancia
de los Agentes Econdmicos
Involucrados Directamente,
entendiendo como agente
econdmico controlador a aquel que
tiene la facultad de ejercer Control
o Influencia Decisiva.

2.15  Agente Econémico

Relacionado

utilicen los servicios de transporte por
ducto o almacenamiento sujetos a acceso
abierto; y

ii. Permisionarios que presten los
servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso abierto
de hidrocarburos, petroliferos y/o
petroguimicos.
2.14  Agentes Econémicos
Involucrados Indirectamente

Aquellos que a criterio de la COFECE
fungen como controladores de UGltima
instancia de los Agentes Econdmicos
Involucrados Directamente, entendiendo
como agente econdmico controlador a
aquel que tiene la facultad de ejercer
Control o Influencia Decisiva de
conformidad con la regulacion emitida
por la COFECE en la materia.

2.15  Agente Econémico Relacionado

- Guia para el Intercambio de Informacion entre Agentes
Econdmicos (https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2020/11/ACUERDO-CFCE-296-2020-

Guialntercambio-1.pdf)

- Guia para Tramitar el Procedimiento de Investigacion por
Practicas Monopdlicas Relativas o Concentraciones llicitas
(https://www.cofece.mx/wp-

content/uploads/2020/10/GuiaPracticasMonopolicasRelativas.pdf)

- Guia para Tramitar el Procedimiento de Investigacién por
Practicas Monopdlicas Absolutas (https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2020/10/GuiaPracticasMonopolicasAbsolutas.pdf)

- Guia para el Inicio de Investigaciones por Practicas Monopolicas
y  Concentraciones llicitas (https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2020/10/Guialnicio.pdf)

10



https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/11/ACUERDO-CFCE-296-2020-GuiaIntercambio-1.pdf
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https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/10/GuiaInicio.pdf
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Aquel que, directa 0
indirectamente, cuenta con
Influencia Significativa en los
Agentes Econdémicos Involucrados
Directa e Indirectamente.

2.16  Area o Zona de Influencia

Aqguel que, directa o indirectamente, a
criterio _de la COFECE, cuenta con
Influencia Significativa en los Agentes
Econdmicos Involucrados Directa e
Indirectamente de conformidad con la
requlacion emitida por la COFECE en
la materia.

2.16  Area o Zona de Influencia

Ambito geografico donde, a criterio de la

Ambito geogréafico donde los | COFECE, los Agentes Econdmicos

Agentes  Econdmicos  pueden | pueden operar, abastecer, prestar 0

operar, abastecer, prestar 0 | suministrar sus productos o servicios, de

suministrar  sus  productos o | conformidad con la regulacion emitida

servicios. por la COFECE en la materia.

221 Control o Influencia | 221—Centrolo-nfluencia-Decisiva Este concepto se incluye en el analisis del Grupo de Interés
Decisiva Econdémico. Se sugiere eliminar dichos conceptos y dejar que

La capacidad, de hecho o de
derecho, con la que cuenta un
Agente Econdmico para incidir en
forma definitiva o concluyente,
directa o0 indirectamente, por
cualquier medio, en las decisiones
que incluyen, de  manera
enunciativa mas no limitativa, la

COFECE los determine en el proceso de investigacion (Teoria del
Caso) correspondiente con base en la regulacion existente (Ver
comentarios anteriores).

11
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administracién, la operacion, la
estrategia, la definicion de las
politicas y los objetivos o la
gestion, conduccion y ejecucion de
las actividades de otro(s) Agente(s)
Econdmico(s), sin que para ello sea
necesario que se ejerza, basta con
gue se tenga esta capacidad.

2.22 Control Real

La conduccion efectiva de un
Agente Econémico o sociedad
controladora hacia sus subsidiarias
0 empresas.

Texto Sugerido

Comentarios y Justificacion

2.27  Grupo de Interés

Econdémico

En materia de competencia
econdmica, se esta ante un grupo de
interés econdémico cuando un
conjunto de personas fisicas o
morales tienen intereses
comerciales y financieros afines, y
coordinan sus actividades para
lograr un determinado objetivo
comin, pudiendo ejercer una

2.27 Grupo de Interés Econémico

Conjunto de personas fisicas o morales
tienen intereses _comerciales vy
financieros afines, y coordinan sus
actividades para lograr un
determinado objetivo _comun. Asi,
aunado a los elementos de interés -
comercial vy financiero- vy de
coordinacion de actividades, concurren
otros como son el control, la autonomia

Se sugiere complementar la definicion del concepto de “Grupo de
Interés Econdémico” considerando elementos objetivos delineados
en el tiempo por el Poder Judicial de la Federacion y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (“SCIN”) de la siguiente forma:

El Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios que
reconocen la existencia de los grupos de interés econdémico, y
proporcionan elementos a tomar en consideracion para
conformarlos. Asi, en la sentencia dictada el veinticuatro de octubre
de dos mil siete en el amparo en revision 169/2007, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefial6 elementos a
tomar en consideracion, en particular respecto al control de iure que

12
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influencia decisiva o un control real
o latente sobre la otra. De igual
manera, para considerar que existe
un grupo econdémico, se analiza si
un Agente Econdmico, directa o
indirectamente,  coordina  las
actividades del grupo para operar
en los mercados y, ademas, puede
ejercer una influencia decisiva o
control sobre otro. Asi, aunado a
los elementos de interés -comercial
y financiero- y de coordinacion de
actividades, concurren otros como
son el control, la autonomia y el
comportamiento de los agentes
economicos en el mercado.

y la unidad de comportamiento en el
mercado. En esa tesitura, el control
puede ser real si se refiere a la
conducciéon efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o
bien, latente cuando sea potencial la
posibilidad de efectuarlo por medio de
medidas persuasivas que pueden darse
entre las empresas aun cuando no
exista vinculo juridico centralizado vy
jerarquizado, pero si un poder real. Se
considera que el control de iure, asi
como los intereses afines y la
coordinacién de actividades pueden ser
demostrados, y en consecuencia existe
un grupo de interés econdémico y una
direccién econdémica unitaria, cuando
se actualizan _cualquiera de los
siquientes criterios 0 una combinacién
de los mismos: a) Cuando una persona,
directa o indirectamente, es tenedora o
titular de acciones o partes sociales, con
derecho pleno a voto, que representen
mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital social de dos o méas personas
morales; b) Cuando una persona es
tenedora o titular de acciones o0 partes
sociales con derecho pleno a voto, de

se puede ejercer sobre una persona moral: “Es factible hablar de un
grupo econdmico cuando un conjunto de personas fisicas o morales,
entidades o dependencias, entre otras, tiene intereses comerciales y
financieros afines y coordinan sus actividades para lograr el
objetivo comln, o bien, se unen para la realizacion de un fin
determinado, en aras de obtener dichos intereses comerciales y
financieros comunes. (...) (...) Para considerar que existe un grupo
econdmico y que puede tener el caracter de agente econémico para
efectos de la LFCE, se debe analizar si una persona, directa o
indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en
los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o
control sobre la otra, ya sea de iure o de facto. El control de iure
puede darse de diversas formas, entre otras cuando: a) Una persona
adquiere la mayoria de las acciones de una empresa; b) Existe la
facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un contrato,
convenios de abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de
créditos o cuando una parte importante de los ingresos de una
empresa dependan de la venta de los productos de otra; c) Se tiene
la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del
consejo de administracion u 6rgano equivalente de otra; d) Existe la
capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor
principal de la otra; o €) Tenga vinculos por parentesco
consanguineo o afinidad en una o

diversas personas morales. (...)”

Por su parte, la SCIN emitié la siguiente tesis de jurisprudencia
sobre los elementos.
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dos 0 mas personas morales, cuyo valor
representa el mayor porcentaje del
capital social de estas personas,
respecto a los demas accionistas de las
mismas; ¢) Cuando una o0 varias
personas, directa o indirectamente,
tenga la facultad de dirigir o
administrar _a _una o0 _mas_personas
morales en virtud de las facultades que
le otorga su posicion dentro de los
organos de direccion y/o
administracién de la_sociedad o
sociedades en cuestion; d) Cuando una
persona tenga la capacidad o derecho
de designar la mayoria de los miembros
del consejo de administracion u 6rgano
equivalente de otra persona; €) Cuando
una persona, directa o indirectamente,
tenga la capacidad o el derecho de
designar_al director, gerente o factor
principal de otras personas; f) Cuando
una persona y las vinculadas a esta por
parentesco _consanguineo o por
afinidad tengan participacion en una o
diversas personas morales; g) Cuando
una_ 0 varias personas tengan la
facultad de dirigir o administrar a otras
personas morales en virtud de uno o

Comentarios y Justificacion

“GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA. En materia de competencia
econdmica se estd ante un grupo de interés econdmico cuando un
conjunto de personas fisicas 0 morales tienen intereses comerciales
y financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un
determinado objetivo comun. Asi, aunado a los elementos de interés
-comercial y financiero- y de coordinacion de actividades,
concurren otros como son el control, la autonomia y la unidad de
comportamiento en el mercado. En esa tesitura, el control puede ser
real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea
potencial la posibilidad de efectuarlo por medio de medidas
persuasivas que pueden darse entre las empresas aun cuando no
exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero si un poder
real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la autonomia
juridica de las sociedades carece de contenido material,
imponiéndose los intereses del grupo o de la entidad econdmica,
entendida como organizacion unitaria de elementos personales,
materiales e inmateriales que persigue de manera duradera un fin
econdmico determinado acorde a los intereses de las sociedades
integrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de
cada una de las empresas, éstas se comportan funcionalmente como
una sola en el mercado, lo que implica la pérdida de la libertad
individual de actuacion. Por lo tanto, para considerar que existe un
grupo econdémico y que puede tener el caracter de agente
econdmico, para efectos de la LFCE, se debe analizar si una
persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del
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varios contratos, incluyendo el acto
constitutivo _de  dichas  personas
morales; h) Cuando las partes
expresamente asi lo reconozcan; v i)
Cuando las actividades mercantiles de
una o varias sociedades se realizan

principalmente  con la  sociedad
controladora o con las personas
morales controladas, directa 0

indirectamente, por la o las personas
fisicas que ejercen dicho control.

grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una
influencia decisiva o control sobre la otra, en los términos anotados,
sin que sea necesario que se den de manera concomitante.”
Jurisprudencia 1.4°.A.J/66. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, noviembre 2008, pagina
1244. Materia(s): Administrativa. Registro No. 168

Lo anterior a efectos de tener mayor certeza para determinar cuando
se configura un Grupo de Interés Econdmico para efectos del
andlisis de la CRE.

3 Interpretacion para efectos
administrativos

La Comisiébn Reguladora de
Energia interpreta para efectos

3 Interpretacion efectos

administrativos

para

La Comision Reguladora de Energia y la
COFECE de manera _concurrente

Al ser una industria con regulacién transversal (sectorial y
competencia econémica), es necesaria la participacion tanto de CRE
como de COFECE en la determinacion de estos conceptos relativos
a competencia econdmica y establecer que el andlisis y
determinacion del impacto de la participacion cruzada en temas de

administrativos  los  siguientes | interpretaran para efectos administrativos | competencia econémica corresponden exclusivamente a COFECE,
términos: los siguientes términos: como 6rgano especializado en dicha materia.
3.2 Competencia 3.2 Competencia

Para el analisis que la Comision
realiza de conformidad con los
articulos 42 de la LORCME y 83,
parrafos segundo y tercero de la
LH, se entiende que la competencia
es el proceso de rivalidad entre

Para efectos del analisis en materia de

competencia en el mercado contenido en

los articulos 42 de la LORCME y 83 de la

LH, parrafos-segundo-y-tercero-de-la
, . | .
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oferentes en un mercado, en el cual
deciden y aplican estrategias para
obtener ganancias al diferenciarse
entre si, en precios, calidades,
cantidades u otros aspectos.

De esta manera, la promocion a la
competencia que realiza la
Comisién busca evitar que los
permisionarios realicen
afectaciones en el mercado en
perjuicio de los usuarios y usuarios
finales conforme al articulo 68,
parrafo tercero del Reglamento.

tercero-del-Reglamento—-la Comisién y
la__COFECE actuaran de manera
coordinada en la implementacién de las
DACG, siendo la COFECE la
responsable de determinar si no hay
impedimento alguno para autorizar la
participacién cruzada a través de su
opinion _favorable en materia _de
competencia econémica.

3.4 Eficiencia en los mercados
Se considera que un mercado es
eficiente si al precio de equilibrio
todos los participantes (oferentes y
demandantes) que pueden y

34 Eficiencia en los mercados

Se considera que un mercado es eficiente
si al precio de equilibrio todos los
participantes (oferentes y demandantes)
que pueden y quieren realizar

La determinacién de los elementos para calificar la eficiencia del
mercado compete exclusivamente a la COFECE por lo que se
recomienda que sea ésta quien determine dicha caracteristica por su
alta especialidad en el tema.
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quieren realizar transacciones en el
mercado las realizan, lo que puede
derivar en una mayor obtencién de
beneficios y menores costos.

En este sentido, la eficiencia en los
mercados se encuentra
estrechamente relacionada con la
competencia y con el acceso
abierto efectivo, ya que, si en el
mercado se esta cumpliendo la
obligacion de acceso abierto y no
se encuentran indicios de que se
puedan 0 se estén generando
efectos negativos en la
competencia, entonces resulta
razonable  asumir que la
participacion cruzada no esta
afectando la eficiencia en los
mercados, pues se estan realizando
todos los intercambios que son
factibles.

transacciones en el mercado las realizan,
lo que puede derivar en una mayor
obtencion de beneficios y menores costos.
En este sentido, la eficiencia en los
mercados se encuentra estrechamente
relacionada con la competencia y con el
acceso abierto efectivo, ya que, si en el
mercado se estd cumpliendo la obligacién
de acceso abierto y no se encuentran
indicios de que se puedan o se estén
generando efectos negativos en la
competencia, entonces resulta razonable
asumir que la participacion cruzada no
esta afectando la eficiencia en los
mercados, pues se estan realizando todos
los intercambios que son factibles. Seré
en todo caso la COFECE la autoridad
competente _de verificar _que la
participacion cruzada generara
eficiencia_del mercado y que incidira
favorablemente en el proceso de
competencia y libre concurrencia en el
sector energético.

3.6 Modificacion a la
participacion cruzada

3.6
cruzada

Modificacion a la participacion

El cambio de las modificaciones de mercado deberia llevarse a cabo
por COFECE por su especialidad en el estudio de eficiencias,
competencia y libre concurrencia.
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Conforme a lo sefialado en los
articulos 48, parrafo segundo, y 50
del Reglamento, se entendera como
modificacion a la participacion
cruzada referida en el articulo 83,
parrafo tercero de la LH a las
modificaciones accionarias,
cesiones de permiso, cambios en
los permisos o cambios en las
condiciones del mercado, que
actualicen el  supuesto de
participacion cruzada establecido
en el numeral 3.5 de las presentes
Disposiciones, asi como las
modificaciones derivadas de las
acciones u omisiones de los
Solicitantes a las condiciones de
mercado que fueron analizadas por
la Comision y bajo las cuales fue
autorizada la participacion cruzada,
incluyendo, de manera enunciativa
mas no limitativa los siguientes
cambios:

I. En el trayecto del sistema
de transporte por ducto sujeto a
acceso abierto;

Conforme a lo sefialado en los articulos
48, parrafo segundo, y 50 del Reglamento,
se entenderd como modificacién a la
participacion cruzada referida en el
articulo 83, parrafo tercero de la LH a las
modificaciones accionarias, cesiones de
permiso; 0 cambios en los permisos e
mercade, que actualicen el supuesto de
participacion cruzada establecido en el
numeral 35 de las presentes
Disposiciones, asi  como  las

lificaci torivad o |

. - . o | lici

.

a—las eendl_lelenes dle IIIIEIGEtd_G_,G]He

bajo—las—cuales—fue—autorizada—la
participacién—cruzada, incluyendo, de

manera enunciativa mas no limitativa los
siguientes cambios:

I En el trayecto del sistema de
transporte por ducto sujeto a acceso
abierto;

Asimismo, favor de considerar que los cambios en las condiciones
del mercado son ajenos a la voluntad de los permisionarios ya que
los mismos obedecen a diversas circunstancias que, incluso, pueden
no estar directamente relacionadas con el actuar de los agentes
econdmicos que participan en el mismo; dicho esto, determinar el
impacto de un cambio en las condiciones de mercado sobre una
participacion cruzada previamente autorizada tendria que resultar
de un andlisis altamente especializado en materia de competencia
econdémica a fin de identificar en forma objetiva y precisa si la
variacion obedecié exclusivamente a un acto u omision de los
agentes econdmicos involucrados en la autorizacion de
participacion cruzada o resulta, como es en la mayoria de los casos,
de la propia dindmica del mercado. Por lo que, al no contar con
criterios o pardmetros claros para determinar lo anterior, se tendria
una clara incertidumbre juridica ya que se otorgaria una indebida
discrecionalidad a la CRE (la cual no es un 6rgano especializado en
competencia econdmica) para resolver si existe un cambio por el
cual se deba modificar la autorizacién de participacion cruzada,
afectando asi el status quo de los proyectos de los permisionarios
involucrados en la misma.
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ii. En la capacidad del
sistema de transporte por ducto y/o
almacenamiento, sujetos a acceso
abierto;

iii. En las condiciones del
mercado y de las actividades que
realicen los Agentes Econdmicos y
que a su vez impliqgue Ila
actualizacion del supuesto de
participacion cruzada establecido
en el articulo 83, segundo péarrafo
de la LH;

iv. En los productos
autorizados en los permisos de
comercializacion, transporte por
ducto o almacenamiento sujetos a
acceso abierto, asi como en los

hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos producidos;
V. Modificacion de la

estructura accionaria de Agentes
Econdmicos Involucrados que
cuentan con uno O MAs permisos
otorgados por la Comision. Se

ABOGADOS

Texto Sugerido

ii. En la capacidad del sistema de
transporte por ducto y/o almacenamiento,
sujetos a acceso abierto;

iv. En los productos autorizados en
los permisos de comercializacion,
transporte por ducto o almacenamiento
sujetos a acceso abierto, asi como en los
hidrocarburos, petroliferos ylo
petroquimicos producidos;

V. Modificacion de la estructura
accionaria de Agentes Econdémicos
Involucrados que cuentan con uno 0 Mas
permisos otorgados por la Comision. Se
incluyen los cambios derivados de una o
mas cesiones de permiso;

19
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incluyen los cambios derivados de
una o mas cesiones de permiso;

Vi. En el permiso a partir del
cual esta  amparada  una
infraestructura determinada.

Se excluyen aquellos cambios que

impliguen la  reduccion  de
productos autorizados 0
producidos, asi  como las

reestructuras corporativas en las
cuales los Agentes Econdmicos
pertenecientes al mismo GIE se
mantienen sin cambios y no se
modifica el Control o Influencia
Decisiva, ni cambia la titularidad
de los permisos de un GIE a otro.

vi. En el permiso a partir del cual esta
amparada una infraestructura
determinada.

Se excluyen aquellos cambios que
impliquen la reduccién de productos
autorizados o producidos, asi como las
reestructuras corporativas en las cuales
los Agentes Econdmicos pertenecientes al
mismo GIE se mantienen sin cambios y
no se modifica el Control o Influencia
Decisiva, ni cambia la titularidad de los
permisos de un GIE a otro.

3.9
hidrocarburos,
petroquimicos

Productor de
petroliferos  ylo

Es el Agente Econdmico que tiene
por objeto o efecto la obtencion de
hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos, llevando a cabo, en
conjunto o por separado e

3.9 Productor de hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos

Es el Agente Econdémico gue-tiene-por
b " | : ! I

Se reitera que la Ley de Hidrocarburos y la regulacion que de ella
emana resulta aplicable unicamente a las actividades desarrolladas
en territorio nacional.

Asimismo, se sugiere excluir la comercializacion del concepto de
produccién.
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incluyendo sin limitarse, las
actividades de exploracion,
extraccion, procesamiento y/o
refinacion de  hidrocarburos,
petroliferos y/o petroquimicos,
independientemente de la
ubicacion en la que sea realizada,
pero  cuyos productos sean
comercializados o vendidos en el
pais o0 exportados, mediante
contratos, convenios, acuerdos o
actos juridicos analogos.

Lo anterior en concordancia con el
articulo 4, fracciones XIV, XV,
XVII, XV, XX, XXVIII, XXIX,

sin-Hmitarse; que realiza en conjunto o

por _separado las actividades de
exploracion, extraccion, procesamiento
y/lo  refinacion de  hidrocarburos,
petroliferos ylo petroquimicos.
la—que—sea—realizada en territorio
nacional. pero—cuyos—productos—sean

XXX y XXXIX, de la LH que | Xxxb—de—la—LH—que—definen—las

definen las actividades de | actividades-de-exploracién—extraccion;

exploracion, extraccion, | procesamiento,——refinacion——y

procesamiento,  refinacion vy | transformacion-

transformacion.

3.10 Uso de servicios de|3.10 Usode serviciosde transporte por | Se sugiere excluir que la obtencién de beneficios econémicos sea
transporte por ducto 0 | ducto o almacenamiento sujeto a acceso | limitante para utilizar ductos e infraestructura de almacenamiento,

almacenamiento sujeto a acceso
abierto

“Las personas que, directa o
indirectamente, sean propietarias

abierto

que, directa o
sean propietarias de

“Las  personas
indirectamente,

dado que en gran parte del pais este tipo de infraestructura es
inexistente y se requieren fuertes cantidades de inversion privada
para desarrollarla, por lo que naturalmente los inversionistas
esperarian obtener beneficios econémicos para recuperar su
inversion.
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de capital social de usuarios
finales, productores 0
comercializadores de

Hidrocarburos,  Petroliferos vy
Petroquimicos que utilicen los
servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso
abierto”, a que hace referencia el
parrafo segundo del articulo 83 de
la LH, y que comprende alguna o
algunas de las  situaciones
siguientes:

i La contratacion de dichos
servicios directamente con el
transportista 0 almacenista, o por
medio de un comercializador;

ii. La obtencién de estos
servicios por medio de cesiones de
capacidad;

iii. La obtencion de algun
beneficio econdémico directo o
indirecto por el aprovechamiento
de dichos servicios.

Por lo que, utilizar no se limita a
quienes  tienen  directamente

capital social de wusuarios finales,
productores o comercializadores de
Hidrocarburos, Petroliferos y

Petroquimicos que utilicen los servicios
de transporte por ducto o almacenamiento
sujetos a acceso abierto”, a que hace
referencia el parrafo segundo del articulo
83 de la LH, y que comprende alguna o
algunas de las situaciones siguientes:

i La contratacion de dichos
servicios directamente con el transportista
o almacenista, o por medio de un
comercializador;

ii. La obtencion de estos servicios
por medio de cesiones de capacidad,;

La obtencion de beneficios no necesariamente es una conducta
anticompetitiva si resulta en la innovacion, desarrollo y atraccién de
inversion.
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contratados los servicios de
transporte por ducto 0
almacenamiento sujetos a acceso
abierto, sino también incluye a
quienes los usan indirectamente u
obtienen algun beneficio
econémico  directo  por el
aprovechamiento  de  dichos
servicios.

En este sentido, utilizar los
servicios de transporte por ducto o
almacenamiento sujetos a acceso
abierto, no depende de quien tenga
los derechos de propiedad de la
infraestructura  ni de quien
directamente tenga contratados
estos servicios, sino de quienes se
favorecen de los beneficios de que
los hidrocarburos, petroliferos y/o
petroquimicos sean transportados o

almacenados en dicha
infraestructura.
4 Metodologia para resolver | 4 Metodologia para resolver sobre | El caracter transversal de la regulacién (sectorial y competencia

sobre participacion cruzada

participacion cruzada

economica) lleva necesariamente a que la opinion de COFECE
intervenga en el analisis de los efectos de la autorizacion en cuanto
a los efectos y afectaciones en el mercado, sin que la CRE lleve a
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Con el fin de analizar los efectos

que tendrd la solicitud de
autorizaciéon  de  participacion
cruzada en la competencia, la

eficiencia en los mercados y el
acceso abierto efectivo para, en su
caso, establecer y aplicar medidas
regulatorias conforme a lo
establecido en los articulos 41 y 42
de la LORCME, 83 de la LH, y 68,
parrafo cuarto, 72, parrafo ultimo,
y 77, parrafo cuarto  del
Reglamento, la Comisién aplicara
la metodologia que comprende:

i Identificar a los
Solicitantes como Agentes
Econdmicos hasta su dimensién de
GIE;

ii. Delimitar las actividades
econdmicas en las que participa el
GIE y en las que puede tener
efectos la participacién cruzada;

iil. Delimitar el &rea o zona de
influencia de las actividades

Con el fin de analizar los efectos que
tendrd la selicitud—de autorizacion de
participacion cruzada en la competencia,
la eficiencia en los mercados y el acceso
abierto efectivo para, en su caso,
establecer y aplicar medidas regulatorias
conforme a lo establecido en los articulos
41—}42—de—la—I=QR@M%8&de—la—I:H,—y
At
y—l?—pa-FFaie—euaFte—del—RngfameMQ eI
articuloly?2dela LFCEy83delalH,
la Comision = considerando
principalmente la opinién favorable de
COFECE - aplicara la metodologia que
comprende:

i Identificar a los Solicitantes como
Agentes Econdmicos hasta su dimension
de GIE;

ii. Delimitar las actividades
econdmicas en las que participa el GIE y
en las que puede tener efectos la
participacion cruzada;

iil. Delimitar el area o zona de
influencia de las actividades econémicas

cabo un analisis adicional al respecto pues la opiniéon de COFECE
versa precisamente en dichos conceptos para que la CRE, en su
caso, determine medidas regulatorias dentro de su ambito de
competencia.
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econémicas en las que participan
los Solicitantes como Agentes
Econdmicos hasta su dimension de
GIE;

iv. Determinar las posibles
Afectaciones en el mercado en las
que pudiera incurrir el GIE en las
actividades econémicas;

V. Determinar los efectos de
la participacién cruzada en la
competencia, la eficiencia en los
mercados y el acceso abierto
efectivo considerando las posibles
ganancias en eficiencias, y

Vi. En su caso, establecer y
aplicar las medidas regulatorias
correspondientes.

en las que participan los Solicitantes como
Agentes Econdmicos hasta su dimensién
de GIE;

iv. Determinar Considerar las
posibles Afectaciones en el mercado en
las que pudiera incurrir el GIE en las
actividades econdmicas identificadas

por COFECE;

V. Determinar Considerar los
efectos de la participacion cruzada en la
competencia, la eficiencia en los
mercados y el acceso abierto efectivo
considerando las posibles ganancias en
eficiencias identificados por COFECE,

y

Vi. En su caso, establecer y aplicar
las medidas regulatorias
correspondientes.

4.1 Identificar a los Solicitantes
como Agentes Econdémicos hasta
su dimensién de

GIE

[...]

Se sugiere eliminar en su totalidad
dichas secciones.

La aplicacion de herramientas y regulacion econémica resulta
necesaria para la determinacion y analisis de las caracteristicas de
mercado en materia de eficiencia, concentraciones, bienes
sustitutos, barreras de entrada, determinacion poder sustancial en el
mercado y deteccion de posibles conductas anticompetitivas. Esto
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4.2 Delimitar las Actividades
Econdmicas en las que participa el
GIE

[...]
4.3 Delimitar el Area de Influencia

[...]

4.4 Determinar las posibles
Afectaciones en el mercado

Texto Sugerido

Comentarios y Justificacion

es competencia exclusiva de la COFECE conforme al Art. 28
constitucional parrafo catorce y a las atribuciones que le confiere el
art. 12 de la LFCE.

Con base en lo anterior, se solicita eliminar dichas secciones ya que
los estudios y analisis de mercado son de corte econémico y caen
en el ambito de la COFECE, como regulador en materia de
competencia econdémica y no asi de la CRE, quien es regulador
sectorial; de lo contrario, existiria el riesgo de inconsistencias en la
aplicacion de conceptos econémicos que eventualmente llevarian a
controversias que se dirimirian en tribunales especializados en
competencia econémica.

Asimismo, las secciones 4.1 a 4.4 de las DACG resultarian
inconstitucionales ya que la CRE estaria violentando las
atribuciones constitucionales (Art 28. Constitucional parrafo
catorce) y autonomia de la COFECE para garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, asi como eliminar las barreras a la competencia y
la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdémicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos.
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5 Requisitos para el
procedimiento de autorizacion de
participacion cruzada

Texto Sugerido

Se solicita eliminar los

requisitos:

siguientes

6. Presentar la estructura del capital social

de los Solicitantes, atendiendo las
siguientes consideraciones:
6.1. Proporcione el nombre,

denominacién o razén social de cada
socio, parte, asociado o accionista directo
e indirecto, hasta—el-nivel-de-persona
fisica, sefialando aquellas que poseen el
Control o Influencia Decisiva o Influencia
Significativa (deberd presentar copia en
formato .PDF de la Documentacién que
acredite su dicho) y RFC;

Comentarios y Justificacion

Se generaria una carga administrativa excesiva a los regulados y el
manejo de informacidn confidencial, datos personales (para el caso
de personas fisicas) e informacién comercial sensible que pudiese
generar distorsiones en el mercado o revelar secretos comerciales y
financieros, estrategias comerciales o violar deberes de
confidencialidad con otros agentes econémicos.
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6 Procedimiento de solicitud
de autorizacién de participacién
cruzada

Se sugieren eliminar
secciones:

las siguientes

El oficio de aceptacion de medidas contenido en el numeral 7.4 de
la Seccidn 6 de las DACG resulta ilegal y una carga excesiva para
los solicitantes ya que conlleva una aceptacién incondicional de las
medidas impuestas por la CRE, violando con ello el derecho de
acceso a justicia y posibilidad de réplica para proponer medidas
alternativas. Lo anterior, sin considerar que la CRE no tiene
atribuciones para imponer medidas regulatorias cuyo objeto sea
prevenir afectaciones a la competencia y lograr eficiencia en los
mercados.

El numeral 10.4 de la Seccion 6 de las DACG resulta ilegal ya que
la negativa a una solicitud de participacion cruzada no conlleva el
incumplimiento con las obligaciones los solicitantes, por lo que
dicha revocacion resultaria infundada e ilegal; en todo caso, la CRE
tendria que indicar sus recomendaciones a fin de que los agentes
econdmicos involucrados (i) realicen sus operaciones en sistemas
independientes, y (ii) establezcan mecanismos juridicos vy
corporativos que impidan intervenir de cualquier manera en la
operacion y administracion de los permisionarios respectivos, tal
como lo establece el Articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos,
promoviendo asi eficiencia en el mercado y apoyando a que en el
mismo exista verdadero un régimen de competencia.
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