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Lo - 1 52 5 5 Asunto: Se emite solicitud de ampliaciones y
WICRE correcciones al Anélisis de Impacto Regulatorio

. (AIR) respecto de la Propuesta Regulatoria

50 : denominada “Acuerdo de la Comision
y il ,' Reguladora de Energia por el que se expiden
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las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General que establecen los
requisitos para la presentacion de las
B solicitudes de permiso modificaciones,
R actualizaciones y obligaciones de las
;! actividades de comercializacién de
petroliferos o petroquimicos, y distribucién
por medios distintos a ducto de petroliferos;
excepto gas licuado de petréleo para ambas
actividades.”

Ref. 65/0014/260722
Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2023.
LIC. EUGENIA GUADALUPE BLAS NAJERA
Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energfa
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Acuerdo de la Comisién Reguladora de
Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que
establecen los requisitos para la presentacién de las solicitudes de permiso modificaciones,
actualizaciones y obligaciones de las actividades de comercializacién de petroliferos o
petroquimicos, y distribucién por medios distintos a ducto de petroliferos; excepto gas
licuado de petréleo para ambas actividades”, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de
Impacto Regulatorio {AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisidén Reguladora de Energia
(CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 22 de noviembre
de 2023, a través del portal informético de este érgano administrativo desconcentrado’.

Resulta importante sefialar que la Propuesta Regulatoria fue recibida inicialmente el 26 de julio
de 2022; al respecto se emitid un oficio de Solicitud de Ampliaciones y Correcciones el 9 de agosto
del mismo ano, a través del Oficio No. CONAMER/22/3682.

Con base en la informacién remitida por la CRE, se coincide en que esa Comision cuenta con las
atribuciones para emitir la Propuesta Regulatoria que nos ocupa, toda vez que existe el marco
jurfdico vigente que avala tales atribuciones, tales como Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética? (LORCME) y la Ley de Hidrocarburos® (LH), que establecen
gue la CRE deberd regular y promover el desarrolio eficiente de las actividades de
Comercializacién de Petroliferos o Petroquimicos y Distribucién por medios distintos a ducto de
Petroliferos, fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la competencia en el sector,
proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender la |\,
confiabilidad, estabilidad y seguridad en la prestacién de los servicios y que ademas, es [\
competente para expedir las Disposiciones Administrativas de Caréacter General aplicables a
quienes realicen actividades reguladas.

3 PR

www.cofemersimirgob.mx
2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014 y modificada ei 20 de mayo de 2021,
3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo I/l de la Ley General de Mejora Regulatoria* (LGMR),
por lo que en atencidn a lo previsto por los articulos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccién X|, 71, primer
parrafo, 72y 75, de la LGMR, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

| SECREYARIA DE ECONOMIA

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Respecto a este apartado, referente al requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el
articulo 78 de la LGMR, se observé que esa Comisién brindd elementos para su cumplimiento, en
la Propuesta Regulatoria, en el que incluye informacién respecto a la baja de dos trémites, a saber:

“..sedardn de baja los tramites CRE-20-003-1 Informe mensual del permiso de comercializacion
de petroliferos (excepto gas licuado de petréleo) o de petroquimicos y CRE-20-003-F Informe

trimestral del permiso de distribucién por medios distintos a ducto de petroliferos (excepto gas
licuado de petréleo.” (sic)

Sin embargo, resulta importante sefalar que no fue posible encontrar en los archivos
proporcionados por la CRE la estimaciéon monetaria de dichas eliminaciones, por lo que se
queda en espera de que se proporcione la informacién correspondiente a fin de estar en
posibilidades de determinar el cumplimiento del presente apartado.

li.  Consideraciones generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria la CRE
arguments la importancia de su emision con diversos razonamientos en los considerandos de la
misma, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente, en obvio de repeticiones como si
a la letra se insertaran, por lo que, a partir de tales planteamientos, se considera adecuada la
emision de la Regulacion propuesta, ya que con ello se coadyuvard a dotar de certeza juridica a los
solicitantes y permisionarios de las actividades de comercializacién de petroliferos o
petroquimicos, y distribucién por medios distintos a ducto de petroliferos.

1. Objetivos y problemdtica.

Respecto al presente apartado, se puede observar que, en el documento
20231115142628_56076_Ampliaciones_ correcciones_CONAMER_22_3682_NOV2023.pdf, anexo al
AIR correspondiente, la CRE sefala lo siguiente:

“El objetivo general de este instrumento regulatorio es otorgar certeza juridica a los solicitantes
Yy permisionarios de las actividades de comerciglizacién de petroliferos o petroquimicos, y
distribucion por medios distintos a ducto de petroliferos, excepto gas licuado del petrdleo para
ambas actividades, respecto de los requisitos y criterios de evaluacidn de las a) Solicitudes de
nuevos permisos, b) Solicitudes de Modificaciones de permisos vigentes, ¢} Solicitudes de
Actualizaciones (Trdmites) y d) Supervisién de obligaciones de permisos vigentes; para: 1.
Optimizar los plazos de atencién de dichos Tramites Y 2. Abatir el alto indice de incumplimiento
de obligaciones por parte de los Permisionarios, a través de la precision los criterios de
supervision, que permitan a la Comision identificar posibles practicas andmalas, ilicitas o en
detrimento del desarrollo eficiente de los mercados”, (sic)

Sobre la problematica expuesta por la CRE, en e! oficio previo de Ampliaciones y Correcciones, se
le solicité que se ampliara la informacién descrita en el envio previo, en respuesta, esa Comisidn

“ Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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expuso en el ya citado documento, el contexto de la problemética o situacién que da origen a la
intervencién gubernamental a través de la Propuesta Regulatoria, a saber:

“[..] el Anteproyecto de DACG de Comercializacién y Distribucién de Petroliferos se integrd con
el propdsito de resolver dos problemdticas principales identificadas para las actividades de
Comercializacién de Petroliferos o Petroquimicos y de Distribucion por Medios Distintos o
Ducto de Petrolfferos, consistentes en las siguientes:

1. Plazos excedentes para el desahogo de trdmites.

Actualmente, los Permisionarios invierten en promedio cincuenta (50) % de tiempo excedente
durante el procedimiento de desahogo de: a) Solicitudes de nuevos permisos, b} Solicitudes
de Modificaciones de permisos vigentes o c) Solicitudes de Actualizaciones de permisos
vigentes. Situacién a causa de que, en la regulacion vigente (ver Tabla 3. Aportaciones del
Anteproyecto de DACG de Comercializacién y Distribucién de Petroliferos), los requisitos,
plazos y criterios de evaluacién aplicables a dichos tramites se establecen de forma general.
Por lo anterior, durante el procesc de presentacion, evaluacion y resolucién de dichos
tréamites, los solicitantes incurren en cargas administrativas adicionales yo que para la
atencién de los diversos requerimientos de informacién necesaria para resolver sobre el
otorgamiento de dichas autorizaciones emitidas por la Comisién derivado de la naturaleza
de las actividades permisionadas, requieren de la prestacidn de servicios profesionales por
dicho perfodo excedente, lo cual se traduce en mayores costos de inversion absorbidos por los
particulares para el desarrollo de sus actividades comerciales, asi como en costos
administrativos erogados por la Comision.

Por lo anterior, el desarrollo e implementacién del Anteproyecto de DACG de
Comercializacién y Distribucién de Petroliferos se hace necesario a fin de coadyuvar a que los
Interesados en obtener nuevos permisos, o bien las Modificaciones o Actualizaciones de sus
permisos vigentes, ejecuten y obtengan la resolucién de sus tramites dentro de los plazos
Sptimos conforme a lo establecido en la ley de los trdmites en comento, a través del desarrollo
de la informacion detallada de los requisitos, formatos, plazos y criterios de evaluacion
aplicables.

2. Alto indice de incumplimiento de obligaciones por parte de los Permisionarios

Considerando el perfil de incumplimiento de obligaciones que los Permisionarios mantienen
a la fecha, es necesario que la Comisién inicie los procedimientos de sancién aplicables, lo
cual implicard que, potencialmente, dichos Permisionarios incidan en costos extraordinarios
para regularizar su permiso ante la Comisién para poder continuar con el desarrollo de sus
actividades comerciales, o en el peor de los casos, que derivado de los incumplimientos se
actualice una revocacién del permiso, lo cual afectaria el suministro de los combustibles en
su drea de influencia.

Con el desarrollo e implementacién del Anteproyecto de DACG de Comercializacion y
Distribucion de Petrolfferos se coadyuvard a los Permisionarios para lograr el total
cumplimiento de sus obligaciones inherentes al desarrollo de las actividades objeto de sus
permisos, mediante el establecimiento en un documento Unico de los requisitos, formatos,
plazos y criterios especificos para acreditar, en tiempo y forma, el cumplimiento de dichas
obligaciones ante la Comisién, beneficiando de este modo a los agentes regulados asl como
a la estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacidn de los servicios en el drea de
influencia de los permisionarios..>" (sic)

Con base en la informacién aportada por esa Comisidén, se considera que se atiende el "Apartado
I. Definicién del problema y objetivos generales de la regulacion” del formulario del AIR, toda vez ~
que aporta argumentos que permiten reconocer el contexto del tema objeto de la Propuesta
Regulatoria, concluyendo en que se hace necesaria su emision para otorgar mayor certeza juridica
a los Solicitantes durante la presentacién de sus solicitudes de nuevos permisos, de modificaciones

5 Anexo del formulario del AIR, denominado:
"20231115142628_56076_Ampliaciones_y_correcciones_CONAMER_22_3682_NOV2023.pdf"
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de permisos vigentes o de solicitudes de actualizaciones de permisos vigentes, asi como para
expeditar su anélisis y resolucisn.

IV.  Identificacién de Ias posibles alternativas a la regulacion.

“NO EMITIR REGULACION ALGUNA
Descripcion de Igs alternativas y estimacién de los costos y beneficios 1

La “Alternativa 1: No emitir regulacion alguna”, no se considera una opcién viable en virtud de
que el no emitir lo regulacicn especifica para los tramites de: a) Solicitudes de nuevos permisos,
b) Solicitudes de actualizaciones de permisos vigentes, c) Solicitudes de modificaciones de
permisos vigentes y d) Cumplimiento de obligaciones de permisos vigentes, relacionados con las
actividades de comercializacion de petrolfferos o petroquimicos y distribucién por medios
distintos a ducto de petroliferos, excepto gas Ip para ambas actividades, implicaria que los
Solicitantes permanecieran en incertidumbre juridica,

Por lo anterior, se estima que los costos de Ia “Alternativa 1: No emitir regulacion alguna” parg
dar atencién a lav problemdtica “l. Plazos excedentes parg desahogo de tramites” son

Por otra parte, el monto estimado de la “Alternativa 1: No emitir regulacicn alguna” parg
solucionar la problemdticg *2. Alto indice de incumplimiento de dichas obligaciones por parte de
los Permisionarios” asciende a $ 1, 303, 014, 84825 Pesos por concepto de las sanciones

En virtud de lo anterior, de o “Alternativa J: No emitir regulacisn alguna”, se estiman costos
totales por $1, 322, 372, 576.08 pesos como consecuencia de no establecer regulacion que dé
solucion a las problemdticas “I. Plazos excedentes para desahogo de tramites” Y "2. Alto indice de
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de los Permisionarios”.

L]

Alternativa 2:
AUTORREGULACION
Descripcion de las alternativas Y estimacién de los costos Y beneficios 2:

La “Alternativg 2 Incentivos econémicos” prevista en la primera entrega de! AIR del presente
Anteproyecto de DACG de Comercializacién y Distribucidn de Petroliferos, se sustituye por la |
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alternativa de "Autorregulacién®, ya que la Comisién no cuenta con recursos ni facultades
directas para implementar un esquema de incentivos econdmicos.

En este sentido, debe considerarse que, la alternativa de "Autorregulacién”, tiene como
consecuencia directa mantener el estado de observancia parcial de los requisitos, formatos,
plazos y criterios especificos para las a} Solicitudes de nuevos permisos, b} Solicitudes de
modificaciones de permisos vigentes, c) Solicitudes de actualizaciones de permisos vigentes, por
parte de los Solicitantes. Asimismo, el esquema de autorregulacion no garantiza la
implementacidn de medidas adecuadas y suficientes que optimice el perfil de Cumplimiento de
obligaciones de los Permisionarios.

No obstante, lo anterior, para la estimacidn de los costos de la "Alternativa 2: Autorregulacién’, el
andlisis econémico se acoté a la problemdtica “2. Alto indice de incumplimiento de dichas
obligaciones por parte de los Permisionarios’, especificamente a los costos potenciales
relacionados con el incumplimiento de los permisionarios a la obligacién de acreditar lo
procedencia licita de los petroliferos a comercializar y distribuir.

Para exponer lo anterior, se sefiala que durante el 2021 el robo de combustibles se promedié en
4.1 MBD1, lo cual representa un volumen anual de 237, 913, 570 litros. En este sentido, si se
considera que bajo un esquema de autorregulacion no son exigibles controles de procedencia
licita de los combustibles que permita inhibir prdcticas ilicitas y se estima que el 10 % del volumen
anual robado de combustibles es susceptible de ser comercializado y/o distribuido, se obtienen
costos para el erario de $482, 813, 563.49 pesos anuales, los cuales se traducen en pérdida de
bienestar social para los mexicanos.

Se puntualiza que, el ejercicio anterior Unicamente considera el costo ocasionado por
observancia parcial de una obligacién que actualmente se encuentra prevista en el articulo 84,
fraccién V de la Ley de Hidrocarburos y que el Anteproyecto de DACG de Comercializacion y
Distribucién de Petroliferos refuerza al especificar criterios para acreditar su cumplimiento.

Con la estimacién anterior se concluye que no se tienen beneficios para la "Alternativa 2
Autorregulacién”, al ampliar el dreo de oportunidad de los permisionarios para operar bajo
conductas ilfcitas que actualmente representan un problema en detrimento del patrimonio de
los mexicanos.

L]

Alternativa 3:
ESQUEMAS VOLUNTARIOS
Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios 3:

La “Alternativa 3: Esquemnas voluntarios” no es viable toda vez que los permisionarios por sf
mismos no cuentan con informacion detallada que les permita ejecutar en el plazo éptimo sus
a) Solicitudes de nuevos permisos, b) Solicitudes de actualizaciones de permisos vigentes, c)
Solicitudes de modificaciones de permisos vigentes y d) Cumplimiento de obligaciones de
permisos vigentes, relacionados con las actividades de comercializacion de petroliferos o
petroquimicos y distribucidn por medios distintos a ducto de petroliferos, excepto gas Ip para
ambas actividades), lo cual no soluciona las problemdticas de i) plazos excedentes para
desahogo de trdmites y ii) alto indice de incumplimiento de obligaciones por parte de los
Permisionarios, por lo que supone los mismos costos que la "Alternativa 1: No emitir regulacion
alguna”, es decir, por la cantidad de $1, 322, 372, 576.08 pesos.

Adicionalmente, la naturaleza de la “Alternativa 3: Esquemas voluntarios”, no garantiza que
todos los permisionarios que integran la industria se autoimpongan medidas que favorezcan el
desarrollo eficiente de las actividades comercializacién de petroliferos o petroquimicos y de
distribucién por medios distintos a ducto de petroliferos, lo cual incentiva la desigualdad entre \
sus participantes, asi como podria suponer la realizacién de prdcticas ilicitas o el deslinde de | )
responsabilidades en perjuicio de los usuarios de los servicios, consumidores finales de los \j\
productos y en general para los mexicanos.

Asimismo, en lo que hace al Cumplimiento de obligaciones, los costos de la "Afternativa 3:
Esquemas voluntarios”, se pueden equiparar con los de la "Alternativa 2: Autorregulacion’,
conforme al andlisis econémico de los costos estimados relacionados con el mercado ilfcito de
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combustibles, por Jo que se considerg agregar el costo que el mercado flicito de combustibles
provoca al erario por $482 813 563.49 pesos

Por lo anterior, se estima un costo total de $1, 805, 186,139.57 pesos, por la "Alternativa 3 Esquemas
voluntarios”, al sumar los costos derivados de Ja “Alternativg I: No emitir regulacisn alguna”y la
“Alternativa 2 Autorregulacion,

Finalmente, Iq “Alternativa 3: Esquemas voluntarios” no ofrece beneficios, ya que no establece
soluciones a las problemdticas de | ) plazos excedentes para desahogo de tramites Yii)alto indice
de incumplimiento de obligaciones por parte de los Permisionarios actuales, ni propicia o

costo promedio anual Para cada distribuidor de $4,249.88 pesos, por 1o que se requirié a esa
Comisién realizar una revision integral. En respuesta, esa Comisién, en el documento
20237775742628_56076_Amp/ioc/ones_ _correcc/ones_CONAMER_22_3682_NOV2023.pdf, sefala
que el balance de| Anteproyecto de DACG de Comercializaciény Distribucion de Petroliferos, arroja
un beneficio neto de $ 1, 315, 034, 209.61 en relacién CON sus costos y hace referencia a los
documentos denominados ”A/R_DACG_COM_D/S_PTLPTQ.OL77.2023.PDF Y "AIR_DACG_COM_DIS_PTL_
PTQ_01.11.2023.xL.5" respectivamente.

Sin embargo, resulta necesario que esa Comisién detalle de forma puntual cémo fue que obtuvo
un beneficio neto de $ 1,322, 372, 576.08 Pesos, como se describe en los citados documentos, yva
que difiere con la cantidag arriba indicada.

Lo anterior se hizo de conocimiento de esa Comisiény en respuesta en el presente formutario se

anexé el documento denominado "COMENTA/?/OS_DACG_COM_D/S_PTL_PTQ_OI.77.2023.PDF", en i
el que atienden dichos comentarios, sin embargo, se hace de conocimiento de esa Comision, qu§

a la fecha de la emision del presente oficio se han recibido mas comentarios de particulare
interesados en |3 Propuesta Regulatoria.

¢ Ibidem.

Paging 8 de 7

-

7
21
it 5t

i

A0 DE g ot

Francisco

VIEA

RO UEINARQ 26 et



Oficina del Comisionado Nacional

" ECONOMIA | (G, CONAMER

SECREYARIA DE ECONOMIA D& Mt R:ngﬁ:’:‘! oA OﬁCiO No. CO NAMER/23/6236

Adicionalmente resulta necesario sefialar que, se deben anexar a la Propuesta Regulatoria todos
los documentos gue integran la misma, ya que en el presente formulario no fue posible encontrar
diversos documentos a los que se hace referencia.

Por lo tanto, a partir de las observaciones presentadas en los apartados anteriores, esta Comision
gueda a la espera de que la CRE proporcione respuesta a las Ampliaciones y Correcciones
presentadas en este oficio, en cumplimiento de lo estipulado en los articulos 72,75y 78 de la LGMR.

Cabe sefialar que, esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7 v 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el
Titulo Tercero, Capitulo lll, denominado "Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asf como
en los articulos Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién IX, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

/ﬁ\\ —
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|

i.‘ / o~ g% Yo, > D \

DR. ALBE‘RTﬁ MONTOYA MARTIN DEL CAMPO/

/. \uu\

7 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 2 de octubre de 2015.
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