


COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Asunto: Comentarios referentes al Anteproyecto del
Acuerdo por el que se da a conocer el cupo y
mecanismo de asignacion para importar
juguetes y productos para bebé, dado a
conocer el 26 de julio de 2022 bajo el
expediente 03/0050/260722.

JAIME GERARDO FUENTES GONZALEZ, en mi caracter de
representante legal de MGA ENTERTAINMENT MEXICO, S. DE R.L. DE
C.V., con R.F.C.: EBO-160713-IN7, empresa que tiene su domicilio fiscal
ubicado en Boulevard Palma Hills, Lote 1-2 Mz II, nimero interior 21-02,
Cdodigo Postal 52763, en Huixquilucan, Estado de México, con domicilio para
oir y recibir notificaciones en relacion con el presente asunto el ubicado en
Avenida Vasco de Quiroga Numero 2121, Piso 4, Colonia Pefia Blanca Santa
Fe, Cédigo Postal 01210, en la Ciudad de México; con numeros telefonicos (55)
5261-5643 y (55) 5261-5701 y correos electronicos ediaz(@chevez.com.mx y
rhernandez(@chevez.com.mx, respetuosamente comparezco a €Xponer:

De conformidad con lo sefialado por la Ley General de Mejora
Regulatoria, en especifico, por lo previsto en su articulo 73, mediante el
presente escrito comparezco para realizar comentarios al Anteproyecto 4€
“Acuerdo por el que se da a conocer el cupo y mecanismo de asigna n para
importar juguetes y productos para bebé” con el nimero de expediente
03/0050/260722, publicado en el portal' de la Comision Nacional de Mejora

Regulatoria el dia 26 de julio de 2022.

Los comentarios que se efectiian a través del presente escrito son
realizados con el firme propésito de que el mecanismo de cupo relacionado con
la industria del juguete en México, contintie siendo un eje rector del desarrollo,
a través del cual, se siga fomentando la produccion de juguetes y se respeten los
principios de competencia y libre concurrencia de nuevas companias
productoras.

! https://cofemersimir.gob.mx/portales




En virtud de lo anterior, los comentarios a efectuar son los
siguientes:

a) Respecto al término “legalmente establecida en los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad con las leyes mexicanas

De la lectura al Anteproyecto publicado el 26 de julio del presente
afio, se puede observar que en su Articulo Segundo, se define como “Empresa
Productora” a toda aquella persona moral legalmente establecida en los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad con las leyes mexicanas.

Asimismo, el término “legalmente establecida en los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad con las leyes mexicanas™ se repite en cada
una de las definiciones de “Empresa Productora Tradicional”, “Empresa
Productora Nueva”, “Grupo de Interés Economico”, “Productor Indirecto” y
“Productor Tercero”.

Derivado de lo anterior, por medio del presente escrito solicitamos
la confirmacion de que el término de referencia no debe ser entendido como

una limitante del lugar de constitucion y nacionalidad de las empresas, sino
como un requisito de que todas aquellas compaiias interesadas en
participar en el Cupo de referencia deben participar en negocios u

operaciones legalmente establecidas en México. /

~

Lo anterior es asi, pues el término en cuestion no hace referencia
al origen del capital de inversion, por lo que debe entenderse que mientras se
produzcan juguetes y/o productos para bebé en territorio nacional, bajo alguno
de los esquemas previstos en el anteproyecto, se tiene derecho a participar en la
asignacion del cupo al rubro citado.

Asi, por medio del presente, solicitamos que la definicion de
“legalmente establecida en los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con
las leyes mexicanas” incluya a todas aquellas personas morales extranjeras
que tengan relaciones contractuales v mercantiles en el pais, ya que las




mismas surten _de igual forma derechos y obligaciones a lo largo del
territorio nacional.

Es de suma importancia mencionar que, de no llevar a cabo la
aclaracién solicitada, se daria lugar a una posible confusion tanto para las
empresas pertenecientes a la industria juguetera, como para las propias
autoridades. Pues de la simple lectura del término de referencia se podria
interpretar que aquellas empresas no constituidas en territorio nacional, pero
con una participacion activa en la produccion de juguetes mexicanos, no se
encuentran facultadas para formar parte de un grupo que pueda acudir a solicitar
el cupo de referencia, hecho que es del todo contrario a la mecanica y desarrollo
de la industria nacional.

Tal circunstancia es asi, pues el modelo de negocio de diversas
empresas de la industria que al dia de hoy operan, tiene como piedra angular la
participacion de empresas extranjeras a través de, entre otros modelos,
Programas obtenidos al amparo del Decreto de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicio de Exportacion (Decreto IMMEX). Asi, mediante
dicho Decreto, se manufactura una cantidad importante de juguetes y articulos
para bebés en territorio nacional, a través de contratos en los que el Productor
Indirecto de tales bienes es una empresa extranjera y el Productor Tercero,
empresas nacionales conocidas como compaiiias maquiladoras. Incluso, este
tipo de operacion es reconocida en el Anteproyecto que nos ocupa al prever
exactamente las figuras de “Productor Indirecto” y “Productor Tercerg’”

Derivado de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad que a fin de
cumplir plenamente con el objetivo que se busca a través del mecanismo de
cupo de juguetes y articulos para bebés, en el dictamen preliminar que en su
momento se emita de conformidad con el articulo 76 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, se precise el alcance del término “legalmente establecida

en los Estados Mexicanos de conformidad con las leyes mexicanas’ .

Cabe mencionar que a fin de eliminar la confusion que genera el
término que nos ocupa, de igual forma el mismo podria ser sustituido por el
término “que tenga presencia legal, comercial o contractual en México™.



Asi, de sustituir el término de referencia por el de “que tenga
presencia legal, comercial o contractual en México”, se aseguraria que
Gnicamente empresas (nacionales o extranjeras) que contribuyen a la
produccion nacional sean las que tengan el beneficio otorgado por el cupo,
ademas de que no se establecerian limitantes que atentaran en contra del propio
Acuerdo, como si ocurre con el término “legalmente establecida en los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad con leyes mexicanas”.

Una vez precisado lo anterior y en la misma tonica que el
comentario que antecede, es importante mencionar que al momento en el que la
Secretaria de Economia define el concepto de Grupo de Interés Econdmico, se
establece que el mismo es aquel legalmente establecido en los Estados Unidos
Mexicanos de conformidad con las leyes mexicanas, conformado por personas

morales, siempre que en ese grupo exista una o mas empresas que califique |
como Empresas Productoras. \ / :
- /_,//3\

En este sentido, por medio del presente se solicita la cgnﬁﬁﬁﬁén

de que al momento de sefialar que un Grupo de Interés Economico es aquel

conformado por personas morales, en dicha definicion se incluyan tanto las

nacionales como extranjeras, de conformidad con los articulos 25, 26, 2736 y

demas aplicables del Cédigo Civil Federal?.

Lo anterior, pues de no ser asi, se estaria de nueva cuenta ante una
interpretacion restrictiva que atentaria en contra de la mecanica y desarrollo de
la industria nacional ya que como se ha sefialando, en la industria juguetera es
comun que Grupos de Interés Econémico acrediten la produccion nacional de
juguetes con un contrato de maquila, en el que el Productor Indirecto es una
entidad extranjera con presencia en territorio nacional.

2 Articulo 25.- Son personas morales:

(as)
VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada

(...)”



b) Respecto a la mecdnica_de asignacion de cupo aplicable a las
empresas productoras nuevas y empresas tradicionales

De conformidad con el Anteproyecto del “Acuerdo por el que se
da a conocer el cupo y mecanismo de asignacion para importar juguetes y
productos para bebé”, el método de asignacion de cupo beneficia a las empresas
productoras tradicionales en perjuicio de las empresas productoras nuevas.

En efecto, el método de asignacion a empresas productoras
tradicionales tiene como punto de partida un porcentaje del monto de cupo que
les fue asignado para el afio de 2020, mientras que a empresas productoras
nuevas, el monto a otorgar se encuentra directamente relacionado con las
cantidades correspondientes a las ventas de juguetes producidos en M¢éxico
durante un periodo delimitado de tiempo, a saber, durante los afios de 2020 y
2021.

Por lo anterior, establecer un método de asignacion que tenga como—~— :

punto de partida ventas de afios anteriores a empresas de reciente creacién; tiene
un efecto limitante, incluso nugatorio, de cualquier tipo de beneficio que una
nueva empresa productora pudiera obtener del instrumento de referencia. Tal
circunstancia, en virtud de que al estar recientemente constituidas, dichas
empresas no podrian contar con volumenes de ventas de afios anteriores, o de
tenerlos, los mismos no reflejarian la realidad de las proyecciones con las que
tales personas morales cuentan al iniciar un negocio en territorio nacional.

Asi, tenemos que la mecanica de asignacion propuesta beneficia a
los productores tradicionales, perpetuando su posicion en el mercado y
constituyendo una barrera al acceso al mercado para nuevos productores de
reciente creacion.

En este sentido, a fin de lograr de manera cabal el objetivo del
Acuerdo y garantizar las mismas oportunidades tanto a empresas tradicionales
como a empresas productoras nuevas, se solicita atentamente modificar el
método de calculo aplicable a estas iiltimas, con la finalidad de que dicho




método atienda las realidades econdmicas y de proyeccion de las empresas
productoras nuevas.

e Meétodo propuesto

Con el fin de coadyuvar con esa H. Autoridad a lograr un
mecanismo de asignacion de cupo no discriminatorio para las empresas de
nueva creacion, mi mandante propone que el método de asignacion de cupo para
empresas nuevas (de reciente creacion), tome como puntos de referencia
distintos datos que servirian para poder asignar montos reales y verdaderamente
utiles para la industria.

Dentro de los datos que se solicita tomar a consideracion para el
establecimiento de un método de asignacion equitativo para empresas
productoras nuevas, se encuentra la proyeccion en la produccion de articulos.

Asi, tomando como punto de referencia las proyecciones de
produccion para afios subsecuentes, se podria elaborar una formula que por un
lado asegure el crecimiento e inversion en el sector juguetero y de productos
para bebés y por otro, coadyuve a la competitividad en la industria mexicana.,

P

A manera de propuesta, se sugiere que dicha formula_est¢
estructurada de la siguiente manera: "

- Para empresas que iniciaron operaciones de uno a dos anos

anteriores a la publicacion del Acuerdo

Se sugiere el establecimiento de un método de asignacion
correspondiente al 85% de su proyeccion de produccion nacional para el afio de
2023. El monto méaximo de asignacion del cupo, con independencia de la
proyeccion de produccion, no podra ser mayor a 40 millones de dolares anuales.

Para el segundo afio de vigencia, se propone la asignacion del 80%
de su proyeccion de produccion nacional para el afio de 2024. EI monto maximo



de asignacion del cupo, con independencia de la proyeccion de produccion, no
podra ser mayor a 32 millones de dolares anuales.

- Para empresas que iniciaron operaciones hace mas de tres afios
previo a la publicacion del Acuerdo v que no han sido beneficiadas por dicho
mecanismo

Se sugiere el establecimiento de un método de asignacion
correspondiente al 80% de su proyeccion de produccion nacional para el afio de
2023. El monto maximo de asignacion del cupo, con independencia de la
proyeccion de produccion, no podra ser mayor a 45 millones de dolares anuales.

Para el segundo afio de vigencia, se sugiere la asignacion del 75%
de su proyeccion de produccion nacional para el afio de 2024. El monto méximo
de asignacion del cupo, con independencia de la proyeccion de produccion, no
podra ser mayor a 33 millones de dolares anuales.

- Condiciones a tomar en cuenta "
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A fin de garantizar que las empresas solicitantes cumplan con los
compromisos de produccion y no se beneficien de manera indebida del cupo al
rubro citado, se propone que dichas asignaciones estén sujetas a la demostracion
periodica del incremento en produccion, sujetando la asignacion del cupo al
cumplimiento de metas especificas y comprobables.

En estos términos, proponemos que, una vez otorgado el cupo
solicitado, se lleve a cabo una revision de metas de produccion trimestral de
manera conjunta por parte de la empresa beneficiada con la Secretaria de
Economia y su Direccion de Industrias Ligeras.

A través de dicha revision, se debera comprobar si la proyeccion
de produccién efectuada por la empresa solicitante se cumplio para el trimestre
revisado, o si la misma quedo por debajo o si excedié del monto estimado.




Asi, en caso de que la produccion correspondiente al trimestre a
verificar se encuentre por debajo del monto estimado, la empresa productora
tendra una reduccion en el monto de cupo asignado, proporcional a la cantidad
no producida en el trimestre subsecuente.

Por otra parte, en caso que la empresa haya contado con un
superavit de produccién en un trimestre a verificar, ello incrementara en la
misma proporciéon el monto del cupo asignado en el trimestre siguiente. En
cualquier caso, el monto del cupo anual asignado no superara el porcentaje
sefialado en los subtitulos anteriores.

En estos términos, tenemos que la implementacion de métodos de
asignacion como los antes detallados tendria como resultado que las nuevas
empresas productoras se vean comprometidas a incrementar la manufactura y
elaboracion de juguetes y productos para bebé en territorio nacional desde sus
primeros anos.

R

De igual forma, a través de este nuevo método propuesLTo, se podria
alcanzar de manera satisfactoria que estas empresas obtengan una posicion
competitiva frente a las empresas tradicionales que ya han sido beneficiadas por
el cupo de importacion de juguetes y productos para bebe en afios pasados.

Se dice lo anterior, pues de limitar a las nuevas empresas
productoras un cupo calculado atendiendo a un promedio de produccion de sus
primeros afios en territorio nacional, el Acuerdo de cupo, lejos de ser un
mecanismo de fomento a la produccion, se podria volver una barrera a la entrada
del mercado mexicano, limitando los derechos de competencia y libre
competencia de las nuevas empresas productoras.

En virtud de lo anterior, se solicita atentamente modificar el
mecanismo de asignacion de cupo a las empresas que sean catalogadas como
empresas productoras nuevas, con el objeto de que en el mecanismo de



referencia, ademas de tomar en consideracion los montos ya producidos en
territorio nacional, se tome en cuenta la proyeccion de crecimiento de dicha
produccion en los afios subsecuentes.

¢) Respecto a la vigencia de la asignacion de cupo de importacion

Finalmente, el articulo Quinto del Anteproyecto que nos ocupa
sefiala que la asignacion de cupo de importacion se realizard durante dos
periodos anuales que tendran una vigencia del 15 de agosto de un afio al 14 de
agosto del afio siguiente.

Aunado a lo anterior el articulo UNICO transitorio del
anteproyecto en cuestion, prevé que el “Acuerdo por el que se da a conocer el
cupo y mecanismo de asignacion para importar juguetes y productos para
bebé” entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Lo anterior genera confusion, ya que de conformi
articulos 4 y 71 de la Ley de Mejora Regulatoria, tienen que transcurrir cuando
menos treinta dias habiles para la publicacion del referido Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion, siendo que este no podra entrar en vigor hasta el 6 de
septiembre de 2022.

Derivado de lo anterior, atentamente se solicita a esa H. Autoridad
aclarar a partir de cuando se entendera que aquellas empresas productoras
beneficiarias podran hacer uso del cupo de importacion que, en su caso, se les
fuera asignado para el primer afio de la vigencia del Acuerdo que nos ocupa,
tomando en cuenta los tiempos legales previstos por las disposiciones legales
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita a esa H.
Comision:
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UNICO. Tome en consideracion los comentarios formulados por
mi representada a través del presente y realice las modificaciones
correspondientes al Anteproyecto del Acuerdo por el que se da a conocer el
cupo y mecanismo de asignacion para importar juguetes y productos para bebe,
publicado en el portal de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria el dia 26
de julio de 2022 con el numero de expediente 03/0050/260722.

ATENTAMENTE,

MGA ENTERTAINMENT MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.



