


Naturgy ¥

Ciudad de México, a 19 de agosto de 2022

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025

Col. San Jer6nimo Aculco, CP 10400
Ciudad de México.

At'n: Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria

Expediente: 65/0013/250722

Asunto: Comentarios al anteproyecto denominado “Disposiciones
Administrativas de Caracter General que especifican la metodologia de
tarifas de distribucion por medio de ducto de Gas Natural” (el
Anteproyecto o DACG Tarifas).

Déanae Burguefio Sanchez, en mi caracter de apoderada legal de Naturgy México S.A.
de C.V. (Naturgy), titular del Permiso de distribucion de gas natural G/081/DI1S/2000 para
la Zona geografica de distribucion del Bajio, con el debido respeto comparezco y
expongo:

Hago referencia al Anteproyecto que la Comision Reguladora de Energia (Comisién o
CRE) remitio el pasado 25 de julio de 2022 a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) con el numero de expediente y asunto sefialado al rubro. Al respecto, me
dirijo a usted para manifestar los siguientes comentarios:

Naturgy México y Comercializadora Metrogas tienen el mayor interés en la emisién de
una regulaciéon en materia tarifaria que brinde la certidumbre necesaria para continuar
con el desarrollo del sector de distribucién e incrementar el porcentaje de penetracion
del gas natural en la matriz energética, especialmente en el sector residencial.

En este sentido, mis representadas consideran que la regulacion que se emita el
respecto debera obedecer a las premisas establecidas en la Ley de Hidrocarburos y el
Reglamento de las Actividades a las que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos: que las contraprestaciones, precios o tarifas de los permisionarios deben
permitir la obtencién de una rentabilidad razonable, que refleje el costo de oportunidad
del capital invertido, el costo estimado de financiamiento y los riesgos inherentes del
proyecto, entre otros, considerando los principios que permitan el desarrollo eficiente de
la industria y de mercados competitivos, que reflejen las mejores practicas en las
decisiones de inversion y operacion.

Si bien el Anteproyecto de Disposiciones Administrativas de Caracter General que
especifican la metodologia de tarifas de distribucion por ducto de Gas Natural muestra
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el interés de la Comisién por expedir unas disposiciones que incentiven el desarrollo de
la actividad de distribucién y fomenten la masificacion, consideramos que existen puntos
en el Anteproyecto que deben ser revisados y aclarados, ya que tal como estan
planteados, podrian impedir que se cumplan los objetivos previstos.

Es por lo anterior que, a lo largo de este documento y sus anexos, plantearemos
cuestionamientos y comentarios en relacion con el proceso de mejora regulatoria que
deberia implicar la emisién de unas nuevas Disposiciones y la metodologia propuesta.

Finalmente, exhortamos a la Comisién para llevar a cabo mesas de trabajo con la
industria, con el objeto de elaborar un documento que, con la experiencia de los
permisionarios y la vision y atribuciones del regulador, se cumplan los objetivos antes
sefalados, se protejan los intereses de los usuarios y los permisionarios puedan obtener
una rentabilidad razonable por la actividad que realizan y los riegos asociados.

A. Andélisis regulatorio al Anteproyecto

De conformidad con el articulo 6, 7 y 8, los principios, bases y objetivos de la LGMR, se
entiende que ninguna regulacion podria contradecir los principios de legalidad ni la
jerarquia normativa, asimismo, deben buscar, mayores beneficios que costos y el
maximo beneficio social, seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y
obligaciones, coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio nacional, simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de
Regulaciones, Tramites y Servicios, Transparencia, responsabilidad y rendicion de
cuentas, fomento a la competitividad y el empleo, promocién de la libre concurrencia y
competencia econOmica, asi como del funcionamiento eficiente de los mercados,
promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados, simplificar y modernizar los Tramites y Servicios, mejorar el ambiente para
hacer negocios, coadyuvar en las acciones para reducir el costo econémico derivado de
los requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos
Obligados y diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el
establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo,
considerando su tamafio, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencion
prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el pais.

Que, para dar cumplimiento a los principios, bases y objetivos de la LGMR, antes
mencionados, los Sujetos Obligados, en este caso la Comision, cuentan con
herramienta del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), en la cual a través de un
formulario exhaustivo se puede identificar si la regulacién a emitir cumple con la LGMR.

Dicho lo anterior, Naturgy observa que el Anteproyecto y anexos, asi como los apartados
[, 1Il, V'y VI del Formulario®, no obedecen a lo establecido en los articulos 6, 7, 8, 67, 68
y 69 de la LGMR. Por lo cual, a continuacién, se describen las inconsistencias
identificadas en el procedimiento y en las justificaciones del Anteproyecto:

1. Inconsistencia en el procedimiento y en las justificaciones

e Se observa que en el apartado Calidad Regulatoria del formulario MIR de alto
Impacto con Analisis de impacto en la competencia, el “Anexo 1 Cumplimiento
del acuerdo”y en los considerando QUINTO y DESIMOCTAVO del ACUERDO
DACG Tarifas de Distribuciéon (Acuerdo DACG), la Comisién justifica el

1 https://cofemersimir.gob.mx/mirs/54001
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Anteproyecto en el “Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Pdblica Federal, en cuanto a la emisibn de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ” (el Acuerdo Presidencial),
mismo que fue derogado el 18 mayo de 2018 con la publicacion de la LGMR en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Por lo anterior, el Anteproyecto no
observa un disefio de acuerdo a lo establecido en los articulos 6, 7, 8, entre
otros, de la LGMR, dado que no parece obedecer a los principios de legalidad y
jerarquia normativa, brindar seguridad juridica que propicie certidumbre de
derechos y obligaciones, ni mantener coherencia y armonizacion de las
disposiciones que integran el marco regulatorio nacional.

Muestra de lo anterior es, que en el considerando QUINTO y DESIMOCTAVO
del Acuerdo DACG por el cual se pretende expedir el Anteproyecto, se hace
referencia al Acuerdo Presidencial, en especifico al articulo Quinto, el cual
establecia que para la expedicién de nuevos actos administrativos de caracter
general, se deben indicar expresamente en el acto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que
se refieran a la misma materia o sector econémico regulado, dicha justificacion
deberia justificarse en lo establecido por el articulo 78 de la LGMR, por principio
de legalidad y jerarquia normativa:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo
de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera
o refieran a la misma materia o sector regulado.”

Por lo anterior, al hacer referencia a un Acuerdo Presidencial derogado, no
tendria ninguna validez juridica, ya que todos los argumentos vertidos y
referenciados hacia este, se encuentran invalidados por el hecho de tener mas
de 4 aflos sin ambito de aplicacion, por lo anterior, se solicita que la CRE,
justifique el Anteproyecto con la legislacion vigente y correspondiente, con la
finalidad de mantener la certeza juridica necesaria dentro de este proceso

Que, en el numeral Noveno de las Disposiciones Transitorias de las DACG de
Tarifas, deja sin efectos la Directiva sobre la Determinacién de tarifas y el
traslado de precios para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural
DIR-GAS-001-2007 (Directiva de Tarifas), a excepcion los numerales 21 y 39,
hasta en tanto sean expedidas las disposiciones generales correspondientes, sin
embargo el acuerdo SEGUNDO del Acuerdo DACG deroga la Directiva de
Tarifas y por lo cual indica que los tramites correspondientes a las disposiciones
21.1y 39 ((CRE-19-012-H) Obligaciones de distribucion de gas natural por medio
de ductos. Modalidad: Informe anual) ya no serén de observancia de obligatoria
para los distribuidores.

Ademas, en la Tabla 1 del Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo, indica
nuevamnete que se deja sin efectos el trdmite (CRE-19-012-H) Obligaciones de
distribucion de gas natural por medio de ductos. Modalidad: Informe anual. Esto
ultimo se indica también en la pagina 3 del documento Anexo 4. AIR de Alto
Impacto version Final.



Por lo cual, nuevamente el Anteproyecto no cumple con lo establecido con la
LGMR ya que propicia incertidumbre juridica por la existencia de discrepancia
entre los documentos Acuerdo DACG, las DACG Tarifas y el Anexo 1
Cumplimiento del acuerdo, asimismo, se observa que al mantener dichos
tramites el Anteproyecto no cumple con lo establecido en el articulo 68 de la
LGMR, que establece que la regulacion a emitir debe indicar las regulaciones
que pretende abrogar, derogar y/o modificar, al igual que debe quedar asentado
en el AIR.

Adicionalmente, en cuanto al tramite de publicar la Lista de tarifas maximas
aprobadas por la Comisién, el Acuerdo DACG sostiene que se elimina el tramite,
pero en las DACG Tarifas disposicién 3.45 Lista de Tarifas Maximas, menciona
que las tarifas deberéan ser publicadas en el DOF o Boletin Electrénico (BE),
mientras que en su disposicion 5.1 menciona que deberan ser publicadas en el
BE, en la disposiciébn 11.4 establece que las Tarifas maximas deberan ser
publicadas, pero sin indicar en donde, finalmente en el Transitorio NOVENO de
las DACG Tarifas mantiene vigente la obligacion establecida en el numeral 21
de la Directiva de Tarifas. Asimismo, en el Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo,
justifica que se elimina dicho tramite y que se genera el tramite AR 5. La fraccién
V de la disposicion 11.4 del Anteproyecto establece que el Distribuidor debera
publicar sus Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, sin que este
sea claro en cuanto a tiempo y lugar o lugares de publicacién, con lo cual crea
una confusion interpretativa que no brinda la certeza juridica necesaria, siendo
contradictoria a lo largo de los diversos documentos que integran el expediente
en CONAMER.

Que, en el apartado VI Consulta Puablica del Formulario, se cuestiona a la
Comision “4,Se consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién
de la regulacién?”, respuesta que deberia estar motivada por lo establecido en
la fraccién V, articulo 69 de la LGMR, que indica que el AIR debera contener lo
siguiente:
“VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para
generar la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los
particulares que hayan sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que
se refiere el articulo 64 de esta Ley.”

Al no contener lo establecido por dicha fraccién, la CRE responde que en 2019,
a través del portal de la CONAMER present6 una version previa del Anteproyecto
a consulta publica de los particulares (Expediente 65/0040/061118) y de la cual
obtuvo diversos comentarios de la industria y de particulares, mismo que se
tomaron en cuenta para el desarrollo de la version final del Anteproyecto. Sin
embargo, cabe mencionar que en afio 2019, la industria, por medio de
documentos enviados a la CONAMER, hizo notar que dicho Expediente
65/0040/061118 no cumplia con el objetivo principal planteado, que
correspondia a la “Migracion de un esquema de Tarifa Maxima a uno de Limite
de Rentabilidad Maxima”, toda vez que en las modificaciones planteadas por la
Comisién para ese Expediente 65/0040/061118, se regulaba la rentabilidad
obtenida por el permisionario y se mantenia la regulacién de Tarifas Maximas, lo
gue resultaria en una doble regulacion, hecho que no ha cambiado en el
presente Anteproyecto, al que se adiciona una mayor carga regulatoria, riesgos
e incertidumbres.



Asimismo, en el dictamen preliminar del 24 de junio de 2019 emitido por la
CONAMER, esta explicité quedar en espera de que la Comisién se pronunciara
sobre el total de los comentarios derivados del Expediente 65/0040/061118, asi
como las observaciones vertidas en mismo dictamen y a realizar las
modificaciones que correspondan, acciones que a la fecha no se han llevado a
cabo, ni ante CONAMER, ni ante el grupo interesado que constituyen los propios
distribuidores de gas natural.

Por lo anterior, no es posible considerar como una consulta previa el Expediente
65/0040/061118 no respondido por la CRE en 2019, tampoco aseverar que los
comentarios de 2019 “se tomaron en cuenta para el desarrollo de la versién final
de este Anteproyecto” y mucho menos que los comentarios recibidos “se
refirieron a modificaciones de forma, aclarar la metodologia, simplificacion de
tramites y el célculo de la LRM” como lo expresa la CRE en el apartado VI del
Formulario, dado que las manifestaciones de la industria fueron de fondo, las
cuales se centraron en que los objetivos a de migrar a una nueva regulacion
deberian dirigirse en tres condiciones: 1) Una mayor agilidad y eficiencia de los
procesos administrativos de la Revision tarifaria; 2) Igualar las condiciones de
competencia y carga regulatoria de la distribucibn de gas natural frente a
combustibles sustitutos, y 3) Promover el uso del gas natural a nuevos centros
de poblacién, incentivando el desarrollo de infraestructura y construcciéon de
redes de distribucién en beneficio de los hogares y la industria mexicana. Por lo
anterior se observa la incompatibilidad de regular la rentabilidad obtenida por el
permisionario y mantener la regulacion de Tarifas Maximas, lo que resulta en
una doble regulacion. Hecho que no ha cambiado, ni se ha motivado,
fundamentado o justificado.

e Enloque respecta a las tarifas Convencionales, si bien el Anexo 1 Cumplimiento
del acuerdo, la CRE menciona que es una accién regulatoria que se mantiene,
la disposicion 16.2 de las DACG Tarifas no contempla que los cargos vy tarifas
convencionales en el largo plazo podran ser mayores a las tarifas maximas tal
como lo menciona el numeral 36.1 de la Directiva de Tarifas, por lo cual no se
puede afirmar que la regulacion se mantiene ya que ambas establecen criterios
distintos y por tanto no se obtiene una mejora regulatoria o simplificacion del
tramite.

2. Inconsistencias en la creacién, simplificacion, modificaciéon y eliminacion
de tramites

En el Anteproyecto, se identific6 que la CRE contempla la creacién de 5 (cinco)
Tramites y 10 (diez) Acciones Regulatorias (AR), la simplificacion de 1 (un) Tramite, la
modificacion de 2 (dos) Tramites, la eliminacion de 9 (nueve) Tramites y de 17
(diecisiete) AR, creacion de 26 (veintiséis) acciones regulatorias que no resultan
cuantificables y 1 (una) mas que se mantiene vigente. Con base a lo anterior se elimina
un trdmite y se aumentan 20 Acciones Regulatorias:



Acciéon CRE Tramites Acciones
Regulatorias
Creacion 5 36

Simplificacion

Modificacion 2

Mantiene 1

Total nuevo esquema

Eliminacion

Mejora regulatoria

*De las 26 Acciones Regulatorias creadas, 26 no son
cuantificables

Si bien la CRE menciona la cantidad de creacion, modificacion, simplificacion y
eliminacion de tramites que se obtendrian con la expedicion del Anteproyecto, estos
estan sustentados en el Acuerdo Presidencial derogado, adicionalmente dichos
tramites carecen de seguridad juridica, lo cual no propicia la certidumbre de derechos
y obligaciones, motivos por los cuales no obedecen a lo establecido en los articulos 7
y 8 de la LGMR, en los cuales se establece que la mejora regulatoria debera estar
orientada a la simplificacion, mejora y la no duplicidad de los tramites, promoviendo la
eficiencia y eficacia.

2.1 Creacion de tramites

Que en el Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo, la Comisibn menciona que la
creacion de los tramites “3 Solicitud de ajuste por indice de inflacion de tarifas
maximas para actividades de distribucién por medio de ductos de gas natural”,
y “4 Solicitud de ajuste por indice de inflacion de las tarifas maximas para
actividades de distribucion por ductos de gas natural, previo al inicio de
operaciones; y 6 Solicitud de ajuste Intraquinquenal de tarifas maximas para
actividades de distribucion por medio de ductos de gas natural”, obedece a la
expedicion de nueva regulacion, al ser nombrados de manera similar a los ya
existentes puede generar confusion e incertidumbre juridica para los
permisionarios.

2.2 Simplificacién de tramite

Que en el Anexo 5. Analisis Costo — Beneficio, la Comisién afirma que ha
eliminado varios tramites, demostrado asi que ha simplificado el proceso de
determinacion y supervision tarifaria, tal es el caso del trdmite (CRE-19-001-A)
Solicitud de aprobacion de tarifas iniciales para actividades permisionadas de
gas natural, referente a la eliminaciéon de la Proporcion de las afectaciones por
la inflaciébn en México, y por la inflacion en los Estados Unidos de América
(EE.UU.)y las variaciones en el tipo de cambio, dictaminadas por un agente
externo; con la inclusién de las variables macroeconémicas, como Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), Consumer Price Index (CPI) y tipo
de cambio, del cual se identifica una afectacion econémica, dado que la CRE
ya no permite reflejar en las Tarifas Maximas las variaciones anuales histéricas
y la proporcion de las afectaciones del CPI de EE.UU. y el tipo de cambio, aun
cuando se ha demostrado mediante dictdmenes de agentes externos que los
costos y las inversiones de los Permisionarios se encuentran referenciadas en
cierta proporcion a estas variables.

En el numeral 12.2 de la Directiva de Tarifas, Unicamente solicita la
identificacion de las proporciones de requerimiento de ingresos afectadas por



la inflacion en México, la inflacibn en Estados Unidos de América y las
variaciones del tipo de cambio, por lo cual la reduccion de este requisito,
implicara la eliminacion de un mecanismo con el cual, la actual regulacion
protege al Permisionario de las variaciones del tipo de cambio que afectan sus
costos, sin que este tenga ningn mecanismo de proteccién equivalente con el
Anteproyecto. Mas que considerar una mejora regulatoria, debe sefialarse
como una eliminacién de un derecho que reconoce la dependencia de insumos
cotizados y/o influenciados en moneda extranjera. Ademas, ese cambio de
paradigma no esta fundamentado y Unicamente transfiere el riesgo cambiario
al Permisionario.

Asimismo, en el Anexo 5. Andlisis Costo — Beneficio, referente al tramite (CRE-
19-001-A) Solicitud de aprobacion de tarifas iniciales para actividades
permisionadas de gas natural, la Comision enuncia que, con la eliminacién de
la presentacién del Requerimiento de ingresos proyectado para el periodo de
cinco afios, se simplifica el trAdmite. Este requisito no es eliminado en su
totalidad, ya que la memoria de calculo que compruebe que la Lista de Tarifas
Méaximas y Otros Cargos Regulados propuesta no excede el Limite de
Rentabilidad Maxima (LRM) establecido por la CRE, dicha memoria debera
contener la informacién que el Permisionario planea realizar para el periodo
regulatorio, en lo referente a proyeccién de costos, la depreciacion de la base
de activos, estimacion de ingresos, para lo cual se requiere presentar las
variables técnicas relativas a usuarios, expansion de red y energia a vehicular,
todo esto como insumos para el calculo y comprobacion de que la propuesta
del Permisionario no excede el LRM.

Adicionalmente se observa que para existir una simplificacion del tradmite se
entenderia que, entre otras, deberia reducir el tiempo de analisis y resolucién
de éste, sin embargo, en la disposicién 4.5 de las DACG Tarifas se incrementa
a los plazos establecidos en el articulo 83 del Reglamento al que se refieren
las actividades a la que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos,
la admision a tramite, con lo que incrementa el periodo de autorizacién de la
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados hasta 20 dias habiles, con
lo cual si bien no es explicita la reduccién de los requisitos del Requerimiento
de Ingresos, si es explicito el incremento de los plazos de andlisis y resolucion

2.3 Modificacion de tramites

Que en el Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo, la CRE enuncia que modifica el
tramite (CRE-19-012-F) Obligaciones de distribucién de gas natural por medio
de ductos. Modalidad: Estados Financieros, la cual se debe a una adicion al
tramite, sin embargo se observa que la modificacion obedece a la adicion de un
requisito: el “Reporte de precios de transferencias y el pago de dividendos a
partes relacionadas, en caso de que el Distribuidor haya efectuado
transacciones con partes relacionadas”, dicha modificacion contraviene con la
LGMR que establece en sus objetivos la simplificacién de tramites y servicios,
asi como mayores beneficios en costos.

En cuanto al tramite (CRE-19-030-A) Solicitud de ajuste por indice de inflacion
de tarifas maximas para actividades de distribucién por medio de ductos de gas
natural, la CRE no menciona su modificacién en el Anexo 1 Cumplimiento del
acuerdo, y en el acuerdo SEGUNDO del Acuerdo DACG, la Comisién establece
gue dicho tramite queda sin efectos, sin embargo, en la disposicion 12 de las
DACG Tarifas se observa que dicho tramite se mantiene, pero incrementando el



plazo de resolucion de 15 dias a 30 dias habiles, por lo cual no existe mejora
regulatoria.

2.4 Eliminaciéon de tramite

e En lo que se refiere al tramite (CRE-19-004-A) Modificacion de titulos de
permisos en materia de gas natural, petréleo, condensados, liquidos del gas
natural e hidratos de metano. Modalidad: Revision quinquenal de tarifas de gas
natural, la Comision menciona en el Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo y en
Acuerdo DACG que se deja sin efectos dicho tramite, sin embargo, el tramite
persiste en la disposicion 4 DACG Tarifas, mismo que incrementa su plazo, ya
gue se adiciona la admision a tramite con 10 dias habiles.

e En el Anexo 5. Andlisis costo — Beneficio, enuncia la eliminacion del tramite
(CRE-19-031-A) Solicitud de ajustes de tarifas méximas por erogaciones
extraordinarias para actividades de distribucién por medio de ductos de gas
natural, referente a la elaboracion de la solicitud de ajuste de tarifas maximas
por erogaciones extraordinarias y su envio a traveés de los medios electrénicos
determinados por la Comision. La eliminacién de este tramite priva el derecho
de solitud de ajuste en tarifas maximas por erogaciones extraordinarias debidas
a cambios de circunstancias no atribuibles a los Permisionarios o por cambios
en la normatividad aplicable, como se establece en la disposicion 24 de la
Directiva de Tarifas, por ejemplo: inversiones adicionales que no consideren las
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados y que deriven de cambios en
Normas Oficiales Mexicanas o contingencias no previstas. Por lo cual, la
eliminacion de este tramite lejos de considerarse una mejora regulatoria
representa la eliminacién de un derecho al Permisionario, previsto para hacer
frente a algin cambio como por ejemplo en su momento fue, el incremento de la
tasa de impuesto sobre la renta (ISR) en el afio 2010.

Asimismo, el Anteproyecto no establece que el permisionario tenga la flexibilidad
de recuperar esas erogaciones a través de las tarifas maximas, ya que estas
podran actualizarse Unicamente por el Indice Nacional de Precios al Consumidor
una vez al afio.

3. Costos de cumplimiento

Que, en el Anexo 5. Analisis costo — Beneficio, la CRE busca un menor costo de
cumplimiento en relacién de los tramites y acciones regulatorias, en comparacién con lo
establecido en la regulacién vigente, contenida en la Directiva de Tarifas y la Directiva
de contabilidad para las actividades reguladas en materia de gas natural DIR-GAS-002-
1996 (Directiva de Contabilidad), indicando ahorros significativos con la emision del
Anteproyecto, sin embargo, del andlisis realizado por la Comision se deben hacer las
siguientes precisiones.

Anexo 5. Analisis Costo — Beneficio Comentarios

Disminucion de costos por dejar sin | A pesar de que la CRE indica que no se
efectos el Tramite 15 (CRE-19-012-H) | entregara el Informe anual, el cambio
Obligaciones de distribucién de gas | regulatorio no es tangible ya que en el
natural por medio de ductos. | transitorio NOVENO de las DACG Tarifas
Modalidad: Informe  anual, por | se indica que quedara vigente el numeral
$65,039.36 pesos. 39 de la Directiva de Tarifas DIR-GAS-
001-2007, hasta en tanto se expidan y
entren en vigor las DACG del Servicios de




Este tramite esta fundamentado en el
numeral 39 de la Directiva de Tarifas.

Distribucion, para las cuales no existe una
fecha de emision determinada, por lo cual
no se le puede atribuir una disminucion
del costo ya que no se sabe qué tipo de
reportes solicitaran las DACG del Servicio
de Distribucion. Adicionalmente, es de
notar que el “Apartado Sexto. Entrega de
Informacion” del Anteproyecto especifica
la informacién anual que debera entregar
el permisionario, sin menoscabo de los
formatos publicados por la CRE en su
sitio de internet el pasado 7 de junio de
2022 en los que requiere un detalle
exhaustivo de informacién, la que en su
mayoria es la que indica que es eliminada
con el Tramite 15.

Simplificacion del Tramite 5. (CRE-19-
001-A) Solicitud de aprobaciéon de
tarifas iniciales para actividades
permisionadas de gas natural, se indica
una reduccion 20 requisitos a 9, lo que
implica una reduccion del 71.3% del costo
al pasar de $961,597.17 pesos a
$275,844.26 pesos.

El cumplimiento del Tramite 5 considera
un pago de aprovechamientos de
$222,491.87 pesos, sin embargo, el pago
de aprovechamientos real que el
Permisionario ha registrado en el ultimo
afio asciende a $561,189.00 (Quinientos
sesenta y un mil ciento ochenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), con lo cual se
observa que las cifras utilizadas por la
Comision no se encuentran actualizadas
y tampoco es congruente con la
estimaciéon de un costo de 275,844.26
pesos para la realizacion de este tramite
gue como ya se comentd, la informacién
a presentar a la CRE no se elimina en su
totalidad ya que sera parte de la memoria
de calculo que compruebe que la Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados que proponga el distribuidor
no exceden el LRM establecido por la
Comisién.

Disminucion de costos por dejar sin
efectos el Tramite 9 (CRE-19-004-A)
Modificacién de titulos de permisos en
materia de gas natural, petréleo,
condensados, liguidos del gas natural
e hidratos de metano. Modalidad:
Revision quinquenal de tarifas de gas
natural, por $1,132,412.65 pesos.

Dicho tramite esta considerado en los
numerales 3.3 fraccion | inciso b), 22.1,
22.2 y 27.3 de la Directiva de Tarifas, los
cuales hacen referencia a tarifas
maximas iniciales, revision quinquenal de
tarifas y la determinacion de las tarifas
maximas iniciales, seis meses antes de

De conformidad con el apartado segundo
del Anteproyecto, los Distribuidores
deberan solicitar a la CRE la autorizacion
de su Lista de Tarifas Maximas,
acompafnado del pago de
aprovechamientos, debera presentar la
solicitud a mas tardar. La admision a
tramite de la solicitud se determinara
dentro de los 10 Dias Habiles, la
Comision tendra un plazo de 90 Dias
Habiles contabilizados a partir de la
notificacion de admision a tramite.

Por lo anterior, se puede afirmar que
dicho tramite no es sustituido, ya que al
menos en cada periodo regulatorio el




gue concluya el periodo quinquenal, los
costos de las conexiones estandar
claramente identificados.

Permisionario debera entregar a la
Comision una Solicitud de aprobacién de
tarifas un expediente igual y anualmente
un reporte mas exhaustivo para el
Procedimiento de Supervisién. Mas aun
cuando, conforme a la Metodologia de
ajuste, la CRE puede exigir Ila
modificacion de tarifas e incluso del
periodo regulatorio (disposiciones 11.6 y
11.7 del Anteproyecto), por lo que se
podria pasar de un pago de derechos por
revision tarifaria cada 5 aflos a un numero
mayor de pagos debido al mecanismo de
ajuste tarifario por exceder la LRM
(disposicion 11.8 del Anteproyecto).

Disminucién de costos por dejar sin
efectos el Tramite 10. (CRE-19-028-A)
Solicitud de ajuste intraquinquenal de
tarifas maximas para actividades de
distribucion por medio de ductos de
gas natural, por $961,597.17 pesos.

Dicho tramite esta considerado en los
numerales 23.1 y 23.4 de la Directiva de
Tarifas, correspondiente a ofrecer nuevos
tipos de servicio o generar nuevos grupos
tarifarios.

En relacién con la supuesta eliminacién
del Tramite 10 de acuerdo con lo que
presenta el portal de pagos e5cinco
actualmente se realiza un pago de
aprovechamientos de  $376,729.00
pesos, en tanto que la CRE indica que es
un pago de $351,853.17 pesos.
Asimismo, se observa que de acuerdo
con lo que se estipula en la disposicion
4.7 del Anteproyecto “...los Distribuidores
podran ofrecer nuevos Tipos de Servicio
0 generar nuevos Grupos Tarifarios para
responder a cambios en las
circunstancias del mercado en el que
operan. Para tales efectos, el Distribuidor
debera presentar, para aprobacion de la
Comision, la nueva Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados
conforme a las disposiciones 4.1 y 4.2
anteriores”, con lo que, el pago de
derechos por este tramite debera de ser
incluido (disposicion 4.2 del
Anteproyecto), por lo tanto, no se observa
ningun tipo de reduccién del costo.

Disminucién de costos por dejar sin
efectos: Tramites 12 Solicitud de ajuste
por indice de inflacion de las tarifas
maximas para actividades de distribucién
por medio de ductos de gas natural,
posterior a la fecha de la propuesta de
tarifas maximas, Tramite 13 Solicitud de
ajuste por indice de inflacién de las tarifas
méaximas para las actividades de
distribucion por ductos de gas natural, por
circunstancias extraordinarias, Tramite
16 Solicitud de ajuste anual por indice de
inflacion de tarifas maximas para
actividades de distribucién por medio de

Al respecto, hacemos notar que los
costos relacionados con estos tramites
actualmente se encuentran contenidos en
el pago por Supervisién Anual, por lo
cual actualmente no tiene un costo
adicional para el distribuidor, es decir no

se podria asumir ningun ahorro.
Asimismo la disposicion 13.4 del
Anteproyecto  establece que los

Distribuidores podran solicitar a la
Comision un ajuste sobre su Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados de acuerdo con el indice de
inflaciébn que corresponda al periodo de




ductos de gas natural y Tramite 17
Solicitud de ajuste por indice de inflaciéon
de las tarifas méaximas para actividades
de distribucién por ductos de gas natural,
previo al inicio de operaciones, por
$30,487.20 pesos cada tramite.

tiempo transcurrido entre la fecha de
expresion de la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados aprobados al
Distribuidor y la fecha en que dé Inicio de
operaciones, con lo cual se conservan los
mismos derechos con el mismo proceso

de elaboracién, solicitud y aprobacion.

Finalmente, hay tramites que la CRE no enlista en estas tablas de Andlisis Costo —
Beneficio, dado que no las tiene cuantificadas, pero que sin duda alguna incrementaran
los costos de la prestacion del servicio, ya que con esta combinacién de regulaciones,
solicita mediante su disposicién 14.1 nuevos reportes sobre la dictaminados por un
contador acreditado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de
manera anual como son: notas sobre los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal
correspondient