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Ciudad de México, a 18 de agosta de 2022,
ECO-D00B16/22

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
COMISIONADO NACIOMAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
Blvd. Adolfo Lopaz Mateos No. 3025

Col, San Jerdnimo Aculco, CP 10400

Ciudad de México

ASUNTO: Analisis sobre la consuita plblica asociada a las
Disposiclones Admintstrativas de Caracter General gue especifican
la metodologia de tarifas de distribucion por ducto de gas natural
(Anteprovecto) propuestas por la Comislon Reguladora de
Energia,

PROMOVENTE: Ecogas México, 5. de R.L. de C.V.

MARCO ALBERTO TORRES GARCIA, en mi caracter de Representante Legal de la Sociedad denominada
Ecogas México, 8. de R.L. de C.V. ("ECOGAS™), personalidad que acredito ante esa Comision Nacional
de Mejora Regulatorla (la “"CONAMER"), sefialando como dormicillo para olr y recibir notificaciones el ubicado
en Paseo de ta Reforma 342 piso 24, Colonia Judrez, C.P. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,
y autorizando para tales efectos a los sefiores Sergio Romero Orozeo, Jesds Alvelais Licon, Alejandro Larenas
Martinez, Aima Azucena Martinez Martinez, Susana Mancera Chavez, Francisco Javier Hernidndez Martignon
y Guillermo Arteaga Gaona, respetuosamente comparezco para exponer o siguiente;

Hago referencla al Anteproyecto que fa Comision Reguladora de Energia (la “Comisién™) presentd ante la
CONAMER el 25 de julio de 2022, referente a las Disposiciones Administrativas de Cordcter Ganeral que
especiiican la metodologia de tarifas de distribucion por ducte de gas natural (las "RACG™), mediante el
cual solicitd un Analisis de Impacto Regulatorio de Alto Impacto.

Después de realizar un anglisis a las DACG, mi representada identifico diversos efementos gue ameritan una
revision mas detallada por parte la Comision v los permisionarios de sistemas de distribucion de gas natural
en México, a efectos de contar con una regulacion que permita ef desarrollo de las redes de distribucion de
gas natural en el pais y el alcance del servicio a un mayor nlmero de usuarios.

Por lo anterior, se adjuntan al presente escrito los siguientes Anexos con el proposito de dar mayores
elementos de analisis a la Comisidn:

» Anexo 1. Manifestaciones sobre la Mejora Regulatoria del Anteproyecto, mediante el cual
se exponen diversos argumentos como parte del anafisis del costo—beneficio que tendria la
implementacién de las DACG propuestas por la Comision ante la CONAMER, con base en el Articulo
8 de la Ley Gereral de Mejora Regulatoria ("LGMR").
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s  Anexe 2. Reflexion Metodoldgica, mediante e cual se manifiestan diversos comentarlos
generales, conceptuales, econémicos, regulatorios y legales relativos a las DACG, asi como algunas
consideraciones referentes a las condiclones de seguridad juridica, claridad y transparencia en la
elaboracién y aplicacion de las Regulaciones, Tramites y Servicios propuestos en las DACG.

» Anexo 3. Manifestaciones sobre el andlisis metodologico, econdmico y financiero,
mediante el cual se esclarecen las inconsistencias metodoldgicas que la Comisidn propone en las

DACG.,

o Anexo 3.1 CAPM nuevs férmula

o Anexo 3.2 Calculo de Pardmetros Externos

o Anexo 3.3 Calculo de Pardmetros Internos

o Anexo 3.4 CAI Ejempio numérico

o Anexo 3.5 Flujo Reexpresidn Activos

o Anexo 3.6 Caso Practico. Mecanlsmo Supervision
o Anexo 3.7 Ejemple Flujo Mecanismo Supervision

» Anexc 4. Dudas Generales, mediante el cual se listan diversas preguntas con relacion a los
apartados de las DACG,

Finalmente, es intencion de mi representada hacer notar su completa disposicion ante s CONAMER y
Comision para aclarar cualguier duda o Inquietud que pudiera surgir de este andlisis, y trabajar de manera
conjunta para asegurar que la regutacion apficable permits alcanzar los objetivos regulatortos mencionados
en el presente escrito, y garantizar ta prestacion def servicio en condiclones favorables para los usuarios.

Por lo anterlormente expuesto, respetuosamente solicito a la CONAMER:

Primero.-

Segundo.-

Tercero.-

Cuarto.~

Quinto.-

Tener por presentada en nombre y representacion de Ecogas México, 8. R.L. de C.V,,
sefialando como domicillo para oir y recibir toda clase de natificaciones v documentos
el indicado en el proemio del presente escrito.

Tener por sutorizadas a las personas que se indican para los efectos mendonados.

Tener por presentadas las manifestaciones de Ecogas México, S. R.L. de CV. al
Anteproyecto de las Disposiciones Adrministrativas de Cardcter General gue especifican
la melodologia de tarifas de distribucion por ducte de gas natural propuestas por fa
Comisidn Reguladora de Energia.

Tener a bien analizar las inconsistencias metodolégicas observadas en el Anteprovecto
de las Disposiciones Acministrativas de Cardcter General que especifican I3 metodologiz
de tarifas de distribucion por ducto de gas natural, y los riesgos que conflevaria su
implementadion en el mercado, de conformidad con lo expuesto en el presente ascrito.

Reiterar la huena fe y completa disposicion de mi representada para trabajar
conjuntamente con fa CONAMER y la Comisién Reguladora de Energfa en el analisis del
Anteproyecto de fas Disposiciones Administrativas de Cardcler General que especifican
la metodologia de Larifas de distrbucion por ducto de gas natural, a efectos de
garantizar que la regulacion aplicable a la prestacidn del serviclo sea robusta, segura,
juridica y técnicamente viable para los usuarios y permisionarios.
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Sexto.- Tener por confidencial la informacion contenida en el presente escrito. Lo anterfor, con
fundamento en los articulos 1, 2, 3, 113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Piblica, el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica, Jos articulos 1, 2 fracci6n 11 y 163 at 169 de la Ley
Federal de Proteccidn a fa Propledad Industrial, y demas relativos y aplicabies.

Protasto lo Necesario

Fcogas Mexico, 5. de R.L. de C.V,

MARCO ALBERTO TORRES GARCEA

Representante Legal
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Anexo 1
Manifestaciones a la Mejora Regulatoria de las DACG

En el presente documento se desarrolfan diversos argumentos respacto a los resultados empleados como
parte del analisis del costo—beneficio que tendrfa la implementacion del Anteprovecto de regulacion
presentado por ta Comision Reguladora de Energia (“la Comision™) ante Comisidén Naclonal de Mejora
Regulatoria ("CONAMER"), con base en ef Articuio B de |a Ley General de Mejora Regulatoria ("LGMR™.

En el que se indica que, entre otros, son ohjetivos de la politica de mejora reguiatoria ef procurar que las
regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y produzcan el méxima bienestar
para |a sociedad, asi como promover la eflcacia v eficiencia de ja Regulacién, Tramites y Servicios de los
sujetas obligados; procurar que las regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, a ta libre
concurrencla v la competencia econdmica; generar seguridad juridica, claridad y transparenda en la
elaboracidn y aplicaclén de fas regulaciones, tramites y servicios; simplificar y modernizar los tramites v
serviclos; mejorar el ambiente para hacer negocios; promover la participacion de los sectores pablice,
social, privado y académico en la mejora regulatoria; facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones; facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la socledad,
de la regulacion, mediante la accesibilidad y el uso del lenguaje claro; coadyuvar en las acciones para
reducir el costo economico derivado de los requerimientos de tramites y servicios, establecidos por parte
de los sujetos obligados, vy diferenciar tos requisitos, tramites y servicios para facilitar el establecimiento %
funclonamiento de las empresas segin su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad social,
la ubicacion en zonas de atencidn prioritaria, asi comp otras caracteristicas refevantes para el pais.

Una vez expuesto los objetivos generales de la LGMR, a continuaclén, se detallan las omisiones encontradas
en el proceso Iniciado por la Comisidn:

« La Comision manifiesta que este Anteproyecto es uria mejora regulatoria, pero & la vez amplia los
plazos para sus procesos de revision, pasando a plazos mas extensos, por ejemplo;

o El plazo para aprobacidn de tarifas quinquenales que era de 90 dias habiles pasa a al
menos 100 dias habiles con la incorporacidn de la admisién a trémite,

o El plazo para realizadion de los ajustes anuales de inflacion pasa de 15 dias habiles a 30
dias hibiles.

o Incluso existen procesos en los cuales la Comisidn no limita el tiempo de revisidn, como es
el cumplimiente del Limite de Rentabilidad Maxima ("LRM™), ya Ia comision establece una
fecha méxima de entrega de informacién a los permisionario (Ultime dia de mayo), pero
no un plazo maximo para su revision.

Si la CRE considera que el nuevo esguema ragulatorio serd mas sencillo, practico y menos oneroso
para &l regulador y regulado; en congruencia, deberian de disminuir los plazos de aprabacion y
supervision en lugar de ampliarlos.
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Otro punto para destacar es, dentro del formulario que la Comisidn entrega ante CONAMER para
la Medicidn del Tmpacto Regulatorio, en su “Apartado V1. Consulta plblica”, la pregunta 18 se
coestiona: “¢Se consulto a las partes y/o grupos interesados para a elaboracidn de la regulacién?”;
la Comision tiene a bien responder haciendo alusién 2 la presentacién que hizo de una versidn
previa del Anteproyecto puesta en consulta piblica a los particutares en el afio 2019 (expediente
65/0040/0611181) (*Anteproyecto 2019,

Al respecto cabe recordar, que en los comentarios finales al Anteproyecto de 2019, la industria de
distribucion de gas natural hizo notar que dicho Anteproyecto no cumplia con ef objetivo principal
planteado, que correspondia a la “Migracion de un esquema de Tarifa Maxima a uno de Limite de
Rentabilidad Maxima®, toda vez que en las modificaciones planteadas por la Comisién para ese
Anteproyecto de 2019, se regulaba la rentabilidad obtenida por el permisionario y se mantenia la
regulacion de Tarifas Maximas, o que resultaria en una doble regulacién, hecho que no ha
cambiado y cuyas afectaciones se agudizan aln més en el presente Anteproyecto al que se adiciona
una mayor carga regulatorla, riesgos e incertidumbres.

De hecho, La CONAMER es su dictamen preliminar del 24 de junio de 2019 explicitd, quedar en
espera de que la Comision se pronunciara sobre el total de los comentarios derivados de [a
propuesta regulatoria, asl como las observaciones vertidas en aquel dictamen preliminar v a que
se realizaran tas modificaciones que correspondan, acciones que a la fecha no se han llevado a
cabo por parte de fa Comision,

Por lo anterior mente descrito, la Comisidn no ha cerrado el ciclo de comentarios de aquel proceso,
sino que mantuvo las afectaciones sobre las cuales se manifestd la industria de distribucidn de gas
natural &l no existir modificaciones a la metodologia.

Como se plantea en el presente documento, no se observa que la regulacion que plantea o
Anteproyecto mejore ningunoe de los aspectos ya comentados desde 2019, ya que hay mayor carga
regulatoria y mayores plazos de resolucién de la Comision y ademas el mecanismo de supervision
anual en los términos y férmulas ptanteadas levaran a fuertes ajustes y volatilidad de las tarifas
gue afectaran el servicio actual y desalentarén inversiones en desarroilo de infraestructura de ta
industria, asf como omisiones matematicas y financieras Importantes,

Ahara hien, centrandonos dnicamente en lo establecido en el presente Anteproyecto, respecto al
objetivo de generar seguridad juridica, claridad vy transparencia en la elaboracion y aplicacion de
las regulaciones, tramites v servicios, que se menciona en fa LGMR, se identifico que fa Comision
conternpla la creacion de 5 (cinco) Trémites y 10 (diez) Acciones Regulatorias (*AR"), la
simplificacion de 1 (un) Trémite, [a modificacion de 2 (dos) Tramites, la eliminacién de 9 (nueve)
Tramites y de 17 (diecisiete) AR, creacion de 26 (veintiséls) acciones ragulatorias que no resultan
cuantificables y 1 (una) mas que se mantiene vigente.

Con base a lo anterior se efimina un tramite y se aumentan 20 Acciones Requiatortas:

! https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/22483 .
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Accion CRE Tramites Acclones Regulatorias

Creacion ol 36
Simplificacidn 1

Modificagion Z

Mantiene 1
Total nuevo esquema ] 37
Elminacion o 17
Mejora regulatoria «1 20

* Da tas 26 Acciones Regulalonas creadas, 28 son no cuanfificables

Incomsistencia an el mrocedimiento

1,

Se observa que el "Anexo 1 Cumplimiento del acuerdo”, la Comision justifica el Anteproyecto con
el "Acuerdo que fija los fineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organisimos descentralizacdos de la Administracidn Publica Federal, en cuanto & fa emision ge fos
actos aaministrativos de cardcter general 3 los que fes resulta aplicable of articulp 69-H de 3 Ley
Federal ge Frocedimlento Administrative * (el Acuerdo Presidencial), el cual fue derogado el 18
mavyo de 2018 con la publicacion de la Ley General de Mejora Regulataria (LGMR), por lo tanto &l
Anteproyecto debe observar y tener un disefio de acuerdoe a lo establecido en la LGMR, que busque
generar beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar pars |a socledad, asi
como fortalecer la competencia econdmica de las empresas y la libre concurrencia, entre otros. Se
estima necasaria 1a justificacion juridica adecuada y vigente por parte de la Comislon, que brinde
certeza juridica.

Adicionalmente, la Comisidn también utiiza el Acuerdo Presidencial como justificacién del
Anteproyecte en el apartado Calidad Regulstoria del formulario MIR de sito Impacto con Andlisis
de impacto en /3 competencia.

Adicionalmente, en el considarando QUINTO y DECIMOCTAVO dal documente "MCUERDO DACS
Tarifas de Distribucidn.docx"("Acuerdo que expedira las DACG"), mediante ef cual se pretende
expedir el Anteproyecto, la Comision hace referencla al Acuerdo Presidencial, en especifico a su
articulo Quinto el cual establecia que para la expedicién de nuevos actos administrativos de caracter
general, se deben indicar expresamente en el acto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran v que se refieran a la mistma materia o
sector econdmico regulado, el cual fue sustituido por el articulo 78 de la LGMR que establece Io
siguiente:

“Articulo 78, Para la expedicidn de Regulaciones, los Sujelos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, 1as obligaciones regulatorias o actas a ser modificados,
abrogados o derogados, con Iz finalidad de regucir e costo de cumplimiento de los mismos en un
monto igual 0 mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Reguiatoria que se pretends
axpedir y que se refiera o refieran a /a misma materia o sector requiado,

Al hacer referencia a un Acuerdo Presidenclal derogado, no tendria ninguna validez juridica, ya que
todos los argumentos vertidos y referenciados hacia este, se encuentran invalidados par el hecho
de tener mas de 4 afios sin ambito de aplicacidn, por fo anterior, se solicita que la CRE, justifique
&l Anteproyecto con la legislacion vigente v correspondiente, con fa finalldad de mantener la certeza
juridica necesaria dentro de este proceso.

Asi mismo, el articulo NOVENO de fas Disposiciones Transitorias del Anteproyecto deja sin efectos
la Directiva sobre la Determinacidn de tarifas y el traslado de precios para las Actividades Reguladas
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en Materia de Gas Natural DIR-GAS-001-2007 ("Directiva de Tarifas"), a excepcion los numerales
21y 39, hasta en tanto “... se expidan y entren en vigor las DACG de Servicios de Distribucion”.
Sin embargo, el acuerdo SEGUNDO del Acuerdo que expedird tas DACG, deroga la Directiva de
Tarifas en su totalidad, indicando, entre otros, que el trémite CRE-19-012-H “Obligaciones de
distribucion de gas natural por medio de ductos. Modalidad: Informe anual”, fundamentado en ef
numeral 39 de dicha directiva?, queda sin efectos para los distribuidores de gas natural, Asi mismo,
en la Tabla 1 del “Anexa 1 Cumplimlento det acuerdo”, indica que se deja sin efectos el “TRAMITE
15, (CRE-19-012-H) Obligactones de distribucion de gas natural por medio de ductos. Modalidad:
Informe anual”. Esto Gltimo se Indica también an la pagina 3 del documento “Anexo 4. AIR de Alto
Impacto versidn Final.docc”.

Por lo anterlor, la regulacion a emitir no brinda certeza juridica dado que se observa discrepancia
entre los documentos "Acuerdo que expedird las DACG, “Anexo 1 Cumplimients del acuerdo”
"Anexo 4. AIR de Alto Impacto version Final” y ef Anteproyecto, ya que mientras fos tres primeros
fndican que el tramite CRE-19-012-H quedara sin efecto, e Anteproyecto indica que ef numeral 39
de la Directiva de Tarifas se mantendrd hasta la expedicidn de las DACG de Servicios de
Distribucion, por lo que no se cumple con lo establecido en el Gitimo parrafo del articulo 68 de la
LGMR, que establece “Las Propuestas Regulatorias ingicaran necesariamente 13 o las Regulaciones
gue pretenden abrogat, derogar o modificar, en términos ggf articulo 78 de esta Ley. Lo anterior
daberd quedar asentado en &l Andlisis de Impacto Regulatorio”.

Finalmente, en cuanto 2 ta obligacion de publicar la Lista de Tarifas Maximas, el Acuerdo gque
expedird las DACG indica que se elimina el tramite, pero el Anteproyecto en su disposicion 3,45
menciona gue deberan ser publicadas en af DOF o en Boletin Flectronico (BE), mientras que en el
numeral 5,1 establece que deberan ser publicadas Onicamente en el BE, Posteriormente en &l Inciso
V de Ia disposicion 11.4 se establece que la Lista de Tarifas Maximas deberan ser publicadas, pero
sin indicar en donde y flnalmente en af Transitoric NOVENO mantiene vigente la obligacidn
establecida en ef numeral 21 de la Directiva de Tarifas de publicar en ef DOF e tarto no se emitan
las DACG de Servicios de distribucion, con lo cual crea una confuslon interpretativa que no brinda
la certeza juridica necesaria, siendo contradictoria a lo largo de los diversos documentos gue
integran el expediente en CONAMER,

Simalificacion de tramiles o aliminacidn de derechos

La Comisidn en el documento de “Anexo 5. Analisis Costo ~ Beneficlo”, afirma que ha eliminado varios
tramites, demostrado asi que ha simplificado e proceso de determinacion y supervision tarifaria.

5in embargo, el hecho de que la Comision elimine algun trdmite, no siempre se traduce en una
simplificacion, sino por el contrario, en algunos casos, lo que esta ehmlnanda &5 un derecho conferido por
la regutacion vigente al permisionario, en este apartado se realiza un comparativo entre tos trémites que
la Comision anuncia como eliminados, pero que en realidad constituyen una efiminacion de los derechos
de los permisionarios,

z https://cata!og‘_ onacianal gob. mx/FichaTramite Ptradomoclave=CRE-19-012-H
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Simplificacién del TrAmite 5 {CRE-19-001-
A) Solicitud de aprobacion de tarifas iniciales
para actividades permisionadas de gas natural,
referente a ta eliminacidn de la Praoporcidn de
las afectaciones por la inflacion en México, y por
la inftacién en los Estados Unidos de América y
las variaciones en el tipo de cambio,
dictaminadas por un agente externo: con la
Inclusion de las variables macroecondmicas,
como Indice de inflacidn (INPC), Consumer
Price Index (CPI) y tipo de cambio.

El  Permisionaric identifica unma afectacion
econdmica, dado que la Comisidn ya no permite
reflejar en las Tarifas Maximas las variaciones
anuales histdricas v la proporcion de las
afectaciones det CPI de EE.UU. y el tipo de
cambio, aun cuando se ha demostrado
mediante dictamenes de agentas externos que
los costos v las inversiones de los Permisionarios
se  encuentran referenciadas  en  cierta
proporcion a estas variables.

En 1a disposicion 12.2 fracelon de la Directiva de
Tarifas, Unlcamenta solicita la identificactén de
las proporciones de requerimiento de Ingresos
afectadas por la inflacion en México, la inflacion
en Estados Unidos de América v las variaciones
del tipo de cambio, por lo cuatl fa reduccion de
este requisite, implicard la eliminacion de un
mecanismo con el cual, la actual regulacion
protege al Permisionarlo de las variaciones del
tipo de cambio que afectan sus costos, sin que
este tenga ningln mecanismo de proteccién
equivalente con el Anteproyecto.

Adicloralmente Iz Comision no entrega el
documento  justificative que permita a los
Permisionarios entender la  eliminagion del
proceso actual.

Dado lo anterior, més que considerar una
mejora regulatorla, debe sefialarse como una
eliminacidn de un derecho gue reconoce ia
dependencia de insumos colizados y/o
influenciados en moneda extranjera.

Conclusion; La Comision nunca fundamenta o
justifica ese cambio de paradigrna Unicamente
transfiere el riesgo camblarlo al Permisionario,

Simplificacion del Tramite 5 (CRE-19-001~
A) Solicitud de aprobaclén de tarifas iniclales
para actividades permisionadas de gas natural,
refererte a la eliminacidn de la presentacion del
Requerimiento de ingresos proyectado para el
periodo de cinco afios v de los tres afos
subsecuentes, identificando la proporcddn de
éste que corresponda 2 la prestacion de los
servicios a cada uno de los distintos grupos
tarifarios, ef cual debe comprender:

8) Proyeccion de costos justificados vy
prudentes inherentes a la prestacion de los
servicios, tales como:
= los costos de

mantenimiento.

operacion vy

Este requisito no es ellminade, ya gue la
mermoria de calculo que compruebe que la Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
propuesta no excede e LRM establecido por la
Comision, es la aprobacion de las tarifas
iniciales.

De hecho este docurnento deberdn contener la
informacidn que el Permisionario planea reattzar
para el periodo regulatorio, en lo referente a
proyeceidn de costos, |z depreciacion de la base
de activos, estimacion de ingresos, para lo cual
se requiere presentar las variables técnicas
relativas a usuarios, expansion de red v energia
a vehlcular, tode esto como insumos para al
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adrrinistracian y ventas.

b) Depreciacion de la bhase de activos
congruente  con e programa  de
inversiones que propongan los
Distribuidores en su plan de negocios,
acorde con la normatividad aplicable y los
estandares de ia industria.

C) La mejor estimacion posible de los
impuestos con base en los resultados
proyectados en términos de la legislacion
apilcable, que resuiten congruentes con ks
situacion financiera v fiscal de la empresa
v considerando Unicamente las actividades
sujetas a regulacién, sin incluir otros
servicios no regutades o la consolidacion
de resultados financieros con  otras
empresas controladoras o controladas,

d) La estimacion de otras contribuciones a
cargo del Distribuidor necesarias para la
prestacion de los servicios, tales como ef
pago de derechos y aprovechamientos.

&) El costo promedio ponderado del capital
razonable, tomando en cuenta:

» La rentabilidad esperada,

= Fl costo de la deuda con vencimientos
2 un afio o més sobre la fecha de
emisidn,
El costo del capital contable.
En su caso, el costo de las acciones
preferenciales.

E| costo de otros instrumentas financieros.

generales  de |

LR HE A AR . e
E&m\. AR i R R AR il »lt'&m%%ém@f
comprobacion de que la propuesta del

Petmistonario no excade el LMR.

Tan es asi, que en cuanto a la simplificacion del
tramite se entenderia que, al lograrlo, la CRE
debetia redudir el tiempo de analisis y resolucion
de éste, sin embarge, en Ia disposicion 4.5 del
Anteprovecto se incrementa a2 los plazos
establecido en el articulo 83 del Reglamento ai
gue s refiaren las actividades a la que se refiere
et Titule Tercero de la Ley de Hidrocarburos, la
admisidn a tramite, con lo gue increments el
periodo de autorizacion de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados hasta 20
dias hébiles,

Conclusion no se elimina el proceso dado que
no queda explicita la reduccion de los requisitos
del Requerimlento de Ingresos, si s explicito el
incremento de los plazos de analisis y resolucion
para el proceso gue o sustituiria.

Eliminacion del Tramite 11. (CRE-19-031-
A) Solicltud de ajustes de tarifas maximas por
erpgaciones extraordinarias para actividades de
distribucién por medio de ductos de gas natural,
referente a la elaboracion de fa solicitud de
ajuste de tarifas maximas por erogaciones
extraordinarias y su envio a traves de los medios
glactrénicos determinados por la Comision

Al eliminar este trémite se estd retirando al
Permislonario el derecho de solicitar ajustes en
tarifas maximas por erogadiones extraordinarias
debidas a cambios de circunstancias no
atribuibles a los Permisionarios ¢ por cambios
en la normatividad aplicable, como se establece
en la disposiclon 24 de la Directiva de Tarlfas,
por ejemplo: Inversiones adicionales que no
consideren las Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados y que deriven de camblos an Normas
Oficiales  Mexicanas o contingenclas  no
pravistas,

Por lo cual, [a eliminacion de este tramite lejos
de considerarse una mejora regulatoria
representa la eliminacion de un derecho al
Permisionario, previsto para hacer frente a
algtin cambio como por ejemplo en sy momento
fue, el incrementn de la tasa de impuesto sobre

fa renta (ISR) en el afio 2010.
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Conclusidn: El Anteproyecto no astablece que el
permisionario tenga la flexibllidad de recuperar
esas erogaciones a través de las tarifas
maximas, ya que estas podran actualizarse
vnicamente por el Indice Nacional de Precigs al
Consumidor una vez al afio (Apartado Quinto} y
por o tanto se pierde cerfeza reguilatoria actual,

Costos de cumpibniento

De conformidad con el “Anexo 5. Andlisis costo -~ Beneficie”, la Comision busca un menor costo de
cumplimianto en relaclén de los trAmites v acclones regulatotias, en comparacién con to establecido en fa
regulacion vigente, contenida en la Directiva de Tarifas v la Directiva de contabilidad para las actividades
requladas en materia de gas natural DIR-GAS-002-1996 (“Directiva de Contabilidad™), indicando
ahorros significativos con la emisidn del Anteproyecto, sin embargo, del andlisis realizado por la Comision
se deben hacer las siguientes precisiones.

T e e

A pesar de que la Comision indica que no se

Disminucién de costos ‘d dejar sin

efectos €l Tramite 15 (CRE-19-012-H)
Obligaciones de distribucidn de gas natursl por
medio de ductas. Modalidad: Informe anual, por
$6%,039,36 pesos.

Este tramite estd fundamentado en el numeral
39 de la Directiva de Tarifas.

entregard el Informe anual, & cambio
regulatorio no es langible va que en el
Transitorlo noveno se indica que quedard
vigente &l numeral 39 de fa Directiva de Tarifas
DIR-GAS-001-2007, hasta en tanto se expidan y
entren en vigor las DACG del Servidos de
Distribucion para las cuales no existe una fecha
de emision determinada, por lo cual no se le
puede atribuir una disminucion del costo ya que
no se sabe que tipo de reportes solicitaran las
DACG del Servicio de Distribucion,

Adicionalmente, es de notar gue el "Apartado
Sexto. Entrega  de  Informacion”  del
Anteproyecto especifica la informacién anual
que deberd entregar el permisionario, sin
menoscabo de tos formatos publicados por la
Comision en su sitio de internet ef pasado 7 de
junio de 2022 en los que requiere un detalle
exhaustivo de informacion, la que en su mayoria
es la que indica que es eliminada con el Tramite
15,

Simplificacion del Tramite 5, (CRE-19-
001-A) Solictud de aprobacion de tarifas
inlclales para actividades permisionadas de gas
natural, se Indica una reduccion 20 requisitos a
9, Ip gque implica una reduccion del 71.3% del
costo al pasar de $961,597.17 pesos a
$275,844.26 pesos,

El cumplimiento del Tramite 5 considera un
pago de aprovechamientos de $222,491.87
pesos, sin embargo, e pago de
aprovechamientos real que el Parmisionario ha
registrade en el ditimo afio asciende a
$561,185.00 (Quinlentos sesenta y un mil ciento
ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.}, con lo
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cual se observa que las cifras utilizadas por la
Comision no se encuentran actualizadas vy
tampoco es congruente con la estimacion de un
costo de 275,844.26 pesos para la realizacion
de este tramite ya que como se comentd en la
secclén anterior (¢Simplificacion de tramites o
ellminacion de derechos?), la informadion a
presentar a la Comision no se elimina en su
totalidad ya que serd parte de la memoria de
caleuto que compruebe que la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados que
proponga el distribuidor no exceden el LRM
establecida por fa Comislon,

Disminucién de costos por dejar sin
efectos ef Tramite 9 (CRE-19-004-A)
Modificacion de titulos de permisos en materia
de gas natural, petroleo, condensados, liguidos
del gas natural e hidratos de  metano,
Modalidad: Revisién quinguenal de tarifas de
gas natural, por $1,132,412.65 pesocs.

Dicho tréamite estd considerade en  los
numerales 3.3 fraceion 1 inclso b), 22.1, 222y
27.3 de la Directiva de Tarifas, los cuales hacen
referencia a tarifas maximas iniciales, revision
guinguenal de tarifas v la determinacidn de las
tarifas maximas iniciales, sels meses antes de
que concluya el perindo quinquenal, los costos
de las conexiones estindar claramente
identificados,

De conformidad al apartado segundo  del
Anteproyects, los  Distribuidores  deberan
solicitar a la Comislon la autorizacion de su Lista
de Tarifas Méaximas, acompafado del pago de
aprovechamientos, deberd presentar ta solicitud
a mas tardar.

La admision a tramite de [a solicitud se
determinara dentro de los 10 Dias Habilles, Ia
Comisién tendrd un plazo de S0 Dias Habiles
contabilizados a partir de la notificacién de
admision a tramite,

Por o anterior, se puede afirmar gue dicho
tramite no es sustituido, ya que al menos en
cada periodo regulatorioc el Permisionatio
deberd entregar a la Comision una Solicltud de
aprobacion de tarifas un expediente igual vy
anualmente un reporte mas exhaustivo para el
Procedimiento de Supervisién. Mas aun cuando,
conforme a la Metodologia de ajuste, la
Comision puede exigir la modificacion de tarifas
& incluso del periodo regulatorio {(disposiciones
11.6 y 11.7 del Anteproyecto), por lo que se
padria pasar de un pago de derechos por
revision tarifaria cada 5 afos a un ndmero
mayor de pagos debido al mecanismo de ajuste
tarifario por exceder la LRM (disposicion 11.8
del Anteproyecto).

Pisminucidon de costos por dejar sin
efectos el Tramite 10. (CRE-19-028-A)
Solicitud de ajuste intraquinguenal de tarifas
maximas para actividades de distribucion por
medio de ductos de gas natural, por
$961,597.17 pesos.

Dicho ftramite estd considerado en los
numerales 23.1 vy 23.4 de la Directiva de Tarifas,
correspondiente a ofrecer nuevos tipos de
servicio o generar nuevos grupas tarifarios,

En relacion con la supuesta eliminacion det
Tramite 10 de acuerdo con lo que presenta el
portal de pagos “ebcinco” actualmente se
realiza un pago de aprovechamientos de
$376,729.00 pesos, en tanto que la Comistén
indica gue es un pago de $351,853.17 pesos.

Asi mismo, se observa gue de acuerdo con lo
que se estipula en la disposicion 4.7 del
Anteproyecto®. fos  Distribuidores  podran
ofrecer nueves Tipos de Servicie o generar
nuevos Grupos Tarifarlos para responder a
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cambios en las clrcunstancias del mercado en ef
que operan. Para tales efectos, &f Distribuidor
deberd  presentar, pare  aprobacion de g
Cornision, 3 nuevs Lists de Tarifss Maximas y
Otros  Cargos  Regulados  conforme & fas
disposicionas 4.1 y 4.2 anteriores”, con lo que,
el pago de derechos por este tramite debera de
ser incluldo (disposicidn 4.2 del Anteprovecto),
por fo tanto, no se observa ningun tipo de
reduccin del costo.

Disminucién de costos por dejar sin
efectos: Tramites 12 Solicitud de ajuste por
indice de inflacion de las tarifas maximas para
actividades de distribucion por medio de ductos
de gas natural, posterior a la fecha de la
propuesta de tarifas méximas, Tramite 13
Sollcltud de ajuste por indice de inflacion de las
tarifas méximas para [as actividades de
distribucién por ductos de gas natural, por
dreunstanclas  extraordinarias, Iramite 16
Salicitud de ajuste anual por indice de inflacidn
de tarifas maximas para actividades de
distribucion por medio de ductos de gas natural
y Tramite 17 Solicitud de ajuste por indice de
inflacion de fas tarifas maximas para actividades
de distribucion por ductos de gas natural, previo
al inicio de operacionas, por $30,487.20 pasos

Al respecto, hacemos notar que los costos
relacionados con estos tramites actuaimente se
encuentran contenidos en el pago por
Supervision Anual, por lo cual actualmente
no tene un costo adiclonal para el distribulder,
es decir no se podria asumir ningdn
ahorro. Asi mismo la disposicion 13,4 del
Anteproyecto establece que los Distribuldoras
podran solicitar & la Comision un ajuste sobre
su Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados de acuerdo con el indice de Inflacién
que corresporida af periodo de tlempo
transcurrido entre la facha de expresion de la
Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos
Regulados aprobados al Distribuidor y 1a fecha
en que dé Inicio de operaciones, con fo cual se
conservan los mismos derechos con el mismo

cada tramite. proceso de elaboracion, solicitud y aprobacion,

Finalmente, hay tramites que la Comision no establece en estas tablas de Analisls Costo ~ Benefido por
que reaimente no las tiene cuantificadas, pero que sin duda incrementaran los costos de la prestacion del
servicio, ya gue solidta nuevos reportes como los dictaminados por un contador acreditado ante ia SHCP
de manera anual como son: notas sobre los Ingresos percibidos en el ejerclclo fiscal correspondients, por
el servicio de distribucidn, diferendiando por tarifas convenclonales vy tarifas méximas, e indicando la
facturacion llevada a cabo respecto a cada uno de los grupos tarlfarios v el nimero de usuarios
correspondiente, notas sobre los ingrasos percibidos en @l gjercicio fiscal correspondiente por conaxiones
(estandar y no estandar), desconexiones y reconexiones, diferenclando por tarifas convencionales y otros
cargos regulados, e indicando la facturacion de cada una de los grupos tarifarios y e numero de servicios
correspondiente, notas sobre los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal correspondiente, por
penalizaciones, indicando la facturacion flevada a cabo respecto a cada uno de los grupos tarifarios v &
numero de usuarios correspondiente.

Todas estas notas ademds de la carga regulatoria adidonal para el regulada y &l regulader requeriran de
un costo adicional que, a la fecha no es cuantificable dado que ro se le ha pedido a ningun auditor
certificado tal nivel de detalle v que deberd ser entregado de manera anual, siendo que informacion con
un da;tage E?,:ir'nilar se solicitaba de manera quinguenal sin requertr cubrir 105 costos de un auditor acreditado
ante la SHCP,

Finalrnente, como se indicd, los montos de pago de aprovechamientos que la Comislén argumenta reducir
para el Permisionario no colnelden con fos montos que arrala el portal “eScince” y que actualmente paga
el Permisionario, con &llo no se puade hacer un caleulo confiable de los ahorros que indica la Comisian.
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Con base en lo antes sefialado gueda en evidericia que no se cumple con el ohjetivo que establece la LGMR

sobre procurar que las regulaciones que se expidan permitan llevar el servicio de distribucion a todo tipo
de clientes residenciales,

Carga Regutatora

Sl blen |3 Comision en el documento de “Anexo 5. Andlisis Costo ~ Beneficio”, detecta la creacidn de nuevos
tramites, parece no haber visualizado la carga requlatoria que deberdn soportar tanto los regulados como
el regulador para cumplir con lo establecido en el Anteproyecto.

Entendiendo que se estan haciendo convivir tanto el esquema de regulacion de precio tope como ef de
maxirma rentabilidad, es de esperarse que la carga regulataria también aumentara, dado que por un lado
se pretenden aprobar tarifas a priori como se hace actualmente v afio con afio realizar una revision del tipo
costo de servicio, esta ultima es justo 1a carga regulatoria que se intenta evitar cuando se utilizan los
esquemas de pracio tope,

Para clarificar esta situacion sefialamos diversas disposiciones que hacen notar el incremento en dicha
carga regutatoria.

= En el Apartado segundo, disposicidén 4.3, fraccidn IV del Anteproyecto, se establece que el
Permisionario debera acompafiar la Solicitud de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados con el
soporte documental del 100% de la Capacidad Reservada del sisterna amparado en el permiso,
cuando se soliclte | Lista de Tarifas en Base Interrumplble. En este sentido, la Comision no es
clara ni especifica con la Informacién que requerird por lo que el Permisionario, par 1o que no puede
dimensionar la carga administrativa que esto supondra, o en su caso, los costos administrativos
que puede traer consigo &l cumplieiento de este requisito.

= Enia "Tabla 16. Requisito adicional respecto al Tramite 8%, trdmite que no estd considera en la
lista de la “Tabla 1. Tramites que se crean y modifican en el Anteproyecto”, la CRE indica que: “se
genera un incremento en costo debido af surnenta de las requisitos del Tramite 8 sobre en enwo
de los Estacos Financieros Dictaminados e informacion financiers dentro de fas obligaciones de
distribucidn de gas natural por medio de ductos”en lo que pareciera agregar sdlo un requisito,
pasando de 4 a 5, sin embargo, el Permisionario observa lo siguiente:

o En cuante al requisitc “Estados financieros dictaminados o notas o informes
complementarios a los estados financieres dictaminados, de acuerdo a lo establecidp en /3
NIF €-13 o memarias de cdlcule, incluyendo la dascripoion de los pardmetros utilizados.”
Se observa un incremento de la carga regulatoria al Permisionario, asi come en los tiempos
de cumplimiento y costos de obtencién de la informacion, ya que las notas y analisis
adicionates que los auditores realicen tiene cuotas adicionales a las establecidas para las
antregas que actualmernte se realizan.

o Por otro lado, dice establecer el requisito de la "Sa/anza de comprobacidn, &l clerre def
glercicio fiscal,”, sin embargo, este requisito va se presenta en cumplimiento de la
dispesicién 5.2 de la Directiva de Contabillidad, pero es de destacar que el catdlogo de
cuentas presentado en el Anexo I Criterios Contables del Anteproyecto, se establace un
mucho mayor grado de detalle de la informacion, sin justificar el uso que daréd la Comision
a ese detalle exhaustivo, nl considerar qgue el cambio de sistemas contables v el mayor
detalle incrementard su costo de elaboracion v mantenimiento.
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o Enlo referente al requisito "Reporte de precios de transferencias y ef pago de dividendos
a partes relaclonadas, " Representa una sobre carga regulatoria va que fa Comision
pretende revisar /g informacion para analizar la congruencia interna del desarrollo del
sistema de distribucion por medio de ducto de Gas Natwral conforme a pardmetros
nacionales de la industria asi como para validsr que e Distribuidor haya efectusdo
lransacciones con partes relacionadas & precios de mercado, en su casa, la CRE podrd
qjustar los Costos OMAY e Impuestos”, como lo estipula en la disposicion 10.7 del
Anteproyecto, sin embarge, implicaria una regulacion excesiva y por lo tanto mayores
costos. Con el esquema que la Comisidn pretende implementar, dado que Ja Comisidn
realiza una revision a posteriori con una fijacion de tarifas a priori, no serfa posible “wjustar
costos OMAV e impuestos “ya que estos han sido erogados un afio antes en todo caso lo
que habria serta un desconocimiento OMAY e impuestos ya erogados, conforme a un
comparativo que realice la Comision sobre términos desconocidos para &l Permrisionario
previamente a la erogacion de dichos gastos, Utilizar comparativos sobra parametros de la
industria tiene sentido bajo una regulacién de incentivos y pero en una de maxima
rentabilidad como pretende establecer la Comision, por las razones econdmicas expuestas
va en el documentn de comentarios.

En la "Tabla 21. Costo por creacién del Tramite 4” se indica que este tramite es .. respecto g /as
obligaciones de distribucidn de gas natural por medio de ductos para [a presentacion de un informe
anual’, existlendo una contradicdidn can la “Tabla 1. Trémites que se crean y modifican en el
Anteproyecto”, en fa que se indica que el Tramite 4 se refiere a la “ Solicitud de ajuste por indice
ae inflacion de las tarifas mdximas para actividades de distribucicn por ductos de gas natural,
previo af inicio de operaciones’,

En ia "Tabla 22. Costo por creacidn del Tramite 6” se indica que este tramite “.. respacto 8 /as
obligaciones de distribucion de gas natural por medio de ductos para a presentacion de un informe
anual’, existiendo una contradiccion con fa “Tabla 1. Trémites que se crean y modifican en el
Anteprovecto”, en la que se indica que el Trémite 6 se reflere a la “Solicitud de ajusta
Intraquinguenal de tarifas mdximas para actividades de distribucion por medio de ductos de gas
natural’,

Adicionalmente, a las obligaciones presentadas en el documento “Anexo 5. Andlisis Costo —
Beneficio”, el Permisionario identificd que en la fraceidn i de la disposicidn 14.1 dal Anteprayecto,
se agrega al cumplimiento de obligaciones anuales del Permisionario la entrega de la "3 Base de
Activas Regulada de scuerdo con e Anexo IT de las presentes DACG de Tarifas de Distribucidn,
con fos fineamientos contables, 10s activos Fjos necesarios para 12 adecuads prestacion del Servicio
de Distribuicion, segregando la vida U, le facha de adquisicion, capitalizacion y fecha base de re-
expresion y el costo nominal de adguisicion, ”, dicho requisito no se encuentra en &) Anlisis Costo
— Beneficio, pero supone al Permislonario una carga y costo regulatorios no contemnplados en dicho
analisis, Cabe resaltar que esta inforracidn se presenta cada cinco afos con la revisidn quinquenal
de tarifas y ahora se presentara cada afio, por lo que el costo actual, se multiplica par cinco,

CONCLUSIONES

Con los resuftados del anallsis presentado, se concluye que el Anteproyecto presentado por ta Comisidn no
eumple con los objetivos de la politica de mejora regulatoria planteados en la LGMR ya que no se genera
un beneficio superior a los costos, no genera el ambiente para hacer negocios, no genera seguridad juridica,
claridad y transparencia en la aplicacién de regulaciones, tramites v servicios de los sujetos obligados, no
se simplifican tramites y no facilitarfa el ejercicio de los derechos ni el cumplimiento de las obligaciones,
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Anexo 2
Reflexion Metodoldgica sobre las DACG

Vale la pena comenzar este documento de reflexion sefialando que la CRE ha planteado que estas DACG
tiene como objetivo general actualizar &l esquema regulatorio sobre la determinacidn de las tarifas para la
actividad de distribucién de gas natural por medio de ducto, a fin de que se proplcie que las actividades
reguladas se lleven a cabo bajo principios de uniformidad, homogeneidad, regularidad, seguridad vy
continuidad; se protejan los intereses de los usuarios; se consideren las mejores practicas en las decisiones
de inversidn y operacion, y se promueva la demanda v e uso racional de los bienaes Y Servicios
correspondientes, asimismo, reducir las barreras a la entrada, al disminuir fa carga administrativa que
enfrentan los Distribuidores en la determinacion de sus tarifas v al establecer mecanismos que incentiven
la competencia y acceso a fa actividad de distribucidn de gas natural por medio de ducto, También plantea
la CRE que las DACG tiene por objetivo disminuir, de manera general, el costo de cumplimiento en materia
taritaria.

Primeramente, debe sehalarse que los objetivos planteados por la CRE son convergentes con 1os objetivos
de las empresas distribuidoras de gas natural referentes a contar con una regulacién que simplifique y
reduzca tramites y costos, tomando en cuenta ef interds de los usuarios de contar con un servicio accesible,
seguro y amigable con el ambiente, que considere el interés de los inversionistas de tener un retorno
razonable y la sequridad de recuperacién de su capital, tal como cita tas DACG; de contar con una regulacion
que “.. [incluya] /fos icentivos que permitan fomentar I8 competencis en ef sector vy maximizar 13
penetracion del gas natural en ef mercado mexicano, en sustitucion de otros combustibles con mayores
precios e Implicacionas negativas af medio ambiente...”.

En este sentido, se considera que existe espacio para la discusion y las prapuestas de manera que se logre
una regulacion que propicie la consecucidn de tales objetivos, por lo que celebramos que la CRE este
buscando la manera de actualizar la regulacion en materia tarifaria para que esta corresponda con la
dinamica de mercado actual de la industria de distribucién de gas natural por medio de ductos, sin ernbargo,
hacernos notar nuestro extrafiamiento en el sentido de que la CRE no haya aceptado la solicitud v
ofrecimiento desde hace ya varios afios, de compartir y comentar al menos el Marco tebrico — ecandmico
en que se fundamentaria fas nuevas Disposiciones Administrativas de Caracter General (DACG).

Slendo este ef espacio que tenemas para comentarios a las DACG, en el presente documento, queremos
manifestar los comentarios generales, conceptuales, econdmicos, regulatorios y legales, mismos que se
complementan con un apéndice de comentarios puntuales a las DACG, toda vez que ne representa una
mejora regulatoria al mantener fa frecuencia de las aprobaciones {(quinguenales y anuales)
pero con un mayor plazo de resolucién e incrementando los costos por cumplimiento y la carga
regulatoria por supervision mediante requerimiento, por ejemplo, de nuaves reportes especiales.

Es de Hamar la atencidn que dentro de! formularie que 1a CRE requisita ante CONAMER para la Medicidn
del Impacto Regulatorio, en la pregunta 18 del apartado VI en la que se pregunta 'YSe conswlt a las partes
y/o grupos interesados para (a elaboracion de la regulacion?, la CRE hace alusion como segundo grupo
interesado a la presentacion que hizo de una version previa de las DACG a los particulares en el afio 2019
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para consulta publica (expediente 65/0040/061118%), esto como resultado de un primer intento de
publicacion de la regulacidn, def cual se obtuvieron diversos comentarios de la industria y de particulares,
mismo que se tomaron en cuenta para el desarrollo de la version final de las DACG. Al respecto cabe
recordar, que en los comentarios finales al DACG de 2019 al que |la CRE hace alusion, la industria hizo notar
gue dichas DACG NO cumplia con ef objetivo principal planteado, que correspondia a la "Migracidn de un
esquema de Tarifa Maxima a uno de Limite de Rentabilidad Maxima”, toda vez que en las modificaciones
planteadas por fa CRE para esas DACG, se reguia 1a rentabllidad obtenida por el permisionario y se
mantiene la regulacion de Tarifas Maximas, lo que resultaria en una doble regulacion, hecho que
no ha cambiado y cuyas afectaciones se agudizan atin mas en las presentes DACG al que se adiciona una
mayar carga regulatoria, riesgos e Incertidumbres.

A continuacién, comp resultado de una reflexion metodoldgica de las DACG, se presentaran ios argumentos
principates por los cuales ponemos en evidencia que estas DACG no cumple con las condiciones de generar
seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracidn y aplicacion de las Regulaciones, Tramites y
Servicios; simplificar y modernizar los Tramites y Servicios; facllitar el conocimiento y el entendimiento de
la Regutacién por parte de la sociedad & incluso de la tndustria, mediante el uso de lenguaije claro y accesible
y tampoco coadyuvar en las acciones para reducir el costo econdémico derivado de los requerimientos de
Tramites y Servicios,

Cabe resaltar que, dado que no se tuvo todo un proceso de cablldeo previo para e emtendimiento y
simutacian de la aplicacion y consecuencias que esta nueva regulacion tendria en el sector, previo a la
emision de la consulta plblica, es practicamente imposible llegar con todos los comentarios pertinentas en
tan solo 20 dias. Por efto solictamos salvaguardar nuestro derecho a la emisidn y consideracion de los
comentarios postarioras que en sU £ase haya lugar,

1. Incompatibilidad de esquemas tarifarios;

i) Tarifa Maxima y Rentabilidad Maxima

Lin primer comentarlo que resulfa de la mayor relevancia es que con esta propuesta regulatoria se mezclan
aspectos de dos de los paradigmas mas comunes de la regulacion! el anfoque de “costo de servicio” y
“regulacidn por incentivos”. 5i hien es derto que en la practica internacional no se observa la aplicacion de
alguno de los dos esquemas en su concepcion “pura”, es necesario evitar que la regulacidn mezcle aspectos
que por sU naturaleza son antagonicos y que combinados repercutirian negativamente en el desarrollo
del mercado de distribucién vy, en Gltima Instancia, en perjuicio de los usuarios ante la deficiencia o
indisponibilidad del servicio,

Actualmente, las tarlfas de distribucion de gas natural por medio de ductos se determinan bajo una
regulacion de precio tape o tarifa maxima (arice cap). Los esquemas regulatorios de precio tope atienden
la falla de mercado de informacion incompleta (asimetria de fa informacion), puesto que el regulador
desconoce, con un nivel de detalle adecuado, la realidad operativa v de costos de la empresa regulada
para los afios subsecuentes, por |0 que su tarea regulatoria es buscar los mecanismos para que dicha
inforimacidn se revele {extgena o enddgenamente), de forma que las tarifas por la prestacion de los
servicios sean adecuadas,

3 https://cofemersimlr,gob,mx/axpedientes/zzas,“:‘ i )
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L.a regulacidn por incentivos establece un tope a las tarifas individuales de cada servicio o al ingreso unitario.
El nivel maximo de tarifa o ingreso se determina a partir de una proyeccién del plan de negocios que Incluye
la proyeccidn de inversiones y costos OMAY, (Operacion, Mantenimiento, Administracion y Venta) y
considera una renfgbilidad provectada razonable obietivo gue aprueba, pero no garantiza el regulador.

Se busca entonces Incentivar a la empresa regulada a alcanzar mejoras en eficiencia y productividad a lo
largo del periodo reguiaterio. La empresa conserva una parte de la rentabitidad que resulta de tas ganancias
en efidencia, en tanto que |a otra parte la traslada a los usuarios a través del factor de eficiencia.

Bajo el esquema de regulacion actual, se establece un tope a la tarifa individual de cada servicio, es decir,
al ingreso unitario ponderado de los distintos servicios. Ef nivel maximo de tarifa s determing 3 partir de
una proyeccidn del plan de inversiones (CAPEX) vy de los costos OMAV (OPFX), considerando la
rentabilidad proyectada aprobada, no garantizada, el requlador determina la razonabilidad de la
proyeccion a partir de analisis comparativos con otras empresas de la industria o de Industrias con perfiles
de rlesgo similares, con base en el desempefio previo de la propla empresa requfada o con ofras
herramientas tecnicas. El esquema busca bésicamente establecer tarifas maximas que incentiven a
la empresa a alcanzar mejoras en eficiencia y productividad a lo largo del periodo regulatorio, Asi,
este paradigma regulatorio admite que la empresa conserve el ingreso que resttte de la ganancia
en eficiencia, y en contraste, si la empresa no alcanze mejoras en eficiencia, asume los ¢ostos como
una pérdida. Bajo ¢f esquema de incentivos, el regulador enfrenta una disyuntiva en la que privilegla
impulsar esquemas gue mejoren la eficiencia en el Jargo plazo a cambio permitir que las tarifas estén
desligadas de los costos reates.

El hecho de que las tarifas tengan un grado de disociacion de los costos no es un objetivo de la regulacion
en si mismo. El regulador prefiere asumir esta consecuencia a cambio de no destinar demasiados
recursos a develar la informacion de la empresa. Con los mecanismos de incentivos se busca flue a lo
largo del periodo regulatorio la propia empresa revele tal informacién de manera enddgena en ia
determinacion de sus tarifas,

La regulacion de tarifa maxima enfatiza justamente ef hecho de que este tipo de requlacidn resulta eficiente
por no requerir de costosas revisiones exhaustivas de costos y, con ello, demanda menores recursos
humanos tanto para et propio regulador como para los regulados, Luege entonces, la fijacion de precios
maximos incentiva al permisionario a buscar eficientar sus costos y procesos, asi como maximizar sus
rendimientos de escala, absorbiendo el rlesgo de mercado o los sobrecostos de sus bienes de capital,
personal y serviclos.

La disyuntiva a la que se enfrenta el regulador en el esquerma de incentivos o preco tupe es privilegiar
alcanzar mejoras en eficiencia en el largo plazo a cambio permitic que fas tarifas estén destigadas de los
costos reales de prestacidn del sarvicio,

Ahora bien, en la regulacion de Rentabllidad Méxima (rate of returm) el regulador autoriza al regulado fa
fijacion de unos precios no monopolisticos, que cubran tados los costos de praduccion del serviclo Incurridos
racionalmente, mas una tasa “justa y razonable” de rentabifidad al capital invertido, Se acepta que el precio
sea mayor al coste marginal y el regulado obtenga una tasa “justa” de rendimients por la inversion
reallzada, que se conoce como “tasa base”. Sila empresa combina sus factores de forma eficiente v produce
al minimo coste, con esta tasa de rendimiento obtendria ef coste de oportunidad det capital, lo gue de
forma ideal seria la tasa de rendimiento competitiva de la inversin realizada, pero esta circunstancia
raramente se cumple en la practica.
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La regulacion por costo de serviclo establece un tope a la rentabilidad garantizada que puede obtener el
reguiado vy las tarifas que aplica varfan en consecuencia; es decir, Ja empresa regulada tiene libertad de
modificar sus tarifas con objeto de cumplir con la rentabilidad autarizada por el regulador sin menoscabo
de su derecho a potenclar la misma y mantener fa viabilidad econdmico—financiera. Este paradigma
reguiativo busca que fos regulados no sobrepasen la rentabilidad objetivo, a la vez que las tarifas reflafen
de la manera mas fiel posible el costo real de prestar &f servicio; aunque se pierden incentivos a la eficencia
en cuanto al nivel de Inversiones y costos (efecto Averch ~Johnson).

Durante el intervalo regulatorfo, puede darse dos situaciones: par un lado v debido a niveles de eficiencia
no previstos, puede existir una disminucidn de los costos, con lo cual 1o empresa regulada se apropia de
esa rentabilidad, igual cosa sucederia si aumentan los ingresos por aumento en la demanda o cualquier
otro motivo; en contraposicion, la empresa prestadora absorberd las pérdidas debido a cualguier aumento
de costos externos, En este tipo o modalidad de regutacion, el intervalo regulatorio es relativamente breve
{méximo tres afios) y enddgeno (depende de la conducta de la empresa durante ese periodo).

Es importante indicar que las revisiones regulatorias son sensibles a los costos vigentes, porque éstos sirven
como base para determinar los precios del periodo posterior, es decir que la variacién de los precios esta
estrechamente vinculada a la variacidn de los costos, y como se evita una rentabilidad excesiva, en teoria,
los consumidores reciben répidamente los beneficios de cualquier innovacion o reduccion de costos.

En contraposicion los regulados se quejan de que, debido a ja carga burocrética de este tipo de regutacidn,
en la practica existen diferencias significativas entre ta tasa de rentabiiidad aprobada y Ia tasa de
rentabilidad real. Para obviar este aspecto, en los EEUU los entes reguladores han aceptade mecanismeas
de ajuste automsdtico de |as ales las empresas de servicios pablicos pue

3 5 Lo 5 561 e 1a; de los precios de los insymos
que estan fuera de su control {la electricidad para el bombeo, los aumentos de impuestos sobre |a
propiedad, los incrementos salariales, ios aumentos de precios del agua cruda, los aumentos de los precios
de los insumos guimicos, etc.), sin tener que recurrir a los extensos v engorrosos procedimientos formalas
de ajuste de tarifas.

La disyuntiva a la que se enfrenta el regulador bajo este esquema de rentabilidad maxima es privilegiar
que las tarifas reflejen fielmente los costos reales de prestar el servicio, garantizando la rentabilidad, a
cambio de no establecer incentivos a ta eficiencia,

anto la rentabilidad que
permisionario puede obt arantizar la misina tarifa que debe cobrar; es decir
se fija un retorno no garantizade y el precio al que podré ofertar sus servicios; por lo tanto, el Permislonario
no tiene ningun incentivo ya que se somete a una doble fijacion de los parémetros mas importantes de su
negocio.

*

ifa aue deb

En America es comin el manejo de cualquier de las regulaciones, mds no el conjunto de ellas; va que al
fijar por un periodo determinado las tarifas, el distribuidor no tiene manera de reqular sus ingresos y por
fo tanto, Ia variable con la que puede jugar son fos costos, fomentandose un Incentivo perverso; ya que
podria decidir reducir tanto sus costos que pusiera incluso en riesgo la operacion de su sistema o ta calidad
de su serviclo para no rebasar ei limite de Rentabilidad Maximo, haciendo inviable fas nuevas inversiones
y por o tanto no masificar el servicio.

Ahora bien, aln st sus costos fueran aceptables por debajo del limite de rentabilidad establecido Y s
vocacion expansora lo llevara al “merecimiento” del premio a la expansién, no tendria manera de acceder
a ese extra de rentabilidad dado que su tarifa (detonador del ingreso) contlene un tope méximo. Més aln,
no tendria manera de recuperar el incremento de sus costos, si éstos experimentan un crecimiento superior
al de los precios promedio de |a canasta basica en México, va que el Unico mecanismo de actualizaclén que
sefiala las DACG para modificar el tope de la tarifa es la tasa inflacién anual en México.
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Tacltamente podemos ver esta Incompatibilidad de esquemas tarifarios en la disposicion 10.7 de las DACG,
en la que se establece que la CRE ravisard la informaclon entregada anualmente para analizar y valorar la
congruencla Interna del desarrollo del sistema de distribucion, conforme a parametros naclonales de la
industria, asi como para validar que el Distribuidor haya efectuade transacciones con partes refacionadas
a precios de mercado, en su caso, la Comisién podra ajustar los Costos OMAV e Impuestos. ¢Es decir la
Comisién evaluard la eficiencia de los costos en un esquema de rentabilidad maxima?, de ninguna manera
esto se podria considerar asequible, toda vez que Hevaria al mercado al peor de los mundos, 13 fijacion de
una tarifa, limitacion de rentabilidad, desconocimiento de costos ejercidos y por tanto penatizaciones (dado

que no se reconocerian los costos ya realizados y por tanto, el permisionario podria por ese recorte, exceder
al LRM),

Como podrén observarse, un esquema en donde el Permisionario no pueda autorregular sus tarifas, no
puede ser compatible con un esquemsa de fijacion de rentabilidad: ve que, para la supervision de
rentabilidad, se requiere contrarrestar los ingresos que se fljan a inicio del quinguenio (via precio tape)
contra los costos de capital v costos operativos que varian constantemente, no dnicamente una vez por
afio, ni tampoco al mismo nivel que fa canasta basica local (INPC),

Considerando fo anterior, se observa gue el proyecto de DACG incorpararia un elevado rlesgo para la
viabilidad econdmico~financlera de los permisionarios al imponer, de marera toncurrente, controles

astrictos sobre la rentabilidad maxima anual permitida y limites méximas a las tarifas que se revisardn en
Perigdos Requlatorios guinquenales,

Los proyectos de inversion en redes de gasoductos para la distribucién son altamente intensivos en capital,
con cuantiosas inversiones hundidas y largos tlempos de depreclacién. En este sentido, la prapuesta
regulatoria de las DACG someterfa a los distribuidores a una presién innecesarla por el constante riesgo de
incumplir ante la complejidad e imposibilldad, de planear el desarrollo del negocio para perlodos de un afio
a fin de respetar el LRM con la restriccion de tarifas maximas inamovibles.

Dicho riesgo se exacerba si, como se entiende de las DACG, la Lista de Tarifas Maximas que apruebe la
CRE al inicio de cada guinquenio necesariamente se deberd realizar considerando las proyecciones de
inversiones y costos OMAV. A lo anterior se suma el hecho de que la supervision del cumplimiento de la
regutaclén que realizaria la CRE se basaria en informacion real, no proyectada, y ja aplicacién de esa
supervision se haria con dos afios de rezago (*11. Procedimiente del Mecanismo de Supervision™).

La unica forma de reducir dichos riesgos a niveles razonables seria con la aprobacidn de tarifas maximas
quinquenales suficientemente holgadas al grado de que terminarian siendo inocuas, pues el distribuidor
nunca las aplicaria, Las tarifas que aplicarfa serian aquellas que, afio con afio, le permitan satisfacer la
restriccion del LRM.

Atentamente, hacemos un lamado a la CRE a considerar qué tipo de regulacién conviene mas para cubrir
los objetivos planteados en las DACG, de promover el desarrollo eficiente de la industria y de mercados
competitivos para la prestacton del Servicio de Distribucion por medio de ducto de Gas Natural, que reflejen
las mejores practicas en las dedislones de inversidn y operacion, asi como de proteccién de fos interesaes
de los Usuarios y Usuarios Finales, para fomentar la demanda y uso racional del Servicio y propiclar que la
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados consistan en esquemas regulatorios econdmicaments
viables, simples y transparentes; para un mercado en dénde no hay exclusividad, existen campetidores,
sustitutos perfectos (Gas LP) v cuya cobertura del mercado residencial es inferior al 9%; un esquema de
incentivos o un esquema de maxima rentabilidad, imitar los cargos o limitar las ganancias.

Para que la regulacion prevista en las DACG resulte adecuada, al menos deberfan cambiarse las reglas
para: (&) eliminar la restricclon de las tarifas maximas quinquenales y concentrarse dnicamente en controlar
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la rentabilidad anual, o (b) permitir ajustes a las tarifas adicionales a los ajustas por inflacion, es decir,
permitir que el parmisionario se autorregule para para mantenerse cerca def limite del LRM,

Lo anterior, acompafiade de un Mecanismo de Supervision claro v flexible que no derive en ajustes y
volatilidad de las tarifas en detrimento de! servicio a los usuartos o a en la calidad del servicio gue ofrezcan
los permistonarios, sino en la regulacion del LRM durante el periodo regulatorio (5 afios) en et que se da la
flexibllidad a los permistonarios de cumplirio y mejorar al empo fa calidad y competitividad de su servicio,
ya que se debe considerar una realidad de la industria en nuestro pais, v es justamente gue en el caso que
un permisionario encareciera su servido, los usuarios tienen también la flexibilidad de optar por consumir
el combustible sustituto de forma facil y répida.

1) Tarifa en términos reales con supervision en términos nominales

El esquema de regulacion vigente instruye claramente un esquema de revisién tarifaria en términos reales.
De manera tacita en la disposicidn 12.4 establece que toda la informacion del plan de regodias que se
presente para diferentes perlodos de tlempo vy corresponda a valores monetarios, debera expresarse en
pesos sin ajustes por inflacion o variaciones en &l tipo de cambio, Por lo tanto, no habia ura distorsion
entre |a tarifa aprobada y los pardmetros de revisidn, |a tasa de rentabilidad, por ende, esta fijada tamblén
en términos reales. Es decir, los cargos méximos y fos componentes del ingreso regueride, se encontraban
a una misma fecha de expresidn, en perfecta sintenia,

El las presentes DACG establece en su disposicion 4.1. fraccidn I, que los Distribuidores deberdn indicar a
la Cormisidn para cada perlodo regulatorio, la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados con /s
fecha base de expresion de dstas”, es decir, hay una fijacidn de cargos maximos en términos reales,
Adicionalmente, el capltulo “13. Macanismos de Actualizacién de la Lista de Tarifas Maximas vy Otros Cargos
Regulados”, establece que los permisionarios Unlcamente podrén actualizar dicha Lista cada 12 meses por
ia Infacidén que registre el INPC (indice Nacional de Precios al Consumidor) en el afio anterior,

Ahora bien, en su disposicion 10.1 se establece que la supervision anual se Hevard a caho mediante la
evaluacion del fiujo neto, que corresponderd a la diferencia entre los ingresos anuales y ta suma de los
costos de Operacidn, Mantenimiento, Administracion y Ventas (OMAV) correspondientes al Servicio de
Distribucion, Costos Anual de ta Inversidn (CAT) y los Impuestos; en donde los ingresos, os costos OMAY
y los Impuestos a las utilidades, estardn basados en la informacion de los estados financieros dictaminados,
gue se encuentran expresados en términos nominales, sin embargo, ef costo anual de la inversion
se calcula utllizando un componente de tasa de rentabilidad, que segun 1a disposicion 10.3 de las DACG y
el ACUERDO QUINTO del borrador de Acuerdo que expedira las DACG, estara establecida en términos
reales.

Por lo tanto, tenemos la fijfacidn de los cargos méximos en términos reales con una supervisién que combina
componentes nominales (dictamenes) y reales (CAI), distorslonado completamente supervision del LRM
con la fifacion de las Tarifas, creando una disociacion tedrica - practica en la aplicacion de esta nueva
regulacion.

jii} Costos indexados e Ingresos en moneda local
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Las DACG en su disposicion 4.2 establece que los Distribuidores deberan solicitar la autorizacion de su Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados para cada Periodo Regulatorio, indicando entre otros
aspectos, la fecha base de expresitn de éstas. Una vez aprobadas estas tarifas, de conformidad con la
disposicion 12.1 los distribuidores podran solicitar la actualizacidn anual por indice de inflacion de su Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, para ello debera presentar su mernoria de cdlculo gue, de
conformidad con la disposicidon 13.1 y 13.2 Gnicamente considera la variacién anual del INPC, comao va se
menciond, De ello desprende claramente que, una vez fijada fa lista de tarifa para todo e periodo
regulatorio de 5 afios, la Unica variacion que puede sufrir las tarifas miximas, es por los cambios en la
inflacion Mexico, es decir los pracios de la canasta bésica local.

Actualmente la Directiva de Tarifas en su disposicién 12.2 establece que como parte del plan de neqocios
que & distribuidor deberd identificar las proporciones de requerimiento de Ingresos afectados por inflacidn
México, inflacién Estados Uridos y variaclones de tipo de cambio, asi mismo en la disposicion 17.3 establece
que el indice de inflacion reflejard las variaciones anuales histdricas en el INPC, ef CPI y el tipo de cambio,
y e determinaré de acuerdo con las proporciones del reguerimiento de ingresos de cada Permisionarlo.
Finalmente, en los formatos que reclentermente publicd la CRE para las revisiones quinguenales y las tarifas
iniciales, solicitan el porcentaje de afectacion en pesos y dolares, de cada una de las inversiones, costos y
gastos ejercidos y proyectados.

Con lo anterior la CRE demuestra claramente que es de su conocimiento y aceptacion, que los costos tanto
de capital como operativos en fa industrla def gas natural estan influenciados por una moneada distinta a [a
local. Las tuberias, los medidores, valvulas, compresores, estaciones de regulacidn, etc., que son necesarios
para la prestacion del servicio, se encuentran cotizados, contratados, pagados y/o referenciados para su
pagoe en moneda extranjera, Por ejemplo, &l acero que se requicre para las redes troncales, aun cuando
algin proveedor facturard el bien en pesos, claramente ol precio del acero se cotiza en un mercado
internacional y no local, por lo cual adn la factura sea emitida o liquidada en pesos, estara influenciada por
una moneda extranjera.

Sin bien la CRE ha dejado del lado dentro del ponderacién de inflacidn, el peso que tiens la moneda
extranjera, la estructura de costos y la Indexacion de estos, gue tiene ya una distribuldora, no cambiaran
simplemente por decreto, Con lo cual, ef Permisionario se enfrentaré a la problematica de absorber a riesgo
proplo las variaciones en el tipo de cambio, sin que estas fluctuaciones se recojan al menos dentro de la
actualizacion de tarifas. Las fluctuaciones en los ingresos durante ef periodo regulatorie jamas se
interceptarian con las fluctuaciones de los costos unitarios, por lo cual los elementos sobre 1os cuales ce
valorard |a rentabilidad (Ingresos, costo de Inversion y gastas operativos) estan distorsionados afectando
el cumnpliriento de fa LRM.

Por lo anterior es necesario que la CRE no desconozca de un momento a otro la Indexacién que tlenen
implicitos los aitos costos de capital y costos operativos que tienen los permistonarios de distribucidn, mas
cuando la mayoria de ellos tiene mas de 20 afios con ductos enterrados, costos indexados y cuyo
desconocimiento afectaria de manera retroactiva a los permisionario generando una profunda desconfianza
a los inversionistas e incrementando fa incertidurmbre juridica,

iv) Certeza juridica: determinacion def LRM, Supervisién, Incentivos y Base de Activos
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Pentro de las disposiciones planteadas por la CRE en su DACG, detectamos ciertas discrecionalidades, gue
no permiten tener certidumbre de la aplicacion de fas nuevas reglas, por los motivos expusstos a
continuacian,

a) Tasa de Rentabilidad
Las DACG reduce la certidumbre de las inversiones anuales para los accionistas toda vez que el activo

principal de un sistema de distribucién son los ductos, cuyas inversiones se realizan para un horizonte de
uso de 30 afios, Es decir, el inversionista decide invertir para recuperar su inversion de largo plazo (30
aflos); sin embargo, los incentivos a la inversian propuestos en las DACG son de corto plazo, ya que de
acuerde con la metedologia propuesta en las DACG el LRM; no se respeta la rentabilidad aprobada por la
Comision en el afio de decision de inversion para la totalidad de la vida Gtil del activo, siendo asi gue cada
periodo quinquenal se estard sujeto a un nuevo Limite de rentabilidad con pardmetros desconocidos. Es
decir, quién decida invertir en un ducto hoy con una vida Uil de al menos 30 afios, podré aspirar a tener
una retribucion tedrica de 10.74% durante 5 afios, no teniendo ninguna certeza de que en el afio 6
retripucion permisible sobre ese mismo activo se mantenga, sino por el contrario, tendra la incertidumbre
de cuanto se podria llegar a reducir esa retribucion.

Este ditimo hecho se plantea como una duda bastante razonable partiendo del hecho de que actualmente
la tasa de retribucion permisible a la industrla de distribucién se ublca en un 10.81% (real después de
Impuestos) y partimos en este nuevo DACG de una base del 10.74%, es decir, si esta reguiacién aplicara
en este afio, automaticamente los Permisionarios de distribucion estarfan ya partiendo de una tasa menor,
con &l riesgo de que estd vaya disminuyendo conforme avanzan los quinguenios.

En el contexto de inversiones a largo plaze es importante recoger un plazo significativo de comportamiento
de mercado, dado &l impacto de volatilidad de coyurturas de mercado, su cardcter ciclico y los cambios en
las politicas monetarias. Un plazo de referencia de 5 afios para algunos parametros con lo establece fas
DACG puede distorsionar la sostenibilidad del retorno sobre 1a inversion, no otorgando certidumbre de largo
plazo a las mismas que son realizadas en un horizonte de inversion de 30 afios,

b) Incentivo ala Expansion
Otro caso ejemnpio claro de las graves incertidumbres que estas DACG genera al mercado de distribucidn
s el mecanismo de determinacion y aplicacidn del Incentivo a la expansion. Sin bien celebramos et hecho
de que la CRE proponga la creacidn de un “Incentive a la Expansion” (IE), el cual otorga un delta de hasta
3% a la tasa de rentabilidad anual para la inversion ejecutada en dicho afio, este delta tiene una duracion
de so0lo 12 meses; esto significa que el parmisionario toma et riesgo de invertic en proyectos que recuperard
en 30 afios y solo en el primero tedricamente podré ser acreedor a dicho incentivo.

El esquema reguiatorio actual permite al permisionario tener el Incentivo de crecimiento con certidumbre,
toda vez que otorga la rentabilidad a la inversién durante el periodo regulatorio de 5 afios. Ef Incentivo de
Expanslon de las DACG otorga el delta a la rentabilidad con al menos un afio de retraso; es declr, en e
major de los casos, donde el permisionario invierta v se haga acreedor al incentivo, nunca obtendria la
rertabilidad esperada valorada desde un flujo de efectivo descontado. Peor aun, ya que cuando
virtualmente tenga derecho a una supuesta rentabilidad mayor (e} IE), dado que la tarifa
maxima dnicamente se modifica por fa variacién de INPC, &l Permisionarlo nunca podria acceder a
un incremento en la tarifa tal que, pudiera alcanzar el delta a su LRM.

Por otro lado, los pardmetros utilizados para determinar el Incentivo a la Expansion no tienen relacién con
el monto de la inversion ni con el permiso de distribucidn aprobado por la CRE. La Comisidn propone utilizar
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las viviendas con toma de agua en una entidad federativa como la densidad poblacional; es decir, tornar
las viviendas con toma de agua como referencia de posible universe de dlientes potenciales de un
permisionario,

Esta aseveracidn es incorrecta, toda vez que la zona geogréfica aprobada por la Comisién para un
permisionarlo en ningln caso considera una entidad federativa completa; aunque, puede incluir diversos
municipios de diversas entidades federativas; ahora bien, a partir de febrero 2018, los Permisos de
Distribucion ni siquiera estan zonificados, dado que todo México fue declarado Zona Unica de Distribucién.
En estos casos ta incertidumbre crece mas adin, ya que pareceria gue estos Permisos entonices, no tendran
nunica acceso a este incentivo; dado que en fa interpretacion mas extrema de esta formula fos pardmetros
que deberian utilizar los Permisionarios de Zona Unica, son las viviendas a nivel haclonal, slendo ast gue
su zona de distribucion abarca a todo & territorio nacional,

Adicional a lo antes mencionado, la CRE no demostré que las viviendas con toma de agua tengan una
correlacion directa con los clientes potenciales de gas natural, de hecho, no se puede aplicar la metodotogia
estadfstica propuesta de “cuartiles” cuando las variables en cuestion corresponden a universos geograficos
diferentes. Por lo anterior consideramos mas adecuado que el incentivo a la expansion se fundamente en
otros factores como son: la aceptacion del mercado, la viabilidad técnica y econdmica de cada proyecto,
comparativas historicas de clientes conectados y kildmetros construidos, etc, v que permitan realmente a
los permisionarios hacerse acreedores a este Incentivo y valorar claramente el resga/beneficio de ejecutar
un programa de expansion en la zona de influencia en cuastién.

¢) Proceso de Supervision

La supervision del cumplimiento del Limite Maximo de Rentabilidad (LRM) se realizard mediante un
mecarismo con periodicidad anual, st en un afio en especifico, el permisionario supera el LRM, se aplica el
factor de descuento a la tarifa de cada uno de los mercados; sin embargo, el porcentaje de descuento esta
dado a través de una metodelogia que no tiene justificacidn matematica algura. Es decir, & suponemos
que el permisionario superd et LRM por un determinado porcentaje, ia aplicacion del descuento a la
lista de tarifas no asegura que el permisionario regrese al LRM o quede por debajo, ya que no
existe ninguna relacion entre el valor def descuento aplicado a la tarlfa y el porcentaje excedido de
rentabilidad. Asi mismo, en el caso de que el permisionario quede por debajo del LRM al aplicar &l descuento
de ia tarifa, no hay un mecanismo de correction, por lo gue automaticamente el permisionario mantendra
menor rentabilidad et resto de los afios del periodo regulatorio en cuestion y, por lo tanto, seria sobre
penalizado o aln peor, podria tener efectos retroactivos de afios transcurridos, eliminando asi cualguler
certeza a |a inversion.

Por otro ltado, los ingresos de distribucion son e resultado de la aplicacion de las tarifas aprobadas a
voitimenes distribuidos de cada mercado y el LRM es calculado a partir de los ingresos percibidos; as decir,
se utiliza el volumen real del afio; sin embargo, el permisionario en ningln momento del tiempo tiene
injerencia directa del volumen distribuido, En otras palabras, el volumen distribuido es resultado de varios
factores exdgenos, come capacidad en el sisterma de transporte al que se esté conactado, precios del gas
natural, clima, geopolitica, estaclonalidad, etc., en los cuales el distribuidor no tiene injerencia alguna, sin
erbargo dado que en estas DACG se utilizan dos tipos de regulacianes antagdnicas, el Permisionario no
tendria manera de autoregular sus tarifas-ingresos, quedando expuesto a un gran nimero de factores
exdgenos, para no exceder ni subestimar los ingresos necesarlos para alcanzar el limite de rentabilidad
perrnistble,
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En la metodologia actual de tarifas, la CRE aprueba tarifas con una estimacion de volumen propuesta por
el permisionatio y validada por la propia CRE; de tal manera gue la Incertidumbre (positiva o negativa) no
afecta los procesos de revision, ya que ambos actores actan de buena fe al proponer y, en su caso,
aprobar el volumen estimade para el periodo regulatorio. Sin embargo, en las DACG, la Comisidn estd
proponienda que la incertidumbre positiva sea ajustada a la baja en la tarifa y la incertidumbre negativa
sed descartada en la tarifa. Es sabido por la CRE que el volumen distribuido no depende det perrisionario;
dentro del proceso actual de supervisidn, la Comision valida que la tarifa unitaria cobrada (ingreso
percibido/ volumen real) por mercado sea igual o menor a la aprobada y nunca interviene el volumen real
distribuico, gue es un riesgo que asume el permisionario.

Bajo el esquema propuesto en las DACG, por ejemplo, st en un afio e distribuidor experimentara un
aumento de volumen por temas dimaticos y repercutiera en mayores ingresos (aun cuando hubiera
aplicado la tarifa aprobada por la CRE), el permisionarlo sobrepasaria el LRM y seria castigado. Ahora,
suponiendo que el afo siguiente el clima propiciara que el consumo disminuyera en mayer proporcidn al
Incremento del afo anterlor, y toda vez que no existe un mecanismo de correccldn al alza, et parmisionario
tendrfa un doble impacto negativo en la rentabilidad ya que la energia se verfa drasticamente reducida,
mientras que las tarifas habrian sido ajustadas por la Comision mediante &f mecanlsmo de supervision al
LRM propuasto que no tene relacion directa con fa rentabilidad.

Pero hay dos hitos aln mas gravosos y explicitos que los antes menclonados establecido en las
disposiciones 10.7 y 11.9. En la primera de ellas, claramente indica que Ia CRE analizara y valorard a
congruencla Interna del desarrollo del sisterna de distribucion por medio de ducto de Gas Natural conforme
a parametros nacionales de la industria, asi como para validar que e Distribuidor haya efectuado
transacciones con partes relacionadas a precios de mercado, en su case, la Comisidn podrd ajustar los
Costos OMAV e Impuestos. En la segunda disposicion, establece que la CRE no serd responsable de gue
el Distribuidor obtenga una Tasa de Rentabilidad Observada mayor af LRM + I; por: la aplicacion del
procedirmiento de ajuste, la aprobacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados de oficio
y la lista de Tarifas Maximas con ajuste compensatorio. Es decir, la CRE podrd valorar y en su caso
desconocer costos e impuestos erogados, ajustar tarifas y hacer ajustes compensatoarios, transfiriendo
toda la responsabilidad y penalizaciones al Permisionario. Es mas para el caso de la disposicion 10.7, el
Permislonario no sabrd a priorl si los costos ejercidos podran ser considerados por la CRE como
“congruentes” y aun suponiendo que hava demostrado que con las cifras reportadas en sus Estados
Financieros no excedio el LRM, la CRE podrfa determinar al siguiente afio que, con los ajuste que a su
juicio considera “congruentes” el Permisionario debe ser penalizado por exceder la LRM (dado gue hubo
gastos OMAV no reconocidos por ka CRE), dejando al Permisionario en completo estado de indefension.

Finalmente, la disposicidn 11.7 establece que en caso de que ef Distribuidor obtenga una Tasa de
Rentabilidad Observada mayor al LRM + Ig, en 2 (dos) afios consecutivas o en 3 (tres) afos no
consecutivas durante la vigencia del Permiso, a Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados se
determinaran de oficio y estaran vigentes por 5 (cinco) afios independientermente de la conclusion del
Periodo Regulatorio respectivo. Esto genera mas incertidumbres de las va mencionadas, ya que, al
determinar nuevas tarifas para un nuevo pertodo regulatario, prirmers, no habria certidumbre respecto a
los periodos regulatortos; segundo, la CRE podra determinar las tarifas de oficio con ajustes de al menos
20%, vy en el caso de que estas den como resultado un exceso en el LRM, nuevamente tendrian que ser
ajustadas, con nuevo perlodo regulatorfo en circulo vicioso interminable que podrian llevar a la quiebra de
la distribuldora. Ahora bien, establecer un rango de error de 3 afios ne consecutivos en un periodo de 30
afos que es Ja vigencla de un Permiso o peor aln en un perodo de 45 afios que seria el plazo de vigencia
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ampliado Incluyendo la renovacion del permiso, es sumamente excesivo; mas adn considerando todos los
factores que se encuentra fuera del control del Permisionario v a discrecionalidad del regulador,

Cabe sefialar, que en documento aparte se presentaran comentarios especificos al Proceso de Supervision
e Incentivo a la Expansion.

d) Base de Activos
Como ya se ha mencionade el permisionario invierte a largo plazo (aprox. 30 afios). Es Justo por eso que
la Base de Actlvos regulada de un permisionario esté compuesta por “n” activos adquiridos durante “n”
afios. Para que financleramente sea correcto el calculo de una tarifa de un servicio pUblico regulado, es
necesario reexpresar dichos activos a un sdlo poder adquisitivo, es lo que fa Comisidn define en (a
regutacion vigente como contabilidad en pesos constantes, Sin embargo, en las DACG establece que la
reexpresion solamente aplicard en un entorno inflacionario, es decir, la metodologia para la reexpresion
de los activos (componente fundamental para el analisis financiero de la rentabilidad del perrmisionario)

esta condicionada, lo que representa un retroceso metodoldgico con relaclon al marco regulatorio actual.

Es importante mencdionar gue al no actualizar o reexpresar la Base de activos y aplicar 1a formula definida
en las BACG como Costo Anuat de la Inversion (“CAL") y este ser utilizado para el cilculo de la rentabilidad
real anual, donde el componente del ingreso percibido se encuentra a poder adquisitivo del afio de analisis,
genera que autométicamente |a rentabilidad resultante sea superior al LRM. En la propuesta de la CRE se
determina que la reexpresion solo podré realizarse conforme a la NIF B-10, la cual especifica los criterios
de reexpresion del valor de los activos para efectos de presentacldn en los Estados financeros
dictaminados, mas no para la valoracion de los activos de una empresa con una actividad reguiada.

La NIF B-10 indica que un entorno inflacionario es aquet en & que la inflacidn acumulada en tres afios es
igual o mayor del 26% y que, en tal caso la empresa podrd reexpresar el valor de sus activos de manera
acumulativa desde ef afio que dejd de actualizarlos (en México a partir de 2008). Esta situacion llevarfa a
que la valorizacion de los activos sufriera aumentos repentinos o estancamientos, situacién que afectaria
la rentabilidad de las inversiones de una distribuidora, De hecho, a pesar de que a partir de 2008 se deji
de aplicar la actualizacion de activos, 2 CRE ha reconocido su reexpresién para efectos de determinacian
de |as tarifas maximas del servico regulado.

Las DACG plantea que el valor de los activos de los permisionarios de distribucién considere la aplicacion
de la NIF B-10, es decir, no sean actualizados a partic de 2008, situacion que afectaria seriamente su
rentabilidad, ya que, de un momento a otro, la Base de Activos tendrian un menor valor, afectando con
ello €l retorno adecuado v las reglas bajo las cuales se tomé la decision de invertir en el desarrollo de los
sistermas de distribucidn. Cabe menclonar que la Ley del Impuesto sobre 1a Renta también preve la
actualizacion por inflacidn de todos los activos fijos, la cual se hace anualmente desde la fecha de
adquisicidn de los mismos y con esa informaclén actualizada/reesxpresada es con la que se hacen los
calcuios fiscales y se aplican las deducciones por depreciacion de dichos activos, por lo cual lo que plantea
este Anterproyecto también generarfa una diferencla contra los criterlos fiscales, por lo que ademés del
importante impacto econdmico, antes descrito, también incrementaria la carga administrativa para
controlar diferentes valores para ef mismo activo. La aplicacion de la NIF B-10, tendria una afectacién en
el valor de la Base de Activos de los permisionarios, en especial de aguellos que realizaron fuertes
inversiones antes de 2008,

A manera de ejempio, un activo adquirido en diclembre de 200 por $100 pesos, en la actual regulacion
tiene un valor de $232 pesos a diclembre de 2021, ahora con la aplicacion de la NIF B-10 que pretende
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las DACG, pasaria a tener un valor de $129 pesos a esa misma fecha (-44.3%); como es ldgico, Ia
rentabilidad de ese activo para efectos de tarifas bajaria drasticamente ($129%10.74%<«$232*10.74%),
causando un dafio patrimonial al permisionario v envianda sefiales, que en el mejor de los casos,
desalentarian la inversidn en el desarrolio de los sistemas de distribucidn y en el peor, deterioraria la
calidad del servicio del permisionario ya que éste no s6lo no obtendria ef retorra adecuado, sino tampoco
contaria con el fondo de reserva suficiente para su reemplazo cuando ese activo agote su vida Uth, se
descomponga o sea obsoleto por un cambio de tecnologia.

Valor a diciembre 2021

Regulacidn  \rr B1g Ajuste
actual
Valor de Adquisicion $100 $233 $129 -44.5%,
depreciacion a 30 afios
Activo Fijo Neto $33 $78 $43 -44.5%,

Por otro lado, la Directiva vigente establece que los activas de conexidn cuya inversion se recupera a través
de las cargos por conexidn na debera ser reconacida en |a Base de Activos para efectos de rentabilidad.
En asta propuesta la CRE es omisa respecto al tratamiento de los activos de conexion, aungue en las
definiciones se preven los cargos por conexidn estandar y no estandar, Dado que la supervisidn estara can
en los Estados Financieros Dictaminados v el calculo del CAIL no hay alguna disposicién ¢ formulacién que
haga una distincidn entre activos dentro y fuera de la Base Retribuible, con lo cual nuevamente nos deja
en estado de indefension e incertidumbre, respecto al tratamiento flue se le dard a este tipo de activos.

2. Contradiccion con fa Mejora Regulatoria:

Las DACG es justificado por la Comisién Reguladora de Energla como uma mejora regulatoria por ahorros
economices resultado de la eliminacién de procesos de supetvision y, por lo tanto, disminucidn de paga de

derechos; asi como la disminucion de haras hombre trabajadas por la propia Comisién v por los
permisionarios.

5in embargo, el fondo metodoldgico det documento no constituye un impacto regulatorio positive
para la industria de distribucién de gas natural y, en consecuencia, no cumple con los objetivos
fundamentales de la mejora regulatoria. Los cambios propuestos (1) no conllevan a mayor competitividad
del mercado, (2) no promueven el desarrolio eficiente de la distribucidn por medio de ducto de gas natural,
(3) no contienen principios que permitan el desarrolio eficaz de la industria, (4) no reflejan las mejores
practicas en las decisiones de inversién v 5) desincantivan la inversin Yy, por [o tanto, el crecimiento de la
red de distribucion,

De conformidad con el articulo 6, 7 y 8, los Principlos, Bases y Objetivos de ta Mejora Regulatoria son entre
otros, respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa. Se entiende entonces que
ninguna regulacidn podria contradecir los principios de legalidad ni fa jerarquia normativa. Asl mismo,
deben buscar, mayores beneficlos que costos v el méximo beneficlo sacial, sequrtdad juridica que propicie
la certidumbre de derechos y obligaciones, coherendia y armonizacion de Jas disposiciones que integran e
marco regulatorio nacional, simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tréarmites
y Servicios, Transparencia, responsahilidad y rendicidn de cuentas, fomento a la competitividad y el empleo,
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promacion de la libre concurrencia y competencia econdmica, asf como del funcionamients eficiente de los
mercados, promover |a eficacia v eficiencia de la Regulacion, Trémites y Servicios de fos Sujetos Obligados,
simplificar y modernizar tos Tramites y Servicios, mejorar el ambiente para hacer negocios, coadyuvar en
las acciones para reducir & costo econdmico derivado de los requerimientos de Tramites y Servicios
establecidos por parte de los Sujetos Obligados y diferendiar |os requisitos, Tramites y Servicios para facilitar
&l establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la
rentabilidad social, la ubicacion en zonas de atencidn prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes
para &l pais.

En este sentido es que presentamos fas principales contradicciones con las bases de la mejora regulatorio
que, en feoria, se estarfa buscando. Vale pena preguntar, aun suponienda sin conceder gue la nueva
regulacidn simplificard el proceso de aprobacidn tarifarla, como asegura la CRE en el docurmnento de AlR,
iLa CRE ha cuantificado el costo que implicardn los procesos de supervision interna y de politica comercial
(determinacion de tarifas aplicables) necesarios para cumplir con la regulacién def LRM? va que se puede
apreciar que la carga administrativa y operacional no se reducird para los permisionarios, sino todo o
contrario, en nuestra parcepcion cada afto ef permisionario se someterla a un Proceso de Supervisidn
incierto sefialado en et parrafo ¢) anterior,

i) Tarifas Quinquenales

El articulo 83 del Reglamento de las Actividades a que se Refiere el Titulo Tercera de la Ley de
Hidrocarburos (“el Reglamento™), establece que, una vez presentada la solicitud para la aprobacién y
expedicion de las contraprestaciones, precios y tarifas de las actividades requladas, la Comisidn llevara a
cabo el andlisis y evaluacidn de esta, teniendo un plazo de 90 dias para resolver lo conducente. Sin
ambargo, en las DACG establece en su disposicidn 4.5 la admisiéon a tramite de fa solictud de
autorizacion de la Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados dentro de los 1.0 dias habiles.
Transcurrido dicho plazo sin que medie un requerimiento, dicha solicitud se tendrd por admitida, si dentro
del plazo a que se refiere esta fraccion se determina la omision de alguno de los requisitos se requerird al
Distribuidor para que presente los requisitos omitidos dentro de los 10 (diez) Dias Hablles siguientes a la
notificacién del requerimiento respectivo, estableciendo en la disposicidn 4.6 que la Comision tendra un
plazo de 90 dias habiles contabilizados a partir de la notificacion de admisién a tramite para
resolver lo conducente,

Por lo cual como puede observarse estas disposiciones atentan directamente contra el Reglarnento del
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburo, dado que en esta se establecen 90 dias sin admision a tramite,
mientras que en las DACG se establecen 90 dias habiles a partir de la admision a tramite, con o cual se
incrementa al menos 20 dias habiles o plazo para la aprobacidn de tarifas quinquenales, quedando
de manifiesto que se esta violentando el Reglamento al incluir una admision a trémite y contradiciendo of
principio de jerarquia normativa, coherencia, simplificar y modernizar los trimites y servicios establecidos
en los articulos 6 v 8, asi como la obligacion de establecer plazos de respuesta menores establecidos en ef
articulo 84, de la Ley de Mejora Regulatoria, generando ademas un problema de inconsistencia regulatoria
entre las DACG v el Reglamento, de manera inexplicable, ya que en el propio DACG la CRE afirma que
elimina trdmites para el proceso de determinacion de tarifas, siendo entonces contradictorio que aumente
el plazo de resolucion,
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i) Ajustes anuales

Actualmenite la disposicidn 17.1 de la Directiva para el Traslado de Precios y Tarifas la DIR-GAS-001-
2007, se establece que las tarifas maximas podran ser ajustados anualmente de acuerde con el indice de
inflacion (11t ), a solicitud expresa de cada Permisionaric. La disposicién 17.3 nos dice que el indice de
Inflacion reflejara las variaciones anuales histéricas en ef INFC, ef CPI v el tipo de cambio, v se determinard
de acuerdo con las proporciones del requerimiento de ingresos de cada Permisionario que se vean afectadas
por la inflacion en México, en Estados Unidos v fas variaciones de tipo de cambio. Finalmente, la disposicdon
20.2 establece que la CRE aprobara las tarifas maximas actualizadas en un plazo maximo de 15 dias
contados a partir de que los Permisionarios hayan presentado la sollcitud y a falta de notificacion por parte
de ta Comision dentro del plazo establecido, operara Ia afirmativa ficka a favor del Permisionario y la solicitud
se tendrd por aprobada.

Las presentes DACG en su disposicidn 12.1 establace que los Distribuidores podran solicitar a la Comisién
por medio de un escrito libre, la actualizacion anuat por indice de inflacién de su Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados de forma anual, presentando su memoria de cilculo del ajuste memoria de
célculo del ajuste (por INPC). En ta disposicién 12.4 establece que |a CRE tendré un plazo de 30 (treinta)
Dias Habiles contados a partir de que el Distribuider haya presentado la solicitud de actualizacion de la
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, para su aprobacién, En el caso en que transcurra el
plazo maximo de respuesta indicado en la presente disposicion, operard la afirmativa ficta a favor def
Distribuidor v la solicitud se tendrd por aprobada.

Es decir, la metodologia de calcula de inflacidn no cambia, por el contrario, at negar el reconodimiento de
la influencia de otra moneda sobre el valor de los bienes de capital y los costos operativos de una
distribuidora, se efimina uno de los ponderadores de la férmula de actualizacion y aun asi, se duplica el
tiempo de respuesta, lo cual evidentemente no presenta de ninguna forma una Mejora Regulatoria,
contraviniendo el principio de coherencia, simplificar y modernizar los tramites y servicios establecido en el
articulos 8, y la obligacidn de establecer plazos de respuesta menores establecides en el articulo B4, de la
Ley de Mejora Regulatoria.

jii) éSimptlificacion de tramites o eliminacién de derechos?

En el Analisis costo — beneficio de las DACG la CRE indica gue fos objetivos de este son fa busqueda de un
menor costo de cumplimienta para el Permisionario, en relacién con los trémites y acciones regulatorias,
en comparacién con lo establecido en s regulacion vigente, con ello presenta: La creacidn de 5 {cinco)
trémites y 10 (diez) AR, la simplificacion de 1 (un) trémite, la modificacion de 2 (dos) tramites, la efiminacion
de 9 (nueve) tramites y de 17 (diecisiete) AR, creacién de 26 (veintiséis) acciones regulatorias que no
resultan cuantificables y 1 (Una) mas que se mantiene vigente,

Resumido asf por la CRE, se presentarfa efectivamente como una mejora regulatoria por la reduccion del
nimero de Tramites, sin embargo, en un analisis mas profundo se percibe que la simplificacion de algunos
tramites no es tangible, ya gue en realidad solo es una sustitucidn de los mismos o PEOF adn, sugieren una
perdida de derechos para e Permisionario, atentando contra el sentido econdmico del oflgen de |as
inversiones de los sistemas de distribucion, por ejemplo, la eliminacién del requisito de la Proporcion de las
afectaciones por inflacién en México, v por la inflacion en fos Estados Unidos de América v las variacianes
dei tipo de cambio, que mas que implicar una simplificacidn de tramites ¢ mejora regulatoria implica una
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perdida de derechos para el Permisionario ya que gran parte de las inversiones y costos estén indexados a
mercados internacionales.

Por otro lado, y como se ha mencionado en el parrafo anterior, se ha identificado que algunos tramites que
ta CRE afirma haber efiminado, en realidad Gricamente fueron sustituidos por otros, como es €l caso, por
ejemplo, del Tramite 10 denominado Solicitud de ajuste intraquinguenal de tariffas méaximas para
actividades de distribuclon por media de ductos de gas natural, mismo que se sustituye con lo establecido
en la disposicién 4.7 de las DACG en donde e distribuidor conserva el derecho a ofrecer nuevos Tipos de
Servicio o generar nuevos Grupos Tarifarios sujetos a probacion por parte de la CRE.

El detalle de otros puntos similares se presentarad en &l documento independiente de “Analisis Costo —
Beneficlo”, detallande la pérdida de derechos del Permisionario por la eliminacién de algunos
tramites, en algunos casos la eliminacion de tramites que en realidad han sido sustituidos por
otros, lo que no implica una mejora regulatoria para los Permisionarios.

iv) Costos

En cuanto a los costas del nuevo esquema regulatario, en el documento de “Analisis Costo — Benefleio” s
sefiala el desglose de los costos indicado por la CRE, sin embargo, con a sustitucion de trdmites se
comprueba gue la reduccion de costos no es de la magnitud que ta CRE presento en su DACG.

De agqui se desprende la situacion de otros trémites gue dice redudir costos para el Permisionario, pero, en
la realidad, dichos tramites se encuentran cubiertos por el pago de Supervisidén Anuat, por 1o cual en realidad
no se ve reflejado tos ahorros que fa CRE estima para su DACG o bien, la reduccion del pago de derechos
por algunos trmites que la CRE dice simplificar no implica una reduccidn significativa como lo describe, va
que se incrementan tos costos por la carga regulatorla y armpliacion de requisitos de informes y notas
auditadas que solicitara de manera anual,

Con lo anteriormente expuesto, expresamos que no se percibe una reducciéon real de los costos
gue la CRE menciona en las DACG. Adiclonalmente, se vislumbra gue & Incremento en la carga
regulatoria y el madelo propuesto de supervisién anual al Permistonaria implicara un incremento en el costo
del capltal humano para poder dar cumplimiento a los nuevos requisitos, asi como al monitorso permanerite
del riesgo de exceder e LRM,
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v) Carga Regulatoria

De acuerdo con i0 presentado por fa CRE en el Andlisis Costo — Beneficio de las DACG afiade disposiciones
en las gue requiere soportes documentales que no son especificados para indicar qué dacumentacién
requiere para dar por satisfechos los requisitos, como pueden ser |a comprobacion de la reserva del 100%
de ta capacidad del sistema o [a expansidn de UFBC, con lo que, la ambigliedad de la redaccién de la CRE
no permite al Permisionario tener certera de la targa administrativa que podria traer el dar cumplimlento
a dichos requerimientos y deja a la discrecionalidad de ta CRE su reguerimiento,

Por otro lado, s& aumentan requisitos al cumplimiento de entrega de informacidn financiera, al tener que
agregar notas e informes complerentarios a los Estados Financleros Dictaminados, que suponen un mayor
costa para el permisionario, asi como un mayor tiempo de entrega al Incrementar el grado de detaile.

Adicionalmente y como se comenté e la seccidn i) de este numeral, el Permisionario ha identificado
que algunos tramites que dice eliminar, en realidad han sido sustituidos, por lo que no parece
tangible una reduccion de carga reguiatoria para el Permisionario, por el contrario, pareciera
que incrementa el detalle de los requisitos y presenta ambigiiedades en las nuevas solicitudes.
El detalle de los tramites que tienen estas caracteristicas se comentara en documento
independiente de “Manifestaciones s la Mejora Requlatoria”,
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Anexo 3
Manifestaciones sobre el analisis metodolégico, econémico y
financiero de las DACG

Introduccion,

Actualmente, las tarifas de distribucion de gas naturat por ducto se encuentran reguiadas por [a Diractiva
sobre la determinacion de tarifas y el traslado de precios para las Actividades Reguladas en Materia de Gas
Natural DIR-GAS-001-2007. Esta Directiva establece una metodologia basada en una regulacién de ingreso
méximo unitario por periodos quinguenales que promueve el desarrolio de nueva infraestructura de
distribucion de gas natural a través de Incentivos en eficiencla.

La Ley de Hidrocarburos y el Reglamento de las Actividades a las que se refiere el Thulo Tercero de Ia Ley
de Hidrocarburos sefialan que las contraprestaclones, precios o tarifas de los permisionarios deben
promover a obtencion de una rentabilidad razonable que refleje el costo de oportunidad del capital
invertido, el costo estimado de financlamiento y los riesgos inherentes del proyecto, entre otros,
considerando los principios que permitan ef desarrollo eficiente de la industria v de mercados competitivos,
que refiejen las mejores practicas en las declsiones de inversion y operacion.

Las DACG de Disposiciones Administrativas de Caracter General gue especifican la Metodologla de Tarifas
de Distribucion por Ducto de Gas Natural ("DACG”, se refiere al DACG propuesto por la CRE) establece un
esguemna regulatorio mediante el control de la rentabilidad méxima, que no presenta mejores condiciones
para el desarrollo de la distribucion por ducto de gas natural, ni fomenta la masificacion para mayor
cobertura de usuarios. De hecho, la regulacion propuesta elimina fos incentivos a la eflciencia, yit que estos
se tienen que trasladar de manera inmediata a los usuarios.

A continuacidn, se presentan los temas analizados ¥y las principales gbservaciones:

« Al reducir la muestra de datos historicos empleada para el calculo de la tasa libre de riesgo, el
rendimiento del mercado accionario en Estados Unidos v el riesgo pais, a 5 afios se incrementd la
volatilidad del resuitado y también la sensibllidad de coyunturas y cicios econdmicos en cuanto al
comportamiento de los mercados, turbulencias inflacionarias y el manejo de las politicas
mohetarias,

+ La metodologia empleada para determinar el Incentivo a la Expansion no considera factores
fundamentales que afectan el desarrola, construccion vy expansion de las redes de distribucion,
como, por efemplo; limitaclones geograficas, climatoldgicas, sociales, urbanas y de acceso;
antigiiedad de la red de distribucin, cuftura de uso de otros combustibles, v la presencia de otros
distribuidores en fa zona, por mencionar algunos.

+ Lafdrmula sugerida por la Comisidn para determinar los parametros externos viola af Principio de
Homogeneidad Dimensions! que permite relacionar magnitudes fisicas de manera consistente a
nivel aritmetico, ya que suma linealmente dos magnitudes que tienen distintas unidades de medida
{Riesgo A y Riesgo B).
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Debido a que el coeficiente de correlacion entre el nimero de viviendas con acceso a agua vy el
nimero de viviendas que utifizan gas natural como principal fuente de combustible indica fue
existe una relacidn limitada o casi nula, no hay evidencia suficiente que justifigue que el nimero
de viviendas con acceso a agua dentro del territorio nacional es un indicador adecuado que
represente el potencial de expansion en ef servicio de distribucion de gas natural,

Se podrian considerar los mecanismos de incentivos aplicados en otros paises de Latinoamérica
como Argenting, Colombia y Brasil, fos cuales han dado como resultado la masificacién y
crecimiento exponenciat de usuarios con uso del gas naturat.

»

Reconocimiento

Se identifica que la formula del CAT no reconoce la reexpresion de la BAR para el calculo de la
rentabilidad observada de los permisionarios.

Se analiza la formula de cuotas fijas, ldentificando gue la amortizacion no es lineal en el Hernpo,
dado que se amortiza poco al inicio y mucho al final, situacién contraria al rendirmiento. Esto es
Inconsistente con &l metodo de linea recta para el calculo de la depreciacion, establecida en los
criterios contables,

El exponente de la formula define 7 como la vida Gtil del activo, sin embargo, consideramos que
el exponente de fa formula del CAl deberia considerar 7; correspondiente a la vida Otil remanente
del active. Lo anterior, para efectos del reconacimiento de Ia rentabilidad durante ka vida remanente
del activo.

La formula det flujo neto no considera ef tratamiento de los activos e ingresos de conexidn, i los
arrendamientos financieros que por normativa contable se registran en &l activo v se amortizan en
los pasivos, asi como el recanocimiento de intereses o gastos financleros.

de la Inflacidn

en los Activos para efectos de Rentabili

Al no reexpresar ta base de activos, el Distribuidor obtendria la rentabilidad sobre f valer al que
se adquirleron los activos en su fecha de adquisicidn, v no sobre al valor actualizado de los activos,
lo cual representa una perdida equivalente a la inflacién acumulada, concepto que precisamente
tiene por objeto el reconocimiento del valor del dinero en el tiempo.

Un cambio en Ja metodologla contable por la NIF-B-10 de no reexpresar los estados financieros en
entornos no inflacionarios, no debe significar un cambio que afecte fa regulacion de la retribucién
Yy 8u congruencia en términos financieros.

La Comisidn debe revisar casos Internacionales que corroboran que fa actualizacion de la base de
activos por indices de inflacién es una practica razonable financieramenta y coman,

Procedimiento de Mecanismo de Supervision

La aplicacion del Mecanismo de Supervisién ocasionarfa incertidumbre y volatiidad en la lista de
tarlfas maximas a aplicar por el Distribuidor, por lo que surgen riesgos operatives para garantizar
la continuidad y seguridad en la prestacién del servicio,

La Comisidn no especifica los criterlos estadisticos o financieros utllizados para definir los rangas
de ajuste, por lo que existe Incertidumbre si dichos rangos permiten clasificar adecuadamente las
tasas de rentabilidad de los permislonarios.

Este procedimiento desincentiva el dasarrollo y la expansion de redes de distribucidn en México,
ya que el ajuste en fa tarifa afecta todos los componentes del Requerimiento de Ingresos, o bien,
det flujo de caja descontado, lo cual impide al permisionario recuperar los gastos vy los impuestos
minimos para operar, afectando la correcta operacidn de los sistemas poniendo en riesqo la
viabilidad de la prestacion del servicio,
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Criterios contables

= Mantener inversiones y costos y gastos comunes es una practica comun en la industria, que permite
generar eficlencias en la gestion administrativa v operativa, trasladables directamente a los
usuarios. Sollcitar los Estados Financieros por titulo de permiso y de manera independiente implica
para el Distribuidor ejercer inversiones y costos ineficientes que se trastadarfan a las tarifas.

» La Comision omite activos fijos intangibles dentro del Active fijo, con 1o cual no reconoce el valor
que éstos aportan a la actividad de distribucion.

+ No reexpresar la base de activos genera un perjuicie econdmico, pues el vator de la inversién an
el tiempo evoluciona con la inflacidn,

= La determinacion de la depreciacion por et métado de linea recta, establecido en la NIF C-6, que
consiste en la multiplicacion del costo de adquisicion de cada componente def activo fijo por su
tasa de depreciacidn, genera inconsistencias en la aplicacion de la metodalogia del Costo Anual de
ta Inversion,

+ De ajustarse contablemente la vida Gtil conforme a los criterios contables determinados por la CRE,
se aceteraria |a depreciacidn de los activos que actualmente cuentan con una vida Otil superior o
viceversa, impactando de forma negativa en los resultados de los permisionarios,

» La informacidn financlera solicitada por la Cornisidn implica una inversidn, mayor tiempo de
preparacion y un incremento en los costos que seran trasladados al usuario,

+ S5e requiere mayor claridad sobre la informacidn que revisara ta Comisidn en la Solicltud de
Autorizacion de la lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados para evitar sobre regulacion.

+ Losplazos para resolver [0 conducente respecto de la Solicitud de Autorizaclon de 12 lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados v la Actualizacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados son excesivos.

= Resulta intransigente que la Comisién no acepte ninguna variacidn razonable entre fa Tasa de
Rentabilidad Estimada y {a Tasa de Rentabilidad Observada, que no pudo ser pravista por el
Distribuidor en las proyecdones del plan de negocios. La Comision deberia determinar un margen
que exima al Distribuidor de |a aplicacion del ajuste en la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados.

« La informacion financiera sollcitada todos los afios para todos los Distribuidores puede implicar una
carga de trabajo importante para la Comision que puede derivar en mayores tiempos de revisién v
un atraso en el procedimiento de supervision.

= Las DACG deben especificar que los Convenios de Inversion solamente aplican cuando la extension
o ampliacion sea técnica pero no econdmicamente viable, de acuerdo con el Articulo 75 del
Reglamento.

£l analisis detallado se adjunta a lo largo del presente documento.

Habiendo expuesto las principales inconsistencias que presenta las DACG, queda de maniflesto la
preocupacion de la industria por implementar una metodologia para la determinacién de tarifas maximas
que no incentiva el crecimiento de las redes de distribucion, limitando el alcance del gas natural & los
usuarios finales, asi que, con la finalidad de lograr una mejora regulatoria, proponemos implemantar mesas
de trabajo con la CRE para revisar la metodologia vigente y la propuesta, asi como escuchar por parte de
la industria los escenarlos que podrian incentivar realmente el desarrollo, la masificaclén v cradmiento de
la distribucion del gas natural en México,
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1. Comentarios a la Metodologia de CAPM

El presents apartado Hene por objeto analizar Ia metodologia de estimacidn del costo de capital regulado
para et sector de distribucion de gas natural, detallado en el documento Anexo I de las DACG, presentado
por la Comision, en el marco del andlisis de las nuevas disposiciones adrinistrativas de cardcter general
que especifican la metodologia de tarifas de distribucion por ducto de gas natural.

Estabilidad de las series

En el desarrolio de este numeral se evaluardn las modificaciones introducidas par la Comision, analizando
desde el enfoque astadistico de |as seres temnporales establecidas para el ciculo de las diferentes varlables
involucradas en la determinacidn de la tasa de costo de capital,

Conversion de tasas efectivas anuales
En el desarrollo de este numeral se evalla la metodologia financiera para conversién de tasas de
rendimiento del mercado a una tasa efectiva anual.

Comparativa otros paises

Adicionalmente, se buscard identificar ei nivel de razonabilldad de la nueva metodologia, comparando las
modificaciones introducidas con las practicas habituales en Ia determinacion de ta tasa de costo de capltal
para el servicio de distribucion de gas natural en diferentes pafses de Ia region.

Impacto en el Limite de Rentabilidad Maxima (LRM)

Como se ha mencionado, la Comislén pretende usar el modelo Capital Asset Pricing Mode {CAPM} para
determinar el Limite de Rentabliidad Maxima (LRM) aplicable a la actividad de distribucion de gas natural
par medio de ductos, En esta seccion se demuestra el irmpacto en el valor del LRM.

Cuestionamientos

Por (timo, se realizard una serie de cuestionamientos gue mediante el proceso definldo por la CONAMER
se busca respuesta por parte de la Comisldn
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Estabilidad de |as serieg
Ventanas temporales de series de datos,

Dentro de las modificaciones introducidas en el Anexo I de las DACG, se considera la reduccdn en las
ventanas temporales empleadas como referencia para determinar las siguientes variables del CAPM:

+ Tasa libre de riesgo
» Rendimiento del mercado accionario en Estados Unidos de América
» Riesgo pais.

Tanto para el rendimlento de mercado acclonario en Estados Unidos de América como para la tasa libre de
riesgo la Comision redujo Ja muestra de datos histdricos empleadas para el célculo de 30 afios a 5 afios.
En el caso del riesgo pais la reduccién fue de 10 a 5 afios.

La reduccion de estos periodos de datos histdricos estadisticamente aumenta |a volatilidad del resultado,
cambiando una ventana de 5 affos, en lugar de los 30 (o 10) aflos (metodologia anterior), fo cual torna
mas sensible a coyunturas de mediano plazo y reduce ef tamafio de la muestra de datos.

Este incremento en la volatilidad del resuitado se puede verificar aplicando ia metodologia propuesta por
la Comisién en el Anexo I para diferentes extensiones de datos histdricos y diferentes afios de referencia.
En las tablas posteriores se presentan los valores que se ohtendrian para la tasa fibre de resgo, al
rendimiento del mercado accionario de Estados Unidos v el riesgo pals, empleando el procedimiento
establecldo por ka comision en et Anexo 1 de las DACG pera adoptando diferentes tamafios de ventanas de
datos histéricos y diferentes fechas de referencia de célculo.
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Tabla 1. Estimacion rendimiento del Bono Americano para diferentes ventanas temporales v 3fos e

refererncia
iento Bonos Americanos 30 afios

dic-21 4.77% 3.84% 3.45% 2.95% 2,823%
gdic-20 4.88% 3.93% 3.55% 3.05% 2.77%
=19 5.02% 4.04% 3.62% 3.19% 2.80%
dic-18 5,22% 4.21% 3.78% 3.34% 2.96%
dic-17 5.41% 4.33% 2.90% 3.46% 3.02%
dic-16 5. 60% 4.51% 4.05% 3.65% 3.03%
dic-15 5.77% 4.72% 4.24% 3.88% 3.29%
dic-14 6.04% 4.92% 4.45% 4.03% 3.57%
dic-13 65.33% 5.11% 4.62% 4. 19% 3.72%
dic-12 £.59% 5.27% 4,76% 4.33% 3.89%
dic-11 6.91% 5.51% 5.00% 4,56% 4.27%
dic-10 7.23% 5.72% h.18% 4.71% 4.46%
Promedio 5.81% 4.67% 4.22% 3.78% 3.38%
Desv Esténﬂar 0.81% 0.63% 0.58%

30

0.60%

3.76%

10

5.17%

3.30%

2.92%

Mediana

Por ejemplo, el coeficiente de varlaclon? se reduce de 17.42% a 13.99% en la tasa fibre de riesgo
considerando la ventana de 30 afios en lugar de los 5 afos.

* Es la relacién entre el desvié estindar v la media de la muestra ¥ se emplea para comparar la dispersion o volatilidad de
diferentes muestrag de datos,
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Tabla 2: Estimacion rendimfento 0¢l mercadio acaonario americanc para diferentes ventanas temporales
v aros de refarencia
Rendimianto 5P500

dic-21 8.46% 7.38% B.42% 14.25% 16.31%
dig-20 8.44% 537% 7.64% 11.56% 12.94%
dic-19 7.60% 4.02% 6. 76% 131.22% 9.43%
dic-18 7.61% 3.63% 5.57% 10.75% 6.28%
dic-17 8.26% 5.20% 7.69% 6.18% 13.39%
dic-16 7.69% 5.69% 4.55% 4.67% 12.23%
dic-15 7.86% 6.18% 2.96% 5.05% 10.20%
dice14 2.73% 7.79% 2.28% 5.44% 13.05%
dic-13 3.29% 7.33% 2.76% 5.21% 15.40%
dic-12 3.03% 6.11% 2.6Q0% 4.95% -0.58%
die-11 8.07% 5.67% 3.59% 0.92% -2.38%
dic-10 7.70% ©.92% 4.87% -(3.49% 0.15%
Fromedio 8.07% 5.92% 4.97% 6.64% 887%

Desv Estdndar {.38% 1.28% 2.21% 4.44%

20 5.97% 6.97%

13.13%

LR
L2e%

1Q 5.32% 2.91% 4.75%
Mediana 5.90% 4.71% 11.21%
Dist interquartil: 39 27 87% U 8624% TATT%

Para el rendimiento del mercado accionarie, el coeficlente de variacién cambia de 73.26% a 4.68% al pasar

de la venta a de 5 afios propuesta actualmente a los 30 afios empleados anteriormente.
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Tabla 3: Estimacicn del indice EMBIG México para diferentes ventanas temporales v afios de referencia

Evolucidn EMBIG México

dic-21 2 5% 2.56% 3,350

dice20 2.45% 2.42% 3.25%
dic-19 2.40% 2.21% 2.33% 2.80%
dig-1 8 2.54% 2.13% 2.32% 2.53%
dic-17 2.69% 2.11% 2.30% 2.36%
dic-16 2.69% 2.15% 2.17% 2.23%
dic-15 2.67% 2.19% 2.00% 1.99%
dic-14 2.68% 2.27% 1.92% 1.86%
dic-13 2.74% 2.54% 1.93% 2.10%
dic-12 2.79% 2.79% 1.99% 2.23%
dic-11 2.86% 2.86% 2.11% 2.01%
dic-10 2.94% 2.94% 2.29% 2.01%
Promedio 2.43%

Desy Estandar 0.20%

30 2.75% 2.62% 2.32% 2.60%

1Q 2.52% 2.18% 2.00% 2.08%
Mediana 2.68% 2.34% 2.23% 2.23%

459

A parthr de la muestra de resultados que se observa en las tablas 1, 2, 3 de la presente seccion se verifica
el nivel de robustez y el aumento en |la volatilidad de los resultados obtenidos. Empleando e coeficiente de
variation, se verifica que la volatildad se reduce a medida que se incrementa el tamafio de la muestra de
datos histdricos empleados para el célculo.

Por lo anterior, se comprueba & ta Comision que la propuesta en las DACG de considerar una ventana de
5 afos incrementa la volatilidad del resultado, gererando que ef costo de capitai pueda tener variaciones
importantes entre un afio y otro que la Comisian calculara el Limite de Rentabilidad Maxima (“LRM"™).

Privaa de msrcano negativo,

Adicionalmente el empleo de ventanas temporales de 5 afios hace cuestionable 1a metodologia propuesta
por la Cornisidn ya que puede resultar en que la prima de mercado sea con valor negativo, 1o que resulta
conceptualmente errdneo en la metodologia CAPM ya que generaria un valor de costo de capital menor a
la tasa de libre de riesgo, pese a que el negocio de distribucidn de gas natural presenta un riesgo asociado
a su operacion.

Esto se debe 2 que la seleccion de § afios resulta insuficiente para eliminar los efectos covunturales. Por
ejemplo, la crisis financiera del afie 2008 genera que el rendimiento anual del mercado hasta el afio de
referencia 2012 sea muy bajo v poco representativo.
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For el contrario, en el afiv de referencia 2013, el rendimiento se Incrementa enormemente ya que se glimina
del calculo el impacto de ese evento.

T:

ra los

vencia 2003, 2012, 2011

5 01-2009 12-2013 2013 Promedio da 5 afios 15.40%
2 01-2008 12-2012 2012 Promedio de 5 afios 0.58%
5 01-2007 12-2011 2011 Promedio de 5 afios -2.38%
N 5 031-2006 12-2010 2010 Promedio de 5 afios 0.15%

En todas estos afios la prima de riesgo de mercado obtenida como la diferencia entre el retormo del mercado

y |3 tasa libre de riesgo resulta en un valor negativo.

Talla 5 Frima por resao de mercado

3ra 105 afos de referenda 2012, 2011
i vt

ekl

2010,

3 01-2008 12-2012 2012 Promedio de 5 afios “4.47%
) 01-2007 12-2011 2011 Promedio de 5 afios -5.65%
3 01-2006 12-2010 2010 Promedio de 5 aflos -4.31%

El uso de ventanas de datos historicos mas grandes genera que &l resultado del calculo sea mas robusto
para representar mejor el comportamiento de largo plazo de un indice. Por el contrario, periodos menores
aumentan la volatilidad de los resultados y resulta sensible el impacto de efectos coyunturales, lo gue
contraria los objetivos buscados por la Comision en las DACG.

En los (ltimos afios ef rendimiente del mercado accionario presentd varlaciones que superan el 20% en su
valor de un afio con respecto at anterlor, si se emplea la metodologia propuesta por la Comisidn,

Tabla € Variacion del R estimado para difarenies aftos de referencia a partir de Ja metodologia
Jor ta Comision

2021 16.31%
2020 12.94%
2019 9.43%
2018 6.28%
2017 13.39%
2016 12.23% B
2015 10.20%
2014 13.05%

La variacién det valor def Rm entre un affo y otro se reduce cuando la ventana temporal de la serie aumenta.
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Figura 7: Evolucion Rim para distintss ventanas temporales.
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Corversion de lasas afeclivas anuales

Para la determinacion del rendimiento anualizado del mercado accionario en Estados Unidos de América la
Comisién utlliza 1a formula de equivalencia entre tasa de rendimiento discreto o lineal y rendimiento
continuo o logaritmico:

Donde:
s = EB &l rendimiento anualizadn cel mergadde acsinnanio en Eitados Unidos de Armerica,
™7 estimado pars el peroda gue va de los afos Ta T-a
v = Esel promedia aritmetico diaria def rerdirmiemo del mercads accicnaric

Es &l prornedio anual de la canticad e dias onn infarmacian dal rendimiento de
3 rmercado en el periodo de avaluacion por S anos, pars anualizar 5

Si bien la formula empleada es correcta, la conversidn se debe realizar considerando fa cantidad de dias
calendario, utilizando dias actuales/365 o 30/360, v no los dias con Informacion de mercado, los cuales no
permiten obtener uma tasa anual como pretende establecer la Comisidn.

Bajo la premisa propuesta por la Comision la tasa que se obtendria seria representativa para la sigulente
cantidad de dias:

Tabla 8: Dias con datos paca diferentos afios de referencia.

2021 252
2020 253
2019 252
2018 251
2017 251
Promedio 251.8
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Como se menclong, la tasa no solo no es anual (representaria una tasa equivalente para 251.8 dias), sino
que estaria generando un resultado incorrecto que introduce distorsiones en el céleulo de la prima de
mercado de Estados Unidos de América representada por la sigulente ecuacldn propuesta por la Comisidn;

La primna de mercado ce Estadas Unidos de America de larga plazo
N LEEMNGs nominales &e deting come,

po

m

Crongta
wou B8 Ly puieen e mercade pativacly pars of peviceo de evafoaion de s anoes 7o T

4w Es b rendieodero el mercadio accionane en Estados Unided de Amdrica,

o= Edelrendinmienio de {3 taea ditre de rigtgo en Creados Unidon de smdntca.

Como es posible observar, a prima de riesgo de mercado también se encuentra expresada en términos
anuales y se obtiene a partir de ia resta entre el rendimiento de mercado y Ia tasa libre de riesgo que es
un valor anual, la cual se obtiene descontando fos bonos del tesoro con la equivalencia de 365 dias, tal
como se indica en fa pagina web del Departamento del Tesoro de EUA:

DOES THE PAR YIELD CURVE USE A DAY COUNT BASED ON
ACTUAL DAYS IN A YEAR OR A 30/360 YEAR BASIS?

Vighas ot all drmudry St itive s Bavet i ackoal tav SO O 305 s MR-y vedr Basie, aod s Saon

faius

#ief Erp yralh olrve & Dl gech ot aer e ticy EUH pay semImees itepes, 4l

cunitber e b onde st i,

Fuente:

De esta manera, la prima de riesgo considera uma tasa anualizada (tasa libre de riesgo) v una obtenida
conslderando un periodo de 251.8 dias.

La diferencia no resulta trivial, por ejempio: para una tasa diarfia de 0.01%, fa conversion considerando
365 arroja una tasa equivalente de 3.72%, mientras que usande ia formula propuesta por la Comision en
el ANEXO I DACG TARIFAS DE DISTRIBUCION, la tasa equivalente anual s de 2.55%, 1o que reprasenta
una reduccion del -31.4% en el valor anual,

Tabla 9: Comparacidn

Tasa a 365 dias 3.72%
DACG Anexo 1 2.550%
~31.4% -

En Latinoameérica existe un consenso en el empleo de la metodologla CAPM ( Capital Asset Pricing Model)
para la determinacidn de la tasa de costo de capital aplicada para rerunerar las inversiones de los
permisianarios de servicios pliblicos.

Cada uno de los conceptos que conforman el CAPM Involucra para su calculo series historicas de datos
relacionadas con rendimientos de bonos soberanos o internacionales (por o general, Estados Unidos),
rendimientos de mercade (por lo general, Estados Unidos) y riesgo pais.
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Si bien existen consensos en las fuentes utilizadas para el célculo de la mayoria de los parametros, no hay
reglas Unicas acerca de que ventanas de tiempo utilizar para la captura y estimacian de los parametros fue
conforman el CAPM,

Por to general, se tende a optar por criterios gue disminuyan el error de medicidn, volatiiidad y evitar la
arhitrariedad regulatoria de seleccionar un periodo concreto de forma sesgada.

En Latinoamérica existe una inclinacién marcada a emplear series temporales extensas, de esta manera se
evita la afectacion del valor por parte de efectos coyunturales y se disminuye el error de medicién.

A continuacion, se presenta un resumen de las ventanas de tiempo utilizadas para el calculo de las
diferentes variables incluidas en la determinacion de la tasa mediante el CAPM en diferentes paises de ia
regian:

ARSESP Comgas NT.F-0002-2019 2019

. (as Brasillano ,
Brasil ARSESF’w Distribuidora | NT.F-0044-2019 2019
Brasii | ARSESP | O3S Nat“ra’sﬁfo Pauto do NT.F-0055-2019 2019
,,,,, Brasil | SEDECTES Gasmig Nota Tecnica SEDE/SPMEL n® 71/2021 | 2021

RELATORIO TECNICO 42 REVISAD
Brasil AGENERSA CEG/CEG RIO ‘, OUINOUENAL 2017
) oy Lineamientos para la determinacion de

Argentina | ENARGAS Todas las distribuidoras costo de capital 2016
Colombia CREG Todas las distribuidoras Resolucion 004 de 2021 2021
Chile CNE Chile - CNE Resolucion Exenta 314 2022

El analisis aqul descrito fue centrado en las variables de la metodologia del CAPM:
« Tasa libre de rlesgo

Rendimianto de mercado

Riesgo pais

Beta de activos

Tana libwee deriasgn
A continuacion, se muestra ta tasa libre de riesgo usadas en diferentes paises de la regién:

Talla 11: Comparaciaon de los criterios adoptados para estimar & tasa hibre de riesgn

5 afos
(prospectiva}

Ventana 30 ahos 30 afos | 30 afios Full 30 afios 5afins | 6 meses

Formula Promedio Promedio | Promedio | Promedio P'Fgﬁﬁedium_ Promedio | Promedlo | Promedio

10 afios | 10 afos | 10 ahos | 10 afos | 10 amos | 10 ahos 1 10 aRos | 5 ahos

Hona EUA EUA EUA | FUA EUA EUA oL, CHI
Fre;j::tir;ma Meansual Mensual | Mensual | Mensual | Mensual Anual Mensual | Mensual
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Ei andlisis comparativo demuestra que los diversos organismos reguladores optan por utilizar series
temporales largas para la determinacion del itam tasa libre de riesgo, en hugar de horizontes temporales

COros.
Figura 12: Frecuencia ventana termporal empieacos pera ta determinacion de la taga libre de riesgn.

Frecuencia - Ventanas temporaies

b

i [
! :

5 anns {1 ineses

[provpectival

B oajiog

20 anns

3.2 Rendimisnto de marcado
Las practicas utilizadas para la determinacion del rendimiento de mercado v la prima por riesgo de mercado
relevadas en la regidn se resumen en Ja siguiente tabla:

imar el rendimient

acloptacios

" Ventana 30 afias 30 afios | 30.8fos | Full Full Full | Full | ¥
Formula Promedio bromadio | Promedio | Promedio | Promedio | Promedio | Promedio | Promedia
Fre;:t%r;ma Mensual Mensual | Mersual | Mensual | Mensual | Mensual Mensual | Mensual
i

Conforme la practica reguiatoria habitual,
optan por considerar ventanas temporales am

disponible, que en la practica es aquélla que mide
desde 1926 hasta la actualidad:

5% En Chile se utiliza e] promedio de la prima de viesgo (

yara su determinacidn utlliz

Phepls, los cuales p \ .
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que sigue las recomendaclones académicas, los reguladores
plias, con predominio de la serle temporal mas larga
105 rendimientos en los mercados de capltales americanos

je mercado determinada por los autores Damodaran y Duff and
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Figura 14: Frecuenda ventana temporal empleados para la daterminacion del rendimienta de mercada.

Cuando las ventanas de tiempo de las serles para definir los valores de los pardmetros son cortas y méviles,
la adicién de nuevas observaciones, para incorporar eventos recientes, puede camblar fuertemente el valor
de fa tasa, aumentandao su volatifidad. Cuandg |as ventanas son largas v, mas aln, semifijas (el inicio de la
serie es fijo} se logra aumentar la estabilidad de fos vatores y se la da mayor previsibilidad a las tarifas de
fos cansumidores.

Risene pais

Las practicas utilizadas para la determinacion del riesgo pais en Latinoamérica se resumen en la stguierite
tabla:

-l gas natural

Frecuencia - Ventanas temporales

5

3 afios

Ventana 15 afios 15 afios | 15 aflos 15 afios | 6 meses
Formula Mediana Mediana | Mediana | Promedic | Mediana_| Promedio -

Frecuencia - o . - . )
datos Diaria Diaria | Diaria Diaria Diaria Diaria

La mayoria de los arganismos reguladores emplean 15 afios de antigiedad. Los organismos reguladores
emplean ventanas extensas, pero que no incluyan ningun cambio estructural en la economia; es decir, que
el pais experimente estabifidad durante el horizonte temporal seleccionado para poder reflejarlo en e
calculo del riesgo. De acuerdo con lo anterior, |as practicas comunes en cuanto a este components son fas

sigutentes:

® Colombia ni Citle utilizan rlesgo pais ya que utilizan bonos locales log cuales ya incorporan este spraad.
Ave, Tecnologico #4505, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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Figira 16. Frecuencia ventana temporal empigados para 'a determinacion del riesgo pals.

Frecuencia - Ventanas temporales

15 afios 21 anng 21 afing

Las practicas utilizadas para Ja determinacion de la beta de activos relevadas en las diferentes revisiones
tarifarias de la region se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 17 Comparacion de lag ¢ri aooptados para est

Ventana 5 afios |.5afos | Saflos | Gafios | K afios safos | Safios | 2afios
Frecuencia . . . . , . o
datos Diaria Diarta | Diaria Diaria Diaria Diaria Biaria | Mensual

Figura 18: Frecuendia ventana temporal empleados para la detenminacian del 8eta Sectorial,

Frecuencia - Ventaras temporales

5ains 2ahng

Como se puede verificar en la comparativa, existe un consenso practicamente total en el uso de datos
diarios para 1Ina ventana temporal de 5 afios.

Tal como se puede verificar en ef andlisis antes descrito, los arganismos reguladores en Latinpamérica
emplean series temporales extensas y existe un predominio o consenso de que las ventanas femporales
historicas sean 30 o mds afos.

Ave. Tecnolégico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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A continuacion, se muestra el valor del LRM usando las ventanas temporales propuestas por la Cornision
para cada uno de los componentes de la metodologia de CAPM, desde ef afio 1997 hasta el afio
2022. Se adjunta archiva “3.1. CAPM nueva férmuda”.

Figlira 19; Comportamienta del LRM usando pardmetros con plazos definidos por ia Comision.
e LRM Lirmite de Bentabilidad Marima
3 ivin
EET= K
wew h, ; o
o A i g, i
o N [N
har ‘\\. ‘,"JH’ }[' |\"\/
"t 5, ‘f \ !

=N o s e
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En los valores historicos observados, el valor se encuentra entre 4.36% y 20.0%%, bajo este escénario, se
concluye que la metodologia propuesta por la Comision no evita efectos coyunturales econdmicos, no da
estabilidad al precio del usuario final, no estabiliza los ciclos econdmicos vy financieros del mercado; es
decir, se oblienen tasas tan bajas de rentabilidad que afecten las inversiones en la industria y por lo tanto
su desarrollo, asi como ascenarios de rentabllidades muy altas que afectan a los usuarios finales,

Bajo el esquema de regulacidn propuesto en las DACG, el LRM no deberia ser calculado mediante la
matodologia de CAPM o, en todo caso, a cada compahia de 1a muestra se le debe calcular la tasa de
rentabilidad observada en los ditimos cineo afios y la Comision deberia utilizar el promedio aritmeético comao
L.RM como referencia para Ia rentabilidad de los distribuidores.

Para mayor detalle, se adjunta ai presente documento &l anexo “3.1. CAPM nueva formula”, que incluye
{a memaria de calculo,

O o AR AN 05

1. Se solicita a la Comision justifique estadisticarente la reduccion de las ventanas temporales en:
= Tasa libre de riesgo

» Rendimiento en el mercado accionario
» Riesgo pais

2. Sesolicita ala Comisidn explique el beneficio de reducir las ventanas temporales antes comentadas.

Ave. Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,
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3. Se solicita a fa Comisién demuestre porgue es mas representativo el uso de ventanas a mas corto

10

plazo en el calculo del CAPM usado en el mercado de distribuclon en México, Las razones de recorte
de serles que enlista ta Comision son:

« Contar con un valor que refleje condiciones del mercado en el largo plazo y con ello
evitar una sefial volatil en funcion de coyunturas,

= Contar con una serfe de datos suficientemente numerosa por conveniendia estadistica.

+ Congruencia metodoidgica con la estimacion de ta tasa libre de riesgo,

Por lo cual se solicita a la Comisidn exponga y exhiba el analisis estadistico que le permitid Hegar
a estas conclusiones,

Toda vez que en & presente apartado se muestra que fas medidas estadisticas de dispersion de:
“coeficiente de variacién” y “distancia intercuartilica” son mayores cuando la ventana temporal es
mas corta, se solicita a la Comisidn indigue claramente cudles fueron las medidas estadisticas
usadas para aseverar que ventanas temporales de 5 afios evitan la volatilidad de las variables en
cuestion,

Dado que la medida de CAPM serd calculada anualmente con ventanas temporales de datos de 5
afios y de acuerdo con el analisis aqui presentado puede haber variaciones de méas del 20% entre
un afo y otro.

Por lo anterior, se soficita fa Comisidn explique a través de qué medida regulatoria minimizaria el
riesgo anual de cambios bruscos en las tarifas méximas aprobadas coma resultado de ta volatilidad
de las ventanas temporales selecclonadas.

Se solicita a fa Comisién determine una metodologia estadistica y regulatoria que se use cuando;
toma resultado de utilizar de ventanas temporales de 5 afios la prima de mercado sea negativa.

Se solicita a la Comision detafle si existird una metodologia estadistica y regulatoria que limite el
valor de la prima del mercado cuando esta exceda un determinado porcentaje como resuitado de
uso de ventanas temporales de 5 afios.

Como puede learse en los dos cuestionamientos anteriores la prima de mercado pusde fAuctuar
drasticamente, por €l uso de ventanas temporales de 5 afios, por lo gue se solicita a 1a Comision
manifieste el andlisis elaborado para garantizar 1a estahilidad que los usuarios finales de distribuddn
requieren.

Se soliclta la Comision indique mediante qué medida estadistica se pretenden eliminar las
coyunturas econdmicas que afectan directamente el resultado de la metodologia de CAPM por e
uso de ventanas temporales de solo 5 afios.

Se soficita a la Comiston explique porque la tasa equivalente anual del mercado accionario no es
corvertida con un periodo de 251.8 dias, en lugar de tomar los dias que componen un afio.

Ave. Tecnoldgico #4505, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,
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11. Se solicita fa Comisidn detalie matematicamente Ja consistencia de obtener una prima de mercado

usando una tasa equivatente del mercado acclonario convertda con 251.8 dlas vy una tasa
equivalente libre de riesgo usando un periode de 365 dias.

12, Se solicita a la Comisian detalle la comparativa que realizd para determinar el beneficio de usar
ventanas temporales de 5 afios en lugar de 30 afios, tal como lo hace &l resto de los organismos
reguladores en Latinoamérica.

13, Ze solicita ta Cornisidn justifique que los cambios tan drésticos en ef valor del LRM no afectara el
desarrollo de fa industria a gas natural y por lo tanto 13 economia de las regiones donde existe tas
redes de distribucion de gas natural.

14. Se solicita la Comisidn demuestre cual sera el incentivo para desarrollar redes de distribucion de
gas natural bajo una metodologia de alta volatilidad.

Ave. Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,
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Comentarios a los ParAmetros para la Determinacion del Incentivo a la Expansion

Desde la perspectiva de mi representada, y con base en su amplia experiencia durante el proceso de exparisidn
de su red de distribuddn de gas natural, ha tenido en cuenta lo siguiente:

« Circunstanclas externas: limitaciones geograficas, metearoldgicas, urbanas y de acceso al Centro
de Poblaclén donde se busca realizar ta expansion.
» CAPEX, costos de Q&M vy gastos administrativos adicionales necesarios para la expansion.

« Antigledad de la red de distribucién, para medir el potencial de expansién de un permisionario con
mayor nuimero de afios operando en el mercado en comparacion con slstemas emergentes.

+ La importancia de mantener un nimero estable de usuarios conectados al sisterna de distribucion,
con el proposito de priorizar también la cobertura de oferta sobre fa red ya existente,

Asimismo, es Importante considerar algunos factares de riesgo que pueden afectar el desarrollo, construccidn v
la expansion de las redes de distribucion, los cuales no se ven reflefados en la metodologia propuesta por la
Cornisidn. A continuacidn, se enfistan de manera enundativa, mas no limitativa, algunos de estos riesgos:

= Preferencia en el uso de otros combustibles como el Gas LP y energfas renovables en los Centros
de Poblacion donde se busca realizar ta expansién, asi como las modalidades de pago a las que
estan acostumbrados los usuatios por este servicio

+ Inversion por parte del usuarlo para adecuaciones en vivienda y/o industria a efectos de ser
técnicamente viable la prastacion del servicio.

+ Competencia entre permisionarios por las mismas zonas geograficas y Centras de Pablacidn.
« Otorgamiento de permisos, llcencias y darechos por parte de las autoridades locales.
» Efecto def cambio climatico en el promedio de consumo de fos clientaes

» Situacion Econdmica del pais (posible recesion), asi como la escasez de equipos v maquinaria
necesarios para la fase constructiva de las expansiones.

* Volatilidad en los precios def gas natural a nivel global.

+ Politicas pablicas relactonadas con el sector energético.

» Regularizacion de eventos refativos a comunidades

= Modificaciones regulatorias y normativas durante el periodo de expansién de la red.

Dado lo anterior, mi representada pone a consideracidn de la Comisidn, el siguiente andlisis téanico sobre las
inquietudes surgidas de esta metodologia y su viabilidad para impulsar la expansidn de las redes de distribucion
de gas riaturak:

Pho Argumsantacion sobiee 13 dererminacon_de log

» Inconsistencs en dimensiones de macibed.

Al realizar el andlisis dimensional sobre las formulas definidas por la Comisidn para cuantificar el Riesgo A
y el Riesgo B asociados a los parametros externos, se observd que tales riesgos se encuentran expresados
en distintas unidades de medida:
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» El Riesgo A, representa la densidad pobiacional can acceso a agua de una entidad federativa en

México, por lo que sus unidades de medida son T g 227 2943

» £l Riesgo B, representa un cociente entre el nimero de viviendas de una entidad federativa en
Mexico que utilizan el gas natural como principal fuente de combustible y el nlimero de viviendas
Con acceso a agua en esa misma entidad federativa, por lo que sus unidades de medida son

num. vivienday ges natural
aunt. viviendas con aguce

De conformidad con el Principio de Homogeneidad Dimensional’ que permite relacionar magnitudes fisicas
de manera consistente a nivel aritmético, no es posible sumar linealmente dos magnitudes que tlenen
distintas unidades de medida, como es el caso del Riesgo A v el Riesgo B, tal como lo propone la Comision
en las DACG,

Pardmetros Externos = Riesgo, + Ricsgog

Donde:
Parametros Externos = Bardrpetros  extsrros del incentive a4 1a expansion, en
poroeniaje,
Resge, = Hiesgo de la Densidad de vivendas con torna de agua, en
oorcentaje.

Rissgoy =  Riesgo del Porcentajs de wigndas gue consumean gas natlrs,
&N porcentaje.
Fugrtes de informacion disponibles en la chisponeian 3.5 del presante Anexe.

Conclusion: La férmula sugerida por la Comisidn en donde se suma el Rlesgo A y el Riesgo B contradice el
principio referido en el parrafo anterior, y por lo tanto genera incertidumbre sobre que interpretacion
cuantitativa debe darse a la cantidad resultante,

wdncartidumisre sobre b uso del nimaro de viviendas con accesn 2 agua para medy @ potencial de
ExpaEnson e el sarvico de distribucion de gas neral,

En la metodologia propuesta por la CRE, se menclona, a la letra, lo siguiente;

"Es importante mendionar, que para el presente riesge se considera 19 densidad de viviendas con
toma de agua debide a que se buscs acotar el nimero de viviendas con posibilidad econdmica, social
¥ geogrdiica de obtener ef serviclo de distribucion por medio de ducto de gas natural delido & gue
existe amplia similitud en cusito & las condiciones tEcnicas y econdrmicas necesarias para @
penetracion de ambos servicios.”

A efectos de comprobar sl esta variable es un indicador apropiado para medir el potencial de expansidn en
el serviclo de distribucion de gas natural, se evalud el nivel de correlacidn entre el total de viviendas con
gas natural como principal combustible y el total de viviendas con acceso a agua para las 32 entidades
federativas de México.

Para ello se utilizaron las mismas series de datos referidas por la Comision en fa metodologia propuesta®:

7 hitRs A wovwsciencedirect. comn/topics /engineering /dimensional-homogeneity

9 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH]) Tubuladores de hogares y viviendas - Viviendus por entidad
federativa, segiin combustible mds utilizado para cocinar. A
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) Caracterfsticas de lag wiviendas en que habitan los (
[ntegrantes del hogar (viviendas) . . . )
"'ecno!ogmo #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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RES I A

CHIARAS 672,940 1,632
TABASCO 433,900 1697

A CHOACAN 1,033,045 1.8185
PLERLA 1,315,027 1,803
{IJERRERD 497071 1,963
NAYARIT 330,755 1,9B7
CAMPECHE 175,227 2,044
QUHNTANA RQO 442,354 1,044
VERACRLZ 1,638,497 2,075
HIDALGO 660,585 2082
TLAXCALA 307,362 2,065
OAXACH SH1,S5IL 2,106

CIUDAD DF MEXICE 2,644,222 2,139
SAN LUIS POTOSI 577 564 2,152
MORELDS 508,815 2,192
TAMALILIEAS 983,147 2,223
SONORA #02.072 L3k
TACATECAS 424,847 2,383

HAJA CALIFORNIA SUR 226,758 2,477
AGUASCALIENTES 374,569 2,583
[IIRANGD 460,229 2,649
JALISCD 2,141,937 RS
YLICATAN 415,262 2,775
GUANAILATO 1,474 358 2,837
COHIMA 204,102 1,158

MEXICO 4,324, 884 3,173

MUEVO LEON 1,612,212 3,150
SINALOA, 792,795 3,292
QLERETARD 508,950 3476
BAJA CALIFORNA 1,111,845 3,428
COAHLILA B76,702 3,776
CHIHUARUA 1,068,860 4,314
TOTAL 24,722,798 80,955

Se calculo e coeficiente de correlacién lineal entre ambas series de datos utilizando la siguiente formula:

_ TIGN, — GR)TA, ~ TA)]
 JEGN, —GNIZ « N(TA, — TA)2

cary

Donde:
* corr es el coefidente de correlacion lineal entre el numero de viviendas que utilizan gas
natural como principal fuente de combustible y el nlmero de viviendas con accaso a agua.

* GN; es e namero de viviendas en la entidad federativa / que utilizan el gas natural como
principal fuente de combustible,

* (N es ¢l promedio del ndmero de viviendas de las 32 entidades federativas en México que
utilizan el gas natural como principal fuente de combustible.

« TA; &5 el nlmero de viviendas en la entidad federativa | con acceso a agua.

» T4 es el promedio del numero de viviendas de las 32 entidades federativas en México con
acceso a agua. .

Ave. Tecnologico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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De lo anterior, s& obtuvo un coefidente de correlacion lineal entre armbas variables de 21.5%, lo cual Indica que
existe una relacian limitada o casi nula entre el ndmero de viviendas con acceso a agua y & nimero de viviendas
gue utilizan gas natural come principal fuente de combustible.

Con e propdsito de complementar lo antes descrito, a continuacion, se muestra el diagrama de dispersidn en ef
que no se logra aprediar una tendenda lineal entre ambas series de datos. De hecho, tampoco hay indicios de
algin tipo de correlacion no lineal entre los datos:

S u g e e B e e e Beann e ey a4 e ey L e ey g o f e
B e L A W O T R U O E o B VAt L S L S T M L T R DN LR T
N or i ot .

Correlycion antre el numern di viviendas ton ategso 5 agua vs o

numere de viviendas gue wtilizan gas natural Para que exista
% correlacion lineal entre

los {latos propuestos por

la Comisidn, la tendencia

;,\ S . - que siguen fos puntos de

o s % * «r la gréfica deberia ser

T similar a la de una linea

E oo recta. No se detecta algdn
i otro tipo de correlacidn.

PERICARA LY REEIREE T ADe] RERERER RRNETRRNA]

2 iram

B R e I M N TR T DR TR TR

C . mbas serles de datos, no hay evidencla
suficiente que justifique que el nlmero de viviendas con acceso a agua dertro del territorio nacional es un
indicador adecuado que represente el potendal de expansion en ef servico de distribucidn de gas natural,

Qtro punto por considerar es el uso de datos de entidades federativas completas para medir el riesgo de
expansion de los permisionarios. En la practica, un permisionario puede considerar dentro de un solo
proyecto de expansion multiples municipios o localidades pertenecientes a entidades federativas distintas,
Por lo tanto, existe incertidumbre en como aplicar fa metodologia propuesta por la Comision en tales
situaciones.

s Elercicio practico para replicar os parametias exlermos,
Con base en las series de datos referidas por la Comision en el numeral 3.5 del Anexo 111, se buscd replicar la
metodologia propuesta para ia determinacion de los pardmetros exterrios (Riesgo A v Riesgo B) de conformidad
con lo siguiente:
Calculo del Riesgo A,
En el caso del Riesgo A, se elabord una tabla con Informacion de las 32 entidades federativas de México, en la

cual se detalia el nimero de viviendas que tienen acceso a agua v la extension territorial en km?, de acuerda con
las series referidas en el parrafo anterior:
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o Encuests Nacional de Ingresos v Gdstos de los Hogares
(ENIGH).

- Tabulados de hogares y viviendas — Viviendas por entidad
- federativa, segun combustible mas utilizado para cocinar,

.. Indicadores de precision estsdistica, asi como 19 presentacion
L e datos tabulados de todss las encuestas con muestreo
- probabifistico del INEGI.

- Bianyal

Frecuencia:

Fuente: . Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
o " (ENIGH),

Serie: | - Caracteristicas de las viviendas en que habitan los integrantes
[T - def hogar (viviendas)

Tipo de Datos: Micro datos Junte con archive descriptor para of maneio de las
o E - basas de datos.

Frecuencia; .~ " Blanual

A partir de los datos esa tabla, se caleuld la densidad poblacional de viviendas que tienen acceso a agua, rediante
la formula propuesta por ta Comisidn en el numeral 3.2 inciso a del Anexo 113, danda como resultada lo siguiente;

CHIAPAS 1,632 3. 0.02

TABASTLY 1,687 MIn (.07
TAGHOALAN 1,885 55,589 N
BUEBLA 1.893 34,306 0.06
GLIERRERG 1,461 63,506 0.02
NAVARIT 1587 27,857 0.07
CAMPLCHE 2.0a4 57,507 0.04
QUINTANA RDO 2,044 44,1045 0.o%
VERAZRUZ 2,075 7187 0,03
HIDALGE 2,082 20,813 0,30
TLAXLALA 2,0n% 4,016 {52
QARALA 2108 23,757 oo
CIUDAD OE MEXICD FREL 1,405 1.43
SAN LLIS POTOS! 2,153 61,187 a0
MORELOS 2,182 879 0.5
TAMAULIPAS 2,223 0,244 6o
SONGHRA 2,223 179,355 0.4,
PACATECAY 2,383 75,284 0.0
BAJA CALIFGRNIA SUR 2477 73,909 0.03
AGUASCALIENTES 1,583 5,616 0.46
TURANGO 3,6 173,317 0.07
JALISCO 2,668 PERY: ] n.03
YULATAN 2,773 35,514 0.0y
GUANAILUATO 2,532 30,608 0.4
COLIA 3,158 5,627 0.56
MEXICL ERNE! 22,351 054
NURVO LEON 3,140 654,156 0.05
SINALDA EW:F 58,200 0.06
QUERETARD 1,476 11,694 0.5
BAIA CALFORNIA 3,728 71,450 {rns
COAHUILA 3,776 151,562 0 ra
LHIHUAHL A 4,314 247,455 .02
TOTAL $0,955 1,951,485 D.04 é

Ave, Tecnolégico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 3180.
53




Ei gas natural

Posteriormente, utilizando las formulas propuestas por la Comisidn en el numeral 3.3 del Anexo 11, se calcularon
los cuartiles de la sere del nimero de viviendas con acceso a agua por entidad federativa:

Tadly 23 Cuarlins o G Cheiiig Con Bl
Tamafio de la muestra)] 80,955
Primmer Cuartil] 2,067.25
Segundo Cuartil] 2,273.00
Tercer Cuartil] 2,913.50

No obstante, la metodoiogia propuesta por la Comisidn no especifica que uso se tes daran a los intervalos definidos
por los cuartites antenores sobre al Riesgo A

En el mismao orden de ideas, no se espadfica como determinar la ponderadon gue se asignara al Riesgo A en g
calculo del T como 1o menclona el nurneral 3.4, del Anexo 11T de las DACS,

Calculo del Riesgo B.

Por otra parte, en ef caso del Riesgo B, se elaboré una tabla con informacidn de las 32 entidades federativas de
México en la cual se detglla e ndmero de viviendas que utifizan el gas natural como principal fuente de
combustible, y &l nimero de viviendas que tlenen acceso a agua, de acuerdo con las mismas series de datos
referidas anteriormente.

A partir de los datos de esa tabla, se calculd el porcentaje de viviendas con gas natural como principal fuente de
combustible, utilizando la formula propuesta por fa Comision en el numeral 3.2 indso b del Anexo 111, dando
cormo resultacio fa tabla que se muestra a contlnuacion:

. f 41,
TaBasCs 453,900 1,69¢ 25,56%
MiCHOACAN © 1,033 044 1,845 44, B0
FLEBLA 1,315 497 1,843 a0}
GUERRERT LEPEITEE 1461 25,348
MAYARIT 330,755 1,987 1, G4
CAMIECHE T2 Zban 4,5¥3
CLIMTARA RO Add 354 & frad 21,042
VERACALZ™ 1,648,497 1,075 PR
HIOALGEC G0, 8K PRiH] 1,708
TLAXCALA M7 507 2,095 b7
(AR 451,571 Z, 1tk 2,662
Cioban DE MERDCS 2,G4d, 20z 1139 123,610
SAM s poToS " 571509 2,153 ELR-¥)
KORELGS 508,815 .83 15012
TAMAULIFAS 3,147 Ry da i
SONORA AR B 323 AL
ZACATECAS A4, 847 2.382 7B
BAIA CALIFORN A SUR L6155 £AY7 2155
ASUASCALIENTES 356N 2583 bd.50%
GLIRANGD 460,229 2640 VT4
FALSCD 2371937 1668 81407
YUCATAN " 415,267 7775 14904
GUANAILIATO 1,474,359 A37 HAOEY
COLYMA 704,402 3.16R 0B.473
KHIXICEO 4,374,880 EREE 136,202
MUEMD I‘E‘C?Nr 1.613.7132 F.120 nLEAO
HINALDA I1,79% 3,397 $4.082
l.}i.ll:'HETARi’.'lr 598,950 1,420 17,442
HANACALIFDRNIA 1,131,645 EN ) PRREE]
COANUILA By, 702 ERN{c 13,118
LCHIHLAMLUA, 1,068,806 4,314 24,7377
TOTAL 29,723,788 40,95% 36,715
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Posteriormenite, utilizando las formulas propuestas por la Comisién en el numeral 3.3 del Anexo 111, se calouaron
los cuartiles de la serie del niimero de viviendas que utiizan gas natural como principal fuente de combustible:

Llier NSRS GRS s e Wsacia s g THa s shalni
Tamaho de la muestra| 29,722,798
Primer Cuartil 431 637
Segundo Cuartil 629,769
Tercer Cuartil 1,079,611

No obstante, la metodologia propuesta por la Comisidn no especifica qué uso se les daran a ios intervalos definidas
por los cuartiles anteriores sobre al Riesgo B,

Es decir, no es daro como determinar iz ponderacion que se asignard al Riesgo B en el cilcuio del Te como fo
menciona el numeral 3.4, del Anexo III

En este senfido, ho es posible determinar los pardmetros externos que se requieren para el caleulo del le, como
lo especifica la forrmula del numeral 3.1. del Anexg 111,

La principal limitante es que se desconoce cémo se deben emplear los intervalos definidos por los
cuartiles de cada serie de datos, para obtener la ponderacién de cada riesga, dado que esto no esta
definida en la metodologia,

Para mayor referencla, se adjunta al presente documento el anexo Hamado "3.2 Cilevlo de Parsmetros
Externos”con el detalle de los calouios referidos anteriormeante.

W Aronamoniacion sobre la determinacion deios

FETIRETDS nrerrng

«  Cumstionamisnios a la Seccion 2. Incentbve o fa Expansion

Con base en datos tedricos de tres permisionarios de distribucién de gas natural, se buscé replicar la metodotogia
propuesta para la determinacion de los pardmetros interrios (Criterio A y Criterio B):

Para el caso del Criterio A, se elabord una tabla con el ntmero de UFBC af derre de 2020 y al derre de 2021,
para cada uno de los 3 permisionarios,

Después de aplicar la férmula propuesta por la Comisidn en el numeral 4.2 inciso a del Anexo II1, se otituvieran
como resultados los siguientes incrementos:

s S Dl oo Dritern
Hi R I % "‘ 4
UFRC{t-1) 242,166 114,546 52,113
UFRC{t) 243,350 124,45% 54,189
2.76 B.65 3,98

Andlogamente, se realiz6 el mismo procedimiento al Criterlo B, elaborando una tabla con el nlimero de km de la
red de distribucion al derre de 2020 y al cierre de 2021 para cada uno de los 3 permisionarios.

Al aplicar la férmuta propuesta por la Comision en el numeral 4.2 inclso b del Anexo 111, se obtuvo como resuttado
lo siguiente:
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Fariaiey A Clesfunay il aeasie ol (e

Red{t-1} 7,458 3,799 1,845
Red(t) 7,738 4,060 1,919

3.75 6.86 4.03

Con base en los resultados anteriores, no se pudo llegar a determinar la ponderacion correspordiente a cada
criterio, derivado de que se desconocen los intervalos que considera la Comision para el Incremento en UFBC v
la Expansion de la red, como o establecen los numerales 4.3 y 4.4 del Anexo TIL

Por tal motive, s de suma impartandia que la Comisidn haga del conocimiento de los permisionarios ltos criterios
y las series de datos que empleard para la determinadion de tales intervalos.

En este sentido, no es posible determinar s el Criterio A tendra una ponderacion menor o lgual a 0.6, v si el
Criteria B tendré una ponderaddn menor o Igual a 0.4, de acverdo con fa informacion existente,

Para mayor referencia, se adjunta al presente documento el anexe archive "3.3 Cdlewlo de Pardmetros
Internos” con el detalle de los caloulos referidos anteriormente,
A efectos de complementar en andlisls anterior, se listan algunos mecanismos para incentivar la expansion

del sactor utilizados en otros palses de Latinoamérica:

17 Mecanismos die ncentivos 2o naises o Lol

o Argentina “Factor de inversion K7

Para incentivar el desarrollo de proyectos de inversion ascciados & la expansion del servidio de distribucién en
gas natural, el organismo regulador de Argentina (Ente Nadonal Regulador del Gas - ENARGAS) estableclé |a
figura del “Factor K” o “Factor de Inversién”, mediante la cual se busca reconocer la cantidad total de fa inversion
erogada por el distrbuidor durante el proceso de expansion, pere evitando que ese costo se traslade
antidpadamente al usuario; toda vez que |a tarifa se ajustard en &l momento de que Ia expansion de la red entre
en operacién.

El Factor K se define como un valor porcentual que se adidona a la tarifa en el marco del proceso de revisidn
quinquenal, de tal modo que dicho valor representara el aumento de tarifas necasario para cubrir el costo de las
inversiones adicionales a las iniclalmente previstas y que no puedan ser recuperadas mediante las tarifas vigentes
para ase quinguenio.

= Argenting “Aplicacidn dal factor de inversidn K"

Como se menciond con anterloridad, al aprobarse la Revision Quinquenal de las Tarifas, queda fijado el valor del
Factor K para todo el quinguenio. Su aplicacion se realiza semestralmente, en [os meses de enero y julio de cada
afio, incorporando los incrementos tarifarios una vez que los proyectos presentados por el distribuidar de gas
natural cotrienzan a prestar el servicio a los usuarios usando las nuevas INVersiones a reconoeer.

Por lo tanto, si e proyecto de expansion no se pore en operaddn, no se produdird un ajuste a la tarlfa, y no

habra reconodmiento de las inversiones erpgadas. De ese modo, la autoridad regulatoria podra recalcular el

resultado econdmico de la inversian, v su correspondiente incidendia en la tarifa, en los casos que et distibuidor

de gas natural ejecuté 1a abra en menor magnitud fisica que la prevista en el proyecto aprobado (respecto a las

longitudes, didmetros, capacidades o modificaciones en la fraza de la red). Este ajuste evita que un cambic en la

magnitud de la inversidn a realizar sea trasladado a fa tarifa y genere un beneficlo injustificado al distribuidor,
Ave. Tecnoldégico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,
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Por otro lado, las diferendas resultantes de mavyoras inversiones que surjan de ta ejecudion de los proyedos
aprobados dentro del factor K con respecto a lo proyectado en e momento de la evaluacion seran absorbidos
por la distribuidora de gas natural, por lo que el factor K no se vera modificado. Este Gitimo punto garantiza gue
la distribuidora invertira de manera razonasble y slempre estara validada la eficiencia de |a inversion por ENARGAS.

e

«  Argentiog "Calculo del Factor K

La determinacion del valor del factor K se mide en términos de Valor Presente Neto, es dedr, utilizande un modelo
de flujo de cada descontado (lo cual estaria muy alineado a la propuesta realizada por la Comision en México).

Para el calculo del factor K se estiman los costos de Inversion en fundon del plan de inversiones y proyecciones
presentados por el distribuidor de gas natural v la cantidad de usuarios asociados a los proyectos gue resultan
aptos'en cada subzona tarifaris, v se caloula el valor presente de la suma de dichos productos a la tarifa iniclal
(sin factor K), a la tasa de coste de capital en términos reales reconocida por & regulador.

En aquellos casos en que el valor presente asi calculado es menor que cero se ha autorizado el incremento
tarifario que restablezca el valor de negodio de la compafiia al nivel original, estimandose el factor K como el
incremento en las tarifas necesario para gue el valor presente de [a suma de los proyectos sea igual a cero, alas
respectivas tasas de descuento.

«  Drvarsion de conexton o oe wime rame o ren

Otro mecanismo de promocion para finandar la expansion que se practica en Argentina, es el finandamiento por
parte del usuario de Ja inversion correspondiente al (itimo tramo de red y la tuberfa de conexidn.

Si bien Ia mayoria de los paises posibilitan que el usuario final aporte el dinero necesario para la conexion (obra
requerida para Hevarle gas natural desde la red hasta el punto de conexidn), en Argentina existe la practica que
ese importe serd reintegrado por el distribuidor de gas natural.

Esta practica se extiende a ka usuarios residenciales y comerciales que realizan ef aporie econdmico para posibititar
{a expansion de la red de distribucion y |a instalacon de la tuberia de conexion anterior al madidor,

Este esquerna actua como un financiamients por parte del usuario a fa distfibuidora, ya que una vez que fa red
entra en operadion v el usuaro dispone del servicio, el usuario se banéfica con un descuento en la tarifa de
distribucion durante un determinado tiempo. Bl benefido o contraprestacian que recbe el usuario consiste en g
no page de una determinada cantidad por cada m? de gas natural consumido. La cantidad de descuento es
definido por la autorldad regulatoria y varia segin fa region.

El incentivo recae en &l ahorroe econdmico que representa para el usuarlo final el empleo de gas natural en lugar
de otro combustible,

+  Colombis “Mecanismas de subsidios eruzados en ta tarifa del sector residencial”

En Colombia & régimen tarfario Induye elementos de solldaridad y redistibucion de Irgresos que permiten
expandir el servido de distribucion de gas natural a los sectores de la poblacion con bajos recursos.

La tarifa aplicada a los usuarios residenciales del servicio de distribucion de gas natural gue se aplica en Colombia
depende del estrato (econdmico) en ef que se encuentre el usuario, determinade en fundén a su condicion
soclogcondmica. Actualmente existen 6 estratos, gue dasifican las tarfas del servidio de distrbucidn de gas
natural de la siguiente manera:
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Tab, i o mercado residencial,

Tarifa estratos 1y 2 MD - Subsidio
Tarifa estratos 3y 4 = Ct
Tarifa estratos 5y 6 = MDD + Contribucion

Las tarifas para e consumo en los estratos 1y 2 tienen un subsidio, que es una ayuda econdmica
que se oforga para el pago de la tarifa dei servicio, Se define en la legislacién colombiana como la
diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio v su costo, cuando el costo es mayor que &f pago
recibido,

Estos subsidios se encuentran cublertos por aportes solidarios de los estratos mas altos (5 y 6) y
del fisco:

Subsidios = Aporte solidario de consumidores + Aporte fiscal

En el caso de los primeros se cobra un adicionai sobre el margen de dlstribucion de estos estratos
y dicho adicionat se destina a subvencionar la tarifa de los estratos mas bajos:

Figura 29. Porcentajes empleadps en fa definjcion del subsigio cruzad

Hitenta 2
Extrato 4
Ectratn d ‘ ‘
Eitrato & RYs
Eiratn & zﬂ.

Al respecto se debe indicar o sigulente:

« El Consumo subsidiable para E1 y E2 es sdlo hasta 20 m3
« E3vyE4 pagan el valor equivalente al costo medio,

= E5 vy E6 pagan ef costo del servicio y adicionalmente hacen un aporte solidario para contributr con
la reduccion de las tarifas de los estratos E1 y E2.

Por Ultime, el aporte fiscal son los recursos asignados a los municipios a través del FSRI (Fondo de Solidaridad v
Redlstribucion de la Renta), las contribuciones a las transferendas nacionales o los recursos proplos.

s Part “Introduccion”
En el caso de Penl, la masificacion del gas natural es un objetivo de la pafitica energética nacional, por lo gue el
estado nacional ha actuado como promotor de la expansidn del servicio implementado diversos mecanismos
centrados en disponer el suministro de! gas natural a precios competitivos, asegurar la viabilidad econdmica de

proyectos de infraestructura de gas natural v reducir la barrera de ingreso al servicio.

De acuerdo con el parrafo anterior podemos citar los siguientes mecanismos:
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» Garantia de red principal.
«  Mecanismo de promocidn.
« Fondo de Inclusion Social Energético,

w o “Garantfa de red principal”

Hace 20 ahos, las condiciones econdmicas de Per) impedian la existencla de una ndustria de gas natural
desarroliada. Ante esta problemética el Estado intervine para garantizar un rivel de rentabilidad razonable para
los inversionistas que construyeran y operaran los ductos que transportarian y distribuyeran et gas natural.

Mediante fa Ley N© 27.133 (Ley de Promocidn del Desarralio de la Industria del Gas Natural) y su reglamenta, se
cred una Garantia de red principal ("GRP"), mecanismo que permitia asegurar fa recuperacion de las
inversiones a los permisionarios de transporte v distribucion de gas natural de la red principal del Proyecto
Camisea & una tasa de descuento establecida en el contrato,

El Decreto Suprema N® 046-2002-EM se establecld coro inido de |a recaudacidn anticlpada de la GRP &f 19 de
noviernbre de 2002 v hasta el comienzo de la operacion comercial de Camisea (agosto del 2004).

La GRP debia extinguirse cuando ef volumen de gas natural transportado igualase o superasa la capacidad
garantizada, situacion que se presentd en 2009 (se tuvo uma GRP igual a caro).

Asi, la extincidn automatica de dicho mecanismo se dio en 2012, de acuerdo con las condiciones establecidas en
los contratos de concesion de transparte y distribucion (TGP, Calidda y beneficiarios de la GRP),

En definitiva, la GRP es un mecanismo creado con el objetivo de garantizar los ingresos a jos concesionarios de
transporte vy distribucién mediante la red principal del proyecto Camisea, con la aplicacion de un carga en el
sistema prircipal de transmision eléctrica a los usuarios de electricidad.

La GRP es un contrato tacito entre los concesionarios de la red prindpal de Camisea v los usuarios def Sistema
electrico Interconectado Nacional (SEIN), mediante el cual se garantizo a los concesionarias ingresos que hiclernn
factible el desarrollo y operacidn del transporte v distribucion del gas naturat hasta la capacidad garantizada (que
viabillza el proyecto) de la red principal.

Estos, a su vez, se comprometieron a proporclonar el servicio de transporte del gas natural por medio de fa red
principal, lo que se necesitaba para ef fundonamienta de las centrales térmicas que atienden al SEIN. Asl, se
lograron menores tarifas eléctricas que las que se hubieran dado sin ta presencia del gas natural en el sector
eléctrico.

L2 GRP s sustenta basicamente en el concepto de “capacidad garantizada”, que se conaeta cuando los dientes
o usuarios finales de electricidad garantizan el fiujo de ingresos del transportista y et distribuidor del gas natural.
Una vez definida la capacidad garantizada de la red principal, mediante el mecanismo, los usuarfos aportan fa
diferencla entre los ingresos garantizados anuales y los ingresos reales por la prestacion del servicio de transporta
y de distribucidn de gas natural. Este Gitimo se obtiene por la aplicaddn de las tarifas y el volumen realmente
transportado. Conforme se Incrementa la demanda de gas natural, fa GRP se reduce hasta llegar a cero, tal como
ha ocurrido cuando la red prindpal transportd un volumen superior a la capacidad garantizada,

Los concesionarios de fa red principal de gas natural, ante el requerimiento del Estado de una infraestructura de
transporte con una capacidad minima, podian optimizar el disefio v no preocuparse de la evolucion de la demanda
de gas natural, ya que esto estaba garantizado por la GRP, Esto hacia posible que el negocio fiera de bajo riesgo,
donde los ingresos no dependian del flujo de gas a transpoitar en funclén a la demanda requerida, sino mas blen
de las capacidades garantizadas establecidas en los contratos de concesion. Lo anterior implicaba que se debfa
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tener cuidado al establecer las condiciones de calidad del servicio y cumplimiento de spacidades minimas en los
cantratos, antes de |a lictacion internacional,

natural

s Pari “Aplicacion de g GRP"

Mientras estuvo vigente of calculo de la GRP, el mecanismo operaba de [a siguiente manera:

Anuaimente se calcuiaba el consumo de gas a transportar por el gasoducto, con el fin de estimar
los ingresos de los conceslonartos de transporte v distribucién de ta red principal,

El resultado anterior se restaba del ingreso anual garantizado. Esta diferencia era la GRP anual que
recibian las empresas conceslonarias.

Ef valor de la GRP se transformaba en peaje eléctrico al dividir su monto entre la demanda eléctrica
vendida a los consumidores eléctricos,

Este peaje por GRP se agregaba al peaje por conexion a ta red principal de transmisién aléctrica.

Lo recaudado era depositade a una cuenta administrada por una fiducara, que se encargaba de
efectuar el reparto de los montos involucradas.

En el caso de que algun generador no deposite parte del fondo de la GRP, ia fiduciaria ejecutaba el
fondo de garantia de Perupetro y usaba ese monto para payar a los concesionarios (TGP v Calidda),
por ser titulares de la red principal de gas natural de Camisea.

Fgurs 30: Gar annd e red prineipa,
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s Far() “Mecanismo de Promocion”

En paralelo al mecanismo antas descrito v para fadlitar ef acceso del gas natural a usuarios residenclates y
comerciates de Dajos ingresos, ef Ministerio de Energfa y Minas (MINEM) adoptd &l plan de promocion, medtante
el cual la distribuidora de gas natural realiza las inversiones de conexidn e instataciones Internas evitando que el
usuario final tenga gue costear las mismas que son transferidas al costo de prestacidn del servicio.

El mecanismo de promocidn es un dispositivo normado por el MINEM cuyo obietive 5 generar incentivas
economicos, mediante descuentos sobre parte del Costo Total de la Conexidn de Gas Natural, para que los
consumidores residenciales ubicados en determinadas zonas geograficss de la Concesidn ¢ de determinados
niveles socioecondimicos, puedan acceder al gas natural.

El Decreto Supremo N.© 009-2012-EM, incorpord en el articule 11222 del Reglamento de Distribucion, la
posibilidad de implernentar el Mecanismo de Promocion. La promacion tiene por objeto cubrir como méximo el
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costo de fa conexion al servidio de distribucion de gas natural, que implica la suma correspondiente al cargo por
el Derecho de Conexion y el costo de la Acometida de una residencia tipica,

De acuerdo a lo establedido por el Ministerlo de Energia y Minas y el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Minerfa (OSINERGMIN) el concesionario de distribucion de gas natural podra proponer a OSINERGMIN
su plan de conexiones residendiales a benefidarse con los gastos de promocidn, ef mismo que aprobard dicho
organismo dentro det procedimiento de fifadion de tarifas, va que los costos de conexion son incorporados al
reguerimiento de ingresos que va a ser remunerado por fa tarifa de la totalidad de los usuarios del servicto.

Las zonas para beneficlarse por el Plan de Promocidn son definldas por el concesionario sobre | base del Plano
Estratificacdo a nivel de manzana por ingreso per cépita del hogar desarrollado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) o conforme a las disposiciones que emita el MINEM. E detalle de la informacidn
de estas zonas es a nivel de marnzana y son prasentadas con sus respectivos planos por distrito, donde se muestre
ef &rea geogréifica a benefidar y las redes de distribucion de gas natural existentes y proyectadas.

«  Porlo deinclusian Sooal Energeticn (FISE)

Adicionaimente a lo antas comentado, en atyil de 2012, en Pery se promulgd la Lay n° 29,852 que crea el Sistema
de Seguridad Energéica en Hidrocarburos y el Fondo de Inchusion Social Energético (FISE, estableciendo uria
nueva herramients para contribuir al proceso de masificacion del gas natural, al abrir la posibilidad de levar el
gas v sus beneficios a amplios sectores de poblaciones alejadas de los actuales sistemas de gasoductos.

El FISE es importante para el caso del gas natural se desting a subsidiar ciertos costos de la cadena de suministro,
como la red de distribucion, la conexién, la instalacion interna v la conversidn de vehiculos a gas natural, buscando
beneficiar a los sectores mias vulnerables de la pablacion.

Figura 11: Aplicacidn del Borogas en Perd,
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Con respecto a Ia politica de masificacion del gas natural, e FISE finandia los programas de BONOGAS y Ahotro
GNV.

Ef Prograrma BonoGas finandia el costo de [a conexion a Gas Natural (Instalacién Intema, Deracho de Conexitn v
Acometida) de usuarios residendiales de bajos ingresns, En el caso de viviendas, & financlamiento bajo esta
modalidad es devuelto en 10 afios y sin intereses, a través del recibo de gas natural,

Dependiendo del estrato en &l que se encuentre el beneficiado, la devolucion seré:
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« Estrato bajo: financiados al 100%, sin devoluddn.

« Estralo medio bajo: financlades at 100%, con devoiucion det 25% a través del recibo del consumo
de gas natural.

« Estrato medio: financiados al 100%, con devolucidn def 50% a través del recibo del consumo de
gas natural,

« Estrato medio alto: financiados al 100%, con devolucidn del 100% a través del recibo det consutno
de gas natural,

Fgura 32:

10G3s.

% e fnancliamisnto de 13 instalacion interna mediants &f proorama B

El Programa Ahorro GNV finanda la Conversion a gas natural de vehiculos fivianos a gasolina o GLP que son
convertidos mediante ta instaladidn de un equipo completo de conversidn de quinta generadon, en talleres de
conversion a GNV autorizados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Pragrama atorga un financlamiento sin cuota inicial ni intereses, ef cual es devuelto en un periodo de 3 afios.
E financiarmiento cubre el costo del servicdo de conversion vehicular del taller, mientras que el costo de fa
certificacion inicial de fa Entidad Certificadora es subvencionado por el programa.

En &l caso de provindas, ademas del financiariento se otorga un descuento de S/ 1,000.00 sobre el precio final
de la conversion (aquelios benefidarios de provincias que realicen cargas de GNV en Lima y/o Callao por un
periodo mayor a 30 dias calendarios, perderan automaticamente este descuento).

El desernbolsa del financiamiento lo realtza el Administrador ded FISE directamente al taller de conversidn v a la
Entidad Certificadora, por lo que el Beneflciario no desermbolsa monto alguno luego de realizada v certificada a
conversion a GNV, siendo realizado el pago del finandamiento efectuado posterlormente por el beneficlario, de
acuerdo con el cronograma de pagos suscrita por e este,

Como puede leerse a lo largo de este apartado existen diversas posibilidades de poder incentivar el crecimiento

de redes de distribucddn v masificar &l uso de este energético, de hecho, pueden tomarse los casos de éxito de
otros pafses de Latinoamérica.

CuEslcnamientos

Cuestinnamientts a o Ssecion 2. Incemtivo a i Expansion

15. &Por que el caloulo del Ik se determina a partic ded praducto entre los parametros externos v los
parametros internos? écudl es e fundamento matematico y conceptual para multipicar dos variables
completamente excluyentes?
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16. Se solicita a la Comisién demuestre que la formula captura adecuadamente el comportamiento de
los sistemas de distribucion de gas natural v refleja los riesgos externos e internos gue asume el
permisionario al extender su red de distribuclén.

17. Se solicita a la Comisidn, justifique por qué la metodologia propuesta de incentive a la expansion
estd enfocada al crecimiento de UFBC v no contempla el crecimiento de usuarios de mayor consumo,

Cuestionamiantos s e Seccion 3, Determinacion de 0o pardmetros axtarmos,

18. Con base en la experiencia de mi representada durante el proceso de expansién de una red de

19

20.

21

22.

23

24,

25,

distribucion, el nimero de viviendas con acceso a agua y el ndrnero de viviendas que utllizan el
gas natural como fuente de combustible no implican un riesgo en la masificacion del servicio En
ese sentido, ZCual es la razon por la que la Comisidn define como riesgos tales pardmetros?

Por otra parte, no es claro si la formuta sugerida por Ia Comisién refleja adecuadamente los factores
exdgenos y riesgos listados en la Seccidn 1. Comentarios Generales del presente documento. Por
lo anterior se solicita a la Comision demuestre estadisticamente que la metodologia propuesta
captura tales factores exdgenos vy resgos mencionados.

Con base en los resultados obtenidos en la Seccién 2. Argumentacidn sobre la determinacion de
los parémetros externos, se solicita a la Comisién demuestre matematicamente que el nimero de
viviendas con acceso a agua sirve para medir el potencial de crecimiento de una red de distribucién
de gas natural,

Se solicita la Comisidn aclare cudl es |a finalidad de determinar los Intervalos de la densidad de
viviendas con acceso a agua vy el nimero de viviendas que consumen gas natural, io anterior debido
3 que no se ohserva que se utllicen estos intervalos directamente en alguna de fas formulas
descritas en la matodologia.

se solicita a la Comision justifique estadisticamente porque se realizan mediciones por entidad
federativa y demuestre que dichas mediciones son representativas estadisticamente para un
permiso de distribucion que no tiene la autorizacidn de ta Comision para operar en toda una entidad
federativa.

Se solicita a la Comisidn Indique |a aplicabilidad de fas formulas mostradas cuando un permisionario
tlene autorizaclén para operar en diversos municiplos y/o localidades de diversas entidades
federativas, pere no en toda una entidad faderativa completa.

Se solicita a la Comision Identifique claramente la finalidad de segregar las series de datos en
cuartiles,

tLos cuartiles se utilizaran como criterio de ponderacion para el Riesgo A y el Riesgo B? De ser as/,

ése estarfa asignando mayor pese a las entidades federativas que cumplan con determinadas
caracteristicas?
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26. Dado lo anterior, no se observa el uso de los cuartites explicitamente en las formulas descritas en
fa metodologia de la Comision. Por lo anterior, se soliclta a la Comisldn identificar en que seccidn de las
farmulas se emplean y su funcionalidad, asi como la justificacion de su uso.

27. Enel nummeral 2.1 del Anexo 111 se establece que el incentivo a la expansion se incrementara hasta
un 3%. Al respecto, se requiere a la Comision que aclare cudles fueron los criterios que empled para
determinar que el Hmite maximo del incentive a la expansidn seria hasta por ese porcentaje, asimisma,
explique si la metodologia considera una actualizacién futura de este y bajo qué supuestos.

28. éCual es la metodologlia matemética empleada por ta Comisidn para determinar el factor maxime
de ponderacién de 1.5% asociado a cada riesgo externo? Es decir, écual es el sustento matemndtico de
asignar una ponderacion méxirma de 3% a los parametros externos?

29, éQueé condiclones deberfa cumplir un permisionario a efectos de obtener la maxima ponderacidn
en riesgos externos, de tal manera que alcance el puntaje maximo de 1.5% en el Riesgo A v 1.5% en
e] Rtesgo B?

30. Se solicita a la Comlsidn la revision y, en su caso, rectificacion de la Informacién de la Tabla 3.
Determinadon de los parametros externos del Acuerde Sexto del Provecto de Acuerdo,

Cusstionamiantos s ta Secciin 4. Daterminacion de lon paramatros internos.

31. Se observa que la ponderacian que se asigna a los parametros internos es inferior a la ponderacion
correspondiente a los pardmetros externos (sobre los cuales el permisionario no tiene control o
Injerencia). En este sentido, doudl es a razdn de otorgar una ponderacion méxima a los parametros
externos de 3 veces mayor la ponderacion maxima de los pardmetros infernos?

32. 4i al obietivo del I 5 el incremento en el nimero de UFBC, épor qué no dar mayor ponderacion 3
este criterio en fa fdrmula de determinacion del Ig?

33. En los numerales 4.3 v 4.4 del Anexo III se hace referencia a los intervalos para Incremento en
UFBC y la Expansion de la red. Se solicita a la Comision describa detalladamente en cudl de las
formulas definidas en la metodologia intervienen y cual es su propdsite.

34. Con base en la pregunta anterior, écudles son las series de datos que utilizara la Comision para
defirir tales intervalos de incremento en UFBC v la Expansion de la red?

35. Se solicita a la Comislon que justifigue numéricamente por qué asignd los factores maximos de
ponderacion de 0.6 para el incramento en UFBC y 0.4 para la Expansién de la red asociados a los
parametros internos propuestos?

36. En el mismo orden de ideas se solicita a la Comision indigue cuales fueron los criterios estadisticos
que uso para determinar ef porcentaje de ponderacién que se asignara al incremento en UFBCy a
la Expansion de la red,
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37. Se solicita a la Comisidn, explicar la metodologia y las condiciones que deberd cumplic un
permisionario para alcanzar las ponderaciones maximas, en cada criterio.

38. Se solicita a la Comisidn explicar aritrméticamente, ¢éComo se determinard la desviacion estandar
que se utilizara como criterio para medir s un permisionario tuvo un crecimiento en UFEC menor
a 1o esperado?, asl como la metodologia exacta para asignarle una ponderacién de cero a los
parametros internos.

39. ila metodologia propussta por la Comistén considera fa posibilidad de expansion de un
permisionario con varios afios de operacion en el mercado?, écdmo se puede garantizar Ja Inclusidn
de tales permisionarios a efectos de que puedan aspirar a abtener un incentive por expansian?

40. éCudles son los datos que I Comisidn empiled para fa determinacién de los intervalos aplicables
para los criterios de los pardmetros internas, asi como la trazabilidad que resultd en los intervalos
incluidos enla 7abia 4. Intervalos de fos pardmetros extermos para ef Incentivo 4 1a Expansion del
Acuerdo Sexto del Proyecto de Acuerdo?

Cuestipnamientos a ls Seccidn 5. Achualizacien del Tncantivo a la Expansion,

41. En el numeral 5.1. def Anexo II1 se hace referencia a la actualizacion de los intervalos utilizados
para la determinaclén de los parametros externios e internos, sin embargo, se solicita a la Comisidn
respanda den qué seccionas de las formulas se emplean tales intervalos?

Lussticnantenios a sobre la aphcacion de otros esguemas de incemtivo » 1o expansion

42. Como se detallo en el presente apartado, existen diversas metodologias aprobadas en otrgs paises
de Latinoamérica que incentivan la expansitn de redes de distribucidn v atienden usuarios de baijo
consume, por fo anterlor se solicita a la Comisién Indicar cuales fueron los criterios por los cuales
determind que ninguno de los programas ya implementados en Latinoameérica pudiera ser emulado
en México.

43. Se solicita a la Comisién exponer las razones bajo las cuales considera que la metodologia
propuesta en las DACG genera mayores beneficios econdmicas v regulatorios en el mercado de
distribucién de gas naturel que cualguiera de los programas ya implementados en Latinoamérica

44. Se solidita a la Comision especifique la direccion det sitio web y el procedimiento para obtener las
tablas referidas en el numeral sexto del Acuerdo.

45. En caso de que el permisionario se haga acreedor a el incentivo a la expansion, la tasa de
rentabilidad maxima serd superior, por lo gue se solicita a las Comisidn aclare la metodologia tarifaria
gue le permitird al permistonario alcanzar dicha tasa,
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Comentarios a la metodologia de CAI y Flujo Neto

El presente apartado busca analizar ia metodologia de céleulo del pardmetro definido como Costo Anual de
la Inversion (“CAI") sobre el flujo neto sugerido por fa Comisidn, en el marco det andlisis de las nuevas
disposiciones administrativas de caracter general que especifican 1a metodologia de tarifas de distribucidn
por ducte de gas naturat,

Analisis financiero sobre la estructura propuesta
Desarrollo estructural de la formula para el cilculo del CAI propuesto por la Comisidn,

Evaluacion Formula de CAI
Se evalla la formula flnanciera propuesta por la Comision.

Se detallan puntos adicionales que fueron agregados por la Comision los cuales generan confusion en la
aplicacidn de la metodologia.

Aplicahilidad anual det CAI
Como se ha mencionado la Comision pretende usar la formula de CAI para determinar el rendimiento anual
por cada capa de active de un distribuidor, el cual serd medido de manera anual.

Formula para el Flujo Neto
Se evalta la formula financlera sobre las DAGS propuestas por la Comisién,

Tasa de Rentabilidad Observada
Se evalla el proceso de cdlculo sobre las DAGS propuestas por ka Comision.

Cuestionamientos
En este apartado se realizan cuestionamientos en espera de respuesta de la Comision mediante el proceso
definido por ta CONAMER.

Lo Araliske Froanciero sobre ls estrclur nrop,

Las decisiones de los individuos estdn basadas en la posibilidad escoger diferantes aiternativas a pesar del
entorno economico, tecnoldgico, soclal, etc., las cuales son tomadas a partir de la posibilidad de la
disposicidn de dinero, tambien denominado capital, que es aceptado como un recurso limitado de
conformidad con el crecimiento econdmico de los individuos. La decision de como invertlr dicho capital estd
incentivada por ef objetiva de adicionar valor cuanda se consigan valores futuros que se esperan abtener.

Par 1o antertor, la Comisién como regulador tieng un papel primordial en las decislones de inversidn que
toman los individuos, en este caso, los distribuidares de gas natural.

Por ello, 1a Comisign hace uso de la ingenieria econdmica cormo una de las disciplinas de estudio mas
practicas para facititar Ia comprension de las bases tedricas v conceptuales que fundamenten la evaluacidn
de las inversiones y los proyectos economico-financieros.

Lo anterior queda expuesto al incluir la formuta y retodslogia llamada Factor de Recuperacién del Capital,
al cual la Comision lamo Costo Anual de la Inversion (CAT),
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T Bvaiuacion de CAl

De acuerdo, con la propuesta de tas DACG, la Comisidn considera pertinente usar la siguiente férmula para
ta determinaclon del CAL

Tabia 32 Forrmula para la obtencion dal valor CAT.

CAl _if DT,
S e

o {r-}- /1y sty <y
Pri=1 g 5l
Dale
LAl = Costa Anust de la versior
= Irrvgrsion erpgads en el actbvo §
= Tasg de rarmtabiliciad anusal
Vicla vyt det active f conforme lo establecido en el Ao 3] de tag

Eha frednentes DACG de Tarifas de Dhstribucion

me Tokal e activos fijos al cierre del ato de supenisén.
no= Yicla reemanente dei activa ).

¥ = Factor de proparcionalidad de la vida remanante.

Al respecto, cabe sefialar que dicha formula en Ingenieria financiera se llama factor de recuperacion del
capital con una serie de pagos iguales, que a continuacion se detalla;

Tabla 33: Factor de pagos iguales para 1a recuperacion def capital.

Este factor es denominado en ingenieria

(L +1)"
financiera Pago Uniforme dado un presente

(t+im—1

A=P

A
= P ($’I ‘%-ﬂ)

El objetivo de esta formula es encontrar el valor uniforme de una serie futura “A” durante una serie de
AR

periodos “n” que permita igualar en el presente al flujo de salida, [0 anterior también llarmado Inversidn “P".

Lo anterior permite igualar los fiujos positivos futuros iguales “A” con el flujo negative de inversion “p”
gurante un determinade nimero de perlodos “n™.
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Tabia 34 Representacion grdfica del factor de pagos iguales pars I3 recuperacion del capital

Es importante recalcar que la formula empleada es correcta, sin embargo, la aplicacion propuesta por la
Comisidn carece de un adecuado soporte metodolégico, ya que contiene elernentos flue no permiten la
correcta ejecucion, los cuales se describen a continuacion;

Grawcinnes adicionaias del CA

Es necesario recardar que la cantidad de flujos futuros iguales para un determinado activo o inversion esta
dado por ef termino ny, que es la vida Util remanente en el momento del calculo de dichos flujos, pero la
Comision adiciona el elemento £y como el factor de proporcionalidad de la vida remante, del cual no existe
una férmula de calcuto.

El cual puede interpretarse corno:

a) La proporcian del Ultimo flujo, en caso de que este no fuera un afio calendario completo

b) La proporcién entre la vida (til remante propuesta por ef distribuidor y la que considera correcta
aplicar la Comistdn,

c) La proporcidn entre las diferentes vidas ttiles de un mismo tipo de activo.

Con independenda de cualquiera de las tres posibles interpretaciones, es incorrecto que este elemento P,
esté multiplicando al final a todo el factor de recuperacion del capital: ya que al ser una proporcidn gque
afecta la vida Util o bien cantidad de flujos futuros ny, este elemento deberia de afectar el exponencial de
ia formula y no al valor dado del fujo futuro.

En atras palabras, para respetar la formula basica del interés compuesto que es el fundamento de la
ingenierla financiera, la medida de tiempo o el componente de tiempo siempre serd representada en el
exponente,
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En otras palabras, para respetar la formula basica del interés compuesto que es el fundamento de la
ingenieria financiera, la medida de tiempo o el componente de tiempo siempre serd representada en &
exponente.

Tabla 35: Formuwta del interés compiuesto

Donde:

Cr = Capital final
o= 1 f
Cf = Ly (1 + 1) C; = Capital inicial

i = Tasade interés
1 = Periodo del ahorro

4, Apdicabiticad anupl del CAT

lLa Comision propone calcular el CAI considerando el valor neto de la inversidn al cierre del afio de
supervision, es dedir, es necesario clarificar la interpretacion de esta aseveracion, dado que al calcular el
CAI de manera incorrecta genararia diversos problemas tales como:

4.1 Metodologis incorracts

La Comiston al contemplar I3 evaluacion de la inversidn de forma anual y considerando que ésta debe tener
el valor neto del activo, impide a los permisionarios obtener la tasa de retorno que la Comisién fild, va que
en un flujo de efectivo nunca debe considerarse la depreciacion como un componente de evaluacion toda
vaz gque no &5 una salida reatl de dinero,

Por ejemplo;
Un distribuidor Invierte $250,000 pesos, a cual tene una vida til de 5 aflos con una tasa aprobada por la
Comision en ase afio de 10.74%.

“Invesrsion

$250,000 ) 10,74%

Aplicando la formula de la tabla 2 se abtiene el valor del CAI para dicho active.

Tabla 36: Valor def CAT aplicande 1s formula de lama factor de pagos igusies parg 1a recuperacion del
capityl

567,204
Calculo de CAl 567,204
567,204
867,204
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Por ditimo, se calcula el valor presente de los flujos, descontando con 1a tasa de 10.74% demostrando que
la suma de los cinco flujos futuros es Igual a la inversin; es decir, el flujo negativo de ta inversion es
recuperado con la formula del factor de recuperacion del capital y el flujo neto es igual a cero.

Tabla 27: Comprobacion que el valor presente del CAI es igual 3 13 inversicn,

[CAleulo de CAl $G67,204 $67,204 567,204 $67,204 567,204
Factar de descuento (10.74%) 50% 22% 74% 66% 60%
Valor Presente del CAl $  BOGBS 5 54799 5 4D483 S 44,683 & 40,349
Suma Valor Frasente de CAl & 250,000

Intversion 5 (250,000)

Fiujo Neto 5 -

Como es demastrado, la depreciacion no es tomada en cuenta, toda vez que no es una partida que debe
ser considerada en un flujo de efectivo; sin embargo, pars entender la interpretacion, a continuacién, se
muestra el desarrolio contable del activo en el siguiente ejemplo;

Fabila 38 Rasumen contable de lz evaludon del activo,

Activo Bruto 5 200,000 S 250,000 § 250,000 & 250,000 5 250,000
>epreciacidn Anual 5 50,000 & 50,000 $  R0,000 & 50000 % 50,000
Depreciacion Acumuiada 5 50,000 $ 100,000 $ 150,000 S 200,000 % 250,000
Active Neto S 200,000 S 150,000 & 100,000 & 50,000 & -

Ahora bien, al aplicar la férmula de conformidad con la redaccion propuesta por ta Comisidn: se toma cada
afio el valor neto de |a inversidn para calcular el CAl considerando la vida Gtil remante en el afio de
supervision, es decir, que cada afio se modifica la vida Gtil y el valor del activo para calcular el CAL

Tabla 38; Cdlcuda de CAT de acuerdo con la definicion propuests por I3 Comision

]
A

Datos de célculo

Activo neto S 250,000 % 200,000 5 150,000 S 100,000 S 50,000
Tasa 10,74% 10.74% 10.74% 10.74% 10.74%
Vida util 5 4 3 2 1

el
ICAI del anual 567,204 564,110 561,107 558,193 555,371
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Por Gltimo, se determina el valor presente de dichos flujos con la tasa de 10.74% para dernostrar si jos
flujos son cara.

Tabia 40: Comyprobacidn que af apiicar ls metodologia propuesta por la Comisicn ef DEME0NaTe ho
obtendna ef rendimicnts aprobadp,

ICéIcu[C) de CAl anual 567,204 564,110 561,107 458,193 555,371
Factor de descuento 90% 82% 74% 66% 50@'
Valor Presente del CAl 5 60,685 5 52,276 & 44,994 % 38,602 & 33,245
Suma Valor Presente de CAJ 5 229,892 .
Inversidn 5 {250,000}

Fiujo Neto S (20,108)

La metodologia propuesta por la Comision es correcta, pero la aplicacion vy fa adaptacidn realizada no
permite el calculo correcto del CAI, como se comprueba en fa tabia 10, antes descrita, debido a que el
calculo anual del CAT debe realizarse Unicamente a las capas adicionales de inversién que &l permigsionatio
vaya realizando; por lo anterior se adjunta al presente escrito el archivo “3.4 CAI Ejemplo numérico”
con el célculo de un permisionario con diversas capas de activo,

4.3 Melodaloola correcta

Con base en lo anterlormente expuesto y de conformidad con la correcta aplicaclén de fa ingenleria
financiera, la evaluacidn de una inversion (en este caso en activos usadaos para la distribucion de gas
natural) debe compararse con fos flujos que se producen en diferentes momentos del tiempo, ¢ bien,
durante la vida dtit del activo en cuestion, de tal manera que se cumpla o determinado par la propla
Comision en el punto 10.3 de tas DACG "gue permite un flufo neto iqual a cero, conforme a 1a metodeolagia
deserits’

Es decir, una inversion (activos iniciales y de expansion usados para la distribucién de gas natural) evaluada
bajo el valor de CAI debe mantenerse constante hasta el final de la vida (tit v sofo sufrir reexprasion: o en
otras palabras debe evaluarse por primera y {inica vez bajo ia metodologia propuesta por la Cornisién al
momento de decision de inversion y en ese punto focal calcular el valor de los “n” flujos futuros necesarios
(CAT) durante los “n” afios de vida (ti remanente a una tasa de rendimiento fija definida en ese afio {punto
focal) por la Comisidn.

G Formids ooa ol Fojo Neto

La Comisidn tlene a bien definir 1a férmula exacta del cdlculo del flujo neto de la siguiente manera:
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b i)

tural
FN = | — (OMAV + CAI + fmp)
Cionele
N = Friio Nato.
I= ingresos anvales del Servicio de Distribucian basados an la infarmacion

ge lon sstados inancieros dictaminados, corforme al Anaxo It de {as
presentes DACS de Tarifas de Distrbucion,

OMAV = Coslos de Qperacion. Mantenimiento, Administracian v Ventas del
Servicio de Dustribucion, durante el afin ¢ supervision, basado en la
infermacion de los estacdos financiaros dictamirados, corforme el
Ariexs |l de tas presentes TACZL de Tarifas de Distribucian.

Al = Costo Anual e |s inverson.
Imp = Impuestos a las utiliclaces. basado an la informsacion de jos Estados
Finarciercs Qictaminaclog

Si bien es cierto la formula es financieramente correcta, se detectan varias omislones de aplicacion
importantes:

1

La Comisidn menciona gue los impuestos seran aquellos que estén reglstrados en los estados
financieros, lo cual conlleva a una serie de inconsistenclas metodoldgicas, ya que 105 impuestos
que se registran en los estados financieros son el resultado de los ejercicios flscales, los cuales son
diferentes a los impuestos que astdn asociados a las actividades reguladas por la Comision.

Par lo anterior y para que fa propuesta de la fdrmula de flujo neto pueda ser evaluada dentro det
ambito de injerencia de la Comision es necesario que los impuestos sean calculados tedricamente,
tal como io hace ahora la Comisidn y cualguier otro regulador en Latinoamérica.

Asimismo, es importante mencionar que los impuestos son calculados como aguel flujo que sera
necesario pagar al fisco como resultado de la actividad regulada del afio en cuestion va que la
Comision al evaluar con base en los impuestos registrados en Estados Financieros pudiese llegar a
tener omisiones va que estos incluyen movimientos de afios anterior, actividades no reguladas,
actividades de otras permisos, etc.

En cuanto al componente OMAV dentro de Ia formuta del Fiujo Neto, la Comision menciona que
adicionalmente podrd revisar el nivel de costos eficientes en la Industria, sin especficar el objeto
de este estudio. siendo inconsistente con la metodologia de rentabilidad maxima. Asimismo debe
considerar el capital de trabajo que Hene cualquier permisionario que asume resgo de liquidez por
sus ciclos de caja entre &l pago a provesdores y recuperacion de cartera.

Otro punto importante de los OMAV que se debe reconocer en a tarifa y por ende en la rentabilidad
del negocio, es el de los intereses y gastos financieras, los cuales estdn registrados como otros
gastos en los estados de resultados de las empresas, v que son pagos que las ermpresas deben
cubrir por emisiones de titlos de deuda que contengan a plazos y con los cuales se desarrollaron
ins proyectos. La Comislon deberla incluir en la formula los gastos e Intereses financleros incurridos
pOr un permisionario para el financiamiento de su capital para la expansion y mantenimiento de su
infraestructura y proyectos.
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4. Asimisrno, en la propuesta de la Comisitn al dejar los ingresos basados en los estados financieros

dictaminados; es dedir: la multiplicacion de la tarifa méxima por et volumen real distribuida por el
perrmisionarlo, conllevaria a cometer dos descuidos regulatorios importantes, que se describen a
continuacian:

Efecto volumen.

En la propuesta de la Comision los Ingresos reales de distribucidn estén basados en el resultado de
ia aplicacion de las tarifas (ya comentadas) a volimenes reales distribuidos de cada mercado; sin
embargo, el permisionario en ningdn momento tiene injerencia directa del volumen realmente
distribuido,

En el mismo orden de ideas, el volumen distribuido es resultado de varios factores exdgenos, coma
lo son;

1. Capacidad en el sisterna de transporte al que se esté conectado
2. Precios del gas natural

3. Clima

4. Geopolitica

5. Estacionalidad, etc.

En tales factores el distribuidor no tlene injerencia alguna, de hecho, en la metodologia de tarifas
actualmente aprobada, ia Comision aprueba tarifas con una estimacion de volumen propuesta por
&l permisionario la cual es validada por fa propia Comision; de tal manera que la incertidumbre
(positiva o negativa) no afacta los procesos de revislon, ya que ambos actores actian de buena fe
al proponer y, en su caso, aprobar el volumen estimado para e periodo regulatorio.

Sin embargo, en las DACG, la Comision estd proponiendo que la incertidumbre positiva sea ajustada
a la baja en la tarifa y la incertidumbre negativa sea descartada de la tarifa.

La Cormnision tiene el conocimlento de que el volumen distribuido no depende del permisionario, ya
que dentro del proceso actual de supervision la Comisidn valida que la tarlfa unitaria cobrada
(Ingreso percibido/volumen real) por mercade sea igual 0 menor a la aprobada, pero nunca
interviene an el volumen real distribuido.

Por ejemplo: si en un afio el distribuidor experimentara un aumento de volumen por temas
climnéticos y repercutiers en mayores ingresos (aun cuando hublera aplicado la tarifa aprobada por
la CRE), el permisionario sobrepasaria el LRM y se reallzard un ajuste negativo a sus tarifas.

Ahora bien, suponiendo que el afio siguiente el clima propiciara que el consumo disminuyera en
mayor proporcion al incremento del afio anterior, vy toda vez que no existe un mecanismo de
correccion al alza, el permisionario tendria un doble impacto negativo en la rentabilidad ya que la
energla se veria drasticamente reducida, mientras que las tarifas habrfan sido ajustadas por la
Comision mediante ef mecanismo de supervision al LRM propuesto el cual no tiene relacién directa
con la rentabilidad.
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Es dedir, con los dos incisos anterlores se muestra que la metodologla propuesta por fa Comisién
genera incertidumbre regulatoria adicional tanto para el usuario final, como para & permisionario,
Para limitar esta incertidumbre se propone usar la férmuls de Flujo Neto, el ingreso tedrico; es
decir, la multiplicacién de fa tarifa mdxima aprobada por el volumen distributdo aprobado desde el
inicio del periodo regulatorio.

Adicional a la comentado anteriormente, fa Comisidn no menclona el tratamiento que recibiran los
ingresos por cargos de conexion, v se deja ablerto a interpretaciones, que los ingresos de la férmula
seran Unicamente los ingresos de aplicar las tarifas o cargos regulados de distribucian, los cuales
son reportados como actividad de distribucion en los estados financieros.

. % et abilicag Obe

Si blen es derto que la Comisidn expone parciaimente la aplicacion del flujo neto en el proceso de
supervision anual, respecto a la Tasa de Rentabilldad Observada menciona lo siguiente:

10.4.El mecanismo de supervision se llevara a cabo calculande la Tasa
de Rertabilidad Observada que equivale al promedio aritmético de las
tasas de rentabilidad anuales disponibles def Periodo Regulatorio en
curso, referida en |a disposicion inmediata anterior, éste se obtendra de
fa informacion entregada anualmente por e Distribuidor conforme al
Apartado Sexto de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion,

10.5.La Comisidn supervisard anualmente, gue la Lista de Tarifag
Maximas v Otros Cargos Regulados aprobados al Distribuidor ro
deriven en una Tasa de Rentabilidad Observada mayor que el LRM + I.

De conformidad con lo descrito en el parrafo anterior, se asume que la tasa de Rentabilidad Observada
seré caleulada a partir de valor que se obtenga del flujo neto en el afio de supervision; no obstante, para
entender la metodologia propuesta por la Comisidn, es imprescindible contar con el analisis numérico
realizado por fa Comisidn, estando en el entendide de que, previo a la emisidn de las DACG, debld realizar
célculos matematicos v financieros para justificar los argumentos de su propuesta, considerando |a situacién
de cada distribuidor v de la industria, con ejemplos claros y precisos, ya que cuentan con informacidn de
todos los permisionarios de distribudion.
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Glgstinnamientog

Formula CAX

- 5e solicita a fa Comisidn expligue el beneficio financiero, econdmico y regulatorio de cambiar la
metodologia por flujo de efectivo propuesto en las DACG.

. 5e solicita a la Comisidn presente el andlisis documental y acondmico, asl como la comparativa con
otros reguladores de la metodologia de flujo de efactivo

. Se solicita a la Comisidn entregue la formula de calculo de la variable B
Se solicita a la Comisidn justifique financieramente que representa la variable F;

- Se solicita a la Comisidn que justifique fundamentalmente que la variable F; 85 la adecuada para
aplicar un factor de praporcionalidad de la vida remanente, va gue existen otros mecanismos.

. Se solicita a fa Comisidn justifique épor qué la variable F; afecta a todo ef factor de recuperacidn
capital?

Se soliclta a la Comisidn justifique épor qué toma el valor neto de la inversién para calcular el CAI?

- Se solicita a la Comisidn demuestre gue la aplicacion de ta férmula propuesta de CAI le permite al
permisionario obtener los flujos futuros necesarlo para obtener 1a tasa aprobada por la Cornisign,

- 3¢ solicita la Comision explique a través de una formula tangible el céiculo de la tasa real obtenida
del permisionario.

- 5e solidita a la Comisidn un ejemplo practico aplicando la propuesta mencionada bajo &l entorno
actual de sistemas de distribucian.

Se solicita a la Comislén la comprobacion matematica, econdmica y financiera sobre la aplicabilidad
de esta metodologia, comprobando el correcto funcionamiento de la metodologla en sisternas de
distribucion,

Formula Flujo Neto

7. Se soficita a fa Comision expiique detalladamente como se evitara transferir riesgos adicionales al

perrnisionario y al usuario por usar el Ingreso percibido registrade en los estados Financieros en la
formula de flujo neto.

58. 5¢ solidta a la Comision demuestre financieramente y mediante qué proceso validara que la

formuta de flujo neto no se vera afectada por & uso del ingreso redlstrado en estados financieras
y el cual tiene una vision contable, més no regulatoria.

59. Se solicita a la Comision demuestre que tiene lfa atribucién lega! para induir los impuestos

registradas en os estados financieros en el caleulo tarifarto.
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60. Se solicita a la Comisidn explique detalladamente coma se evitara transferir las estrategias fiscales

61

62

63

64

65

66.

67

&8.

6.

70

7.

72,

73.

(fuera de su atribucién) al permisionario y al usuario por usar ef impuesto registrado en los estados
Financieros en la formula de flujo neto,

Se solicita a la Comisidn determine la metodologia que permita al permisionario corregir la
rentabilidad cuando entes exdgenos intervienen en el volumen real con retacion al volumen
proyectado y aprobado por fa Comisidn af inicio el periodo regulaterio.

Se solicita a la Comisidn describa detalladamente que procese de supervision realizard en el
componente OMAV toda vez, que las DACG solo se menciona que podra sufrir recortes.

Se solicita & la Comision entregue una memorla de calculo v los pardmetros que se usara para
realizar ta supervision del companenta OMAV.

Se solicita la Comisidn explique contablemente como separa los impuestos realas, devengados,
acreditables y por acreditar del proceso de supervision anual de un ejercicio para evitar ajustes
retroactivos de afios anteriores,

Se solicita la Comisién explique matemdatica, financiera y contablemente como serd calculada la
formula de flujo neto cuando una empresa fiscal tenga mas de un permiso de distribucién, o bien
tenga permisos de otras lineas de negocio diferentes a distribucion; toda ver que los impuestos
registrados en estados financleros se realizan de acuerdo a las normas dictas por la SHCP, en ia
cual existe la obligacién de calcularios de acuerdo a la totalidad de utilidad de una ampresa fiscal
Y No pOr permiso.

Se solicita Ja Comision entregue un ejemplo numérico con et calculo del fiujo nato y del CAJ
Se solleita a la Comisidn fa Formula de Tasa de Rentabilidad Observada

Se solicita fa Comisidn explique detalladamente como serd calculada la tasa de rentabilidad
observada,

5e solicita la Comisidn demuestre financieramente que es comparable con el LMR y por lo tanto
aritrnéticamente correcta una comparacion entre ambos.

e solicita |a Comisidn explique financieramente la relacion con el parametro CAI

Se sollcita la Comisién entregue un ejercicio numérico de aplicacién de la tasa de rentabilidad
observada.

En al documento se menciona que la tasa de rentabilidad observada es un promedio lineal de los
afios transcurridos, por fo que se solicita la Comisidn demuestre matematica y financieramente que
&sto as correcto.

Se solicita la Comisidn justifique que la aplicacion de la tasa de rentabilidad no conlleva ajustes
refroactivos o ajustes compensatorios de afios ya transcurridos.
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Reconocimiento de la Inflacidn en los Activos para efectos de Rentabilidad

En esta seccion, se realizard un andlisis financiero para contrastar los efectos de la reexpresion de ios activos fijos
por inflacion (de conformidad con lo establecido en fa NIF B-10), en contraste con la propuesta de Ja Comision
de excluir tales efectos inflacionarios en fa determinacion de las tarifas maximas v Ja tasa de rentabitidad de los
permisionarios de distribucion de gas natural,

Lo Griterio contatie vy teoria financiern

La seccion 5 del Anexo 11 de las DACG, establece que los estados finanderos de los permisionarios se emitiran de
acuerdo con fo estipulado por fa NEF B-10; es dedr, se reconoceran los efectos de la inflacidn en las partidas
contables de los estados finanderos cuando existan entornos inflacionarios.?

Por otra parte, el numeral 4.2 def Anexo II establece que “/os componentes de fos Activos Filos se
reconacerdn @ su costo de sdouisicion” o cual indica que, para propositos de la determinacion de las
tarifas méximas y contraprestaciones, las inversiones erogadas por los permisionarios estaran expresadas
al valor de adquisicion ("MOI"} sin conslderar los efectos Inflacionarios transcurrides hasta la capitalizacion
y/o entrada en operacion de tales activos.

Dado lo anterior, es importanta considerar que &f cumplimiento de 1a NIF B-10 en entornos no inflacionarios por
parte de los parmisionarios para reportar contablemente tas partidas de sus Estados Fnanderos, no implica un
impacto en términos financieros sobre el valor que tienen los activos fijos para la determinacion det ingreso,

Bajo el criterlo prapuesto por ta Comision para no reconocer fa reexpresion, implicaria que ef requerimiento de
ingresos para la prestacion del servicio no reflejara la inflacion acumulada de los activos fijos desde su fecha de
adquisicién, lo cual genera incartidumbre sobre el reconocimiento del vator del dinero en el tiernpo y sila lista de
tarifas maximas resultantes refleja adecuadamente los componentes recesarios qQue el permisionario requlere
para prestar el servicio de distribucion en condiciones de seguridad y confiabilidad.

A0 Bxbeviencis interoaciona

A continuacion, se citan extractos de documentos regulatorios en los que se puede corroborar que la actualizacion
de la base de activos por indices de inflacion es una practica comin en la reguladin econdmica del sector en
otros paises,

210 Hacalacian enoal Estaco da San Dablo, Drasit

"Conforme a normativa regulatoria vigerite, as tarifas da Concessiondria se estabelecem no momento
da revisso e termos reals e estio sujeitas @ ajustes periddicos por inflacso domdstica (TGFPM) dentro
do cicle tarifério, Portanto, corresponde e & consistente re-expressar a Base Tarifaria ao infdio de um
novo clcle tarifdrio (ou no momenta da revisdo). Em outras palavras, se for 4 ser aplicado um ajuste
por inflagdo, todos os fluxos de caixas utiizados no nove cdfculo tarlfério (induide a Base TerifHria
inicial) tém que estar exprassos a pregos do mommento inicial, isto &, & Base Tarifiria tem que astar
EXLESSS & Pregos consianies no momento da revisdo,

Este procedimento, que na teratura reguiatoria internacional € conhecido como "roll-forward da
base tarifdria’, & fof utilizado para determinar o valor da Base de Remuneracio Regulatoriz Liguicha
(BRRL) na momento de infcio do Segundo Ciclo trif3rio na oporturidade da revisdo tarifsna anterior
para cada Concessiondria. Indexande a Base Tarifdria ao incio do ciclo requiatorio a precos desse

? be conformidad can lo establecido en la NIF 810, se cansidera un entomo inflacionario cusndo I inflagiin de Lres ejerticios aruales sea igusl
o sliperior que el 26% o el promedia anuel sea def B%. En caso cantrario, se cansidera que el entorne &5 no inflacionario,
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momento, assegura-se que 0 valor real do ativo reconhecido na Base Tarffsria permanecs
constante, * 10,

El extracto anterior, citado en su idioma original, sefiala que la normativa regulatoria vigente en San Pablo, Brasi,
astablece |as tarifas del Concesionario en términos reales al momento de la revisién y estén sujetas a ajustes
perddicos por inflacidn nacional dentro del cicio tarifardo.

Por lo tanto, corresponda y es consistente reexpresar la Base Tarifaria al inicio de un nuevo dclo tatifario (o al
momento de la revision). Es dedir, todos los fiujos de efectivo utiizados en el calculo de la nueva tarifa (incluida
la Base Tarifaria inidal) deben expresarse a los precios del momento inidal, es dedr, fa Base Tarifaria debe
expresarse a precios constantes en & momento de fa revisidn,

Este procedimiento, que en la literatura reguiatorta internadonal se conoce como “rofforward de la base tarifand’,
ya ha sido ilizado para determinar el valor de la Base de Activos Regulada al inidio del segundo (o nueva) cido
tarifaric en el momento de la previa revision tarifaria para cada Concesionario. Al Indexar ia Base Tarifaria al inicio
del ciclo regulatorio a los precios de ese rmomento, se asegura que & valor real del activo reconodido en Ja Base
Tarifaria se mantenga constante.

2.4 Pequlacion en el Reing Unida

“Inflation is central to reguiation. It Is a given, in the UK and abroad, that investors” returns should
aliow for inflation, and that what matters are the real returns received by investors. There are two
ways in which this can be achieved. The first /s typical of the majorlty of UK reguistory precedent,
Infiation is compensated for through annual indexation and applied to the assets on which a real
return Is allowed. The secord approach is to wrap expectations of inflation into the nominal WAGC
calculation, Here, the regulatory asset base (RAB) is not adiusted to alfow for inflation, the necessary
compensation /s provided by the WACC calcufation itself, 4,

En el texto anterior, referente 4 la regulacion en Relno Unido, evidenda la Importancia del reconocimiento de la
inflacion en la regulacion tarifaria, asi como el hecho de que los rendimientos de los inversionistas consideren la
inflacion, pues ello implica que reciban rendimientos reales,

Conforme al extracto citado, la determinacion de Jos rendimientos reales se puede hacer de dos formas. La
primera, s compensar mediante inflacidn anual v aplicar dicha inflacion a los activos regulados. La segunda
forma, consiste en induir las expectativas de inflacidn en & calaulo del costo promedio ponderado del capital
(WACC, por sus siglas en ingles) nominat,

5olo en este caso fa BAR no se ajusta por inflacion, pues la compensacion necesaria la propordona el propio
calculo del WACC,

Cabe sefialar que el enfoque de la reexpresién de la BAR mencionado anteriormente también se aplica a la
depreciacion de los activos, 1a cual es reconacida en la reguiadion vigente como componente del requetimiento
de ingresos, conocida tamblén como e gasto por depreciacion anual reexpresada,

La depreciaclon también debe de recoger el efecto de la inflacidn, o ser caleulada sobre una base de activos
reexpresada, dado que ésta representa fa recupearacion y sustitucion de los actives en el tempo, por lo tanto,
conocemos que fa inflacidn afecta constantemente los precios de los Insumos en ef tempo, por lo gue es
congruente finanderamente que esta recofa los efectos inflacionarlos de forma periddica.

'® “ARSESP, Metodologio detathada para o processo de revisdn tarifaria das concessiondrivs de gds
conalizado do estodo de Sde Paulo: Terceiro ciclo tarifario; 2009

H “Oxera, Which WACC when? A cost of capital puzzle; Advancing economics in business; 2005”
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Con respecto a su aplicacion en el dmbito nacional, el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), reconoce ios
efectos Inflacionarios en la depreciacion de los activos, para la deduccion fiscal en las utildades de los
permisionarios, es dedr, que & SAT utiliza el oriterio de reexpresion por inflacién con Independenda de la
presentacion del valor de los activos fijos en los Estados Finaricieros.

3 Pemcslracion numdrica

Para ilustrar 1o antes desarito, se anexa al presente eserito el archivo ™ 2.5 Flujo Reexpresion Activos”, con un
flujo de efectivo a 5 afios, en &l que se muestra la estructura de un requerimiento de Ingresos que retribuye los
activos @ su valor de adquisicion, con una tasa del 10.74%, es decir el LRM propuesto por la Comision en las
DACG,

Al comparar ef mismo requerimiento de ingresos en un flujo donde se evalla la reexpresion de la base de activos,
s& puede observar que la tasa de rentabliidad es considerablemeante menor al LRM, como se puede ohservar en
las tablas que se muestran a continuacion;

R T
ORI PR

Inversidn| 21,048,697 Inflacion Acumulada

Plan de ios {Acti i

Ingreso

Costos

Depreciacion

Utitidad antes de impuestos
Impuestos

Utilidad Neta

, 155,
1,378,310

708,623
7,080,469
2,124,141
4,956,328

-1,
1,373,310
701,623
7,080,469
2,124,141
4,956,328

il

1,373,310

70,623
7,080,469
2,124,141
4,956,328

1,373,310

701,623
7,080, 464
2,124,041
4,956,328

1,373,310

701,623
1,080,469
2,124,141
4,956,328

Flujo reto de efectivoj-21,048,657 | 5,657,951 | 5657951 | 5,657,951 5657,951 | 5,657,951 |

Ingreso 155, ¢ | 9,155,402 | 9,155,402 9,185,402

Costos 1,373,310 | 1,373,310 1,373,310 | 1,373,310 1,373,310

Depreciacidn 757,753 |- 757753 |~ 7RDUS3 | 787,783 5. /57,753

Utilidad antes de Impiestos 8,539,845} 8,539,845 | 85310845 ( 8,539,845 8,539,845
Impuestas 2,561,953 | 2,561,953 | 2,561,853 | 2,561,953} 2,561,953

Utilidad Neta 5,877,851 5,977,891 | 5977,801 | 5977891 5,977,891

Flujo neto de efectivof-22,732,593 | 220,138 | 5220,138 | 5220138 | 5220138 [ 5220,138 ]

mR[___a.79%]

Las tablas anteriores indican que al no considerar la reexpresion por inflackn de 8% en la base de activos, |a
tasa de rentabllidad pasa de 10.74% 3 4.79%.
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En conclusion, mi representada considera que la determinacion de I lista de tarifas maximas de un permisionario
para un periodo especifico se deberd medir sobre las inversiones reexpresadas o actualizadas por inflacion al
periodo base de revision, con el ebjetivo de reconocer el valor del dinero en el tiempo sobre los montos de
Inversion ejercidos por parte del permisionario, v por fo tanto, mantener consistericia en términos finanderos

Asimismo, es importante recalcar que la reexpresion para efectos de presentacion de estados financieros basada
en entomnos inflacionarios y no inflacionarios, no tiene relacion con e enfoque finandero para efectos de
rentabilidad v de retormno a la inversién considerando el valor de la moneda en el Hermpo.

4. Cuestiopamientos

74, iCual serfa el argumento de la Comisién para determinar que sl una norma contable, en este caso
particular, la NIF B-10, no reconoce inflacion o reexpresion en los estados finandieros en entormos
no Inflacionarios, se puede trasladar al aspecto financiero del negocio de distribucion al no
reconocer la inflacion en las Inversiones histdricas reguladas para efectos de retribucion a los
permisionarios?

75. Se solicita a fa Comislén justificar a nivel numeérico y financiero, que con la metadotogia propuesta
y fos criterios establecidos en las DACG los permisionarlos pueden alcanzar el limite de rentabilidad
maxima

76. Se solicita la Comision justifique matematicamente que no existen inconsistendas al no reexpresar
0 ajustar por inflacion la base de activos del parmisionario y aplicar la formula de Fiujo Neto con
ingreso que si capturan fos efectos inflacionarios anuales.
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Comentarios al Procedimiento de Mecanismo de Supervisién

El presente apartado tiene por objeto analizar la metodologia de determinacién Procedimiento de
MECANISMO DE SUPERVISION DE LA TASA DE RENTABILIDAD v a lista de tarifas maximas detallado en
las DACG.

Comentarios Generales

En el desarrollo del presente documento se mencionardn las condiciones financieras y economicas que, de
acuerdo con |a experiencia de los permisionarios de distribucién de gas natural, se deben considerar al
momento de supervisar ja tasa de rentabilidad,

Argumentacion sabre la determinacién de los rangos de ajuste a Ia tasa de rentabilidad y la
lista de tarifas maximas.

En el desarrollo del presente documento se evalla el mecanismo propuesto por fa Comisidn, para
determinar la congruencia conceptual v financlera de las formulas para ta determinacion de los rangos de
ajuste a la tasa de rentabilidad v la lista de tarifas méximas.

Argumentacion sobre ia aplicacién def Mecanismo de Supervision

Respecto al Mecanismo de Supervision propuesto por la Comisién, en el presente numeral se evalla ef rivel
de razonabilldad para identificar los posibles riesgos comerclales y operativos que enfrentaria mi
representada at aplicarlo.

Cuestionamientos

Por dltimo, se realiza una serie de cuestionamientos que mediante el proceso definido por la CONAMER se
busca respuesta por parte de la Comisidn.

1o Comantaring Generales

Desde la experiencla en la prestacion del servicio de mi representada, el procedimiento de Mecanismo de
Supervision confteva a las siguientes Implicaciones:

« La aplicacldn de dicho mecanismo ocasionaria una alta volatilidad en la Hsta de tarifas maximas
gue se cobran & los usuarios de manera anual.

« Falta de certeza de que las tarifas resultantes de la aplicaclon del mecanismo de supervision
permitan cubrir las erogaciones necesarias, esto debido a que se podrian tener diversos riesgos
operativos para garantlzar a continuidad y seguridad en la prestacién del servicio para ios usuarlos.

= Incertidumbre sobre la viabilidad de las formulas propuestas por la Comisidn debido a que no as
claro el criterio para la determinacion de los rangos de ajuste sobre la rentabilidad,

» Existe un gran rlesgo de gue la aplicacion de esta metodologia desincentive el desarrollo y
expansion de las redes de distribucion en México, debido principalmente a fa Incertidumbre
ocasionada por las penalizaciones 2 la tasa de rentabilidad, afectando directamente a los
consumidores de gas natural,
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Por lo anterior, v con la finalidad de Hustrar los riesgos potenciales de aplicacion del Mecanismo de
Supervision propuesto por la Comision, mi representada desarrolld la siguiente justificacion téenica:

4o Aroumeniacion sobre la determinacion de lo
te tar ;

S Critewtos para B determinacion de 1os reagos

En el numeral 11,6 de las DACG, ta Comisidn propone ta siguiente formula para la determinacion del rango
entre la tasa de rentablfidad del permisionario con respecto al LEM + 1,

Tr

Determinacion del range = ———
O TRM T,

En el mismo orden de ideas, la Comision define los rangos para ajustar la tasa de rentabilidad de acuerdo
con las siguientes formulas:

Ter, Ranna cuando ta DEierminacian def range, relericn en af
anterior sea mayor a Ly menct o Igual a 115 verces of

in
LRM 4 g

. Ta - (LEM +Ig)]

T - ll =TI TH,
Ao Ranog wuando g Betermimacion del rango, refedido on
el imctsn 1 ohe la pretente dispoploiin, sea mayer a 119 v imenor
wigual A Labvacas gt LRM + I

) L Taee (ARM A0
i'M,“,-’UU TR

< TM,

der Bangny cuanddo 13 Detersindacion ol rango, refedo en ¢
fnglon § e s preseme dispodicion, sea mayor a 1A% veous

LEM 4 fu
Ty~ LLRM & iy}
TMp g o (D) o e\ 4 T
e LRM + 1p !
{rarz
TM,e; Lkt cde Dapeifand Sarireas w Cune Curgeon Bagliaddin ylstalng
Te Taza che Aerusinticlad Thtarvads det Qi o
LREL 4+ Iy Lt dw Ruetathifa MAdmg corsdarancdo of it ala
mELARHIT,
¥y, Linha cde Tarifa ot v DT Caren Hec o aonni,

De lo anterior, se observa que la Comision define tres intervaios para dasificar la tasa de rentabllidad del
permisionario con respecto al LRM + 1.

Mayor a 1 ‘
Mayaor a 1.15 1.45
Mayor a 1.45

En este sentido, la metodologia no especifica los criterios estadisticos o financieros utilizados por la
Comision para definir tales intervalos, por fo que, existe incertidumbre si estos rangos permiten clasificar
adecuadamente las tasas de rentabilidad de los permisionarios.

Por otra parte, la Comision defini¢ tres formulas para ajustar la lista de tarifas maximas de acuerdo con los
intervalos de fa tabla 1 anterior, en donde considera distintos factores de penalizacidn. Sin embargo,
tampoco se detallan los criterios que utiizd la Comnision para determinar tales factores de penalizacién, los
cuales se muestran a continuacion:
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Tp ~ (LEM + 15}
LRM + Iy

}mTMt ’

 Tp o~ (LRM + I)
TMy,p # [0.9 ~ LI T IET
t+2 [u ? TRy, | M

0.9

T — (LEM + 1))
R T | TMe

0.8

TM, s = [o.a -

A efectos de evaluar la viabliidad financiera de la metodologia propuesta, Ecogas realizé un ejercicio
practico en el cual se consideraran los siguientes datos:

+ Valor del LRM de 10.7419% de acuerdo con lo establecido en el resolutive Quinto del proyecto de
Acuerdo de las DACG de tarifas de distrlbucién de gas natural

= Valor estimado del 1 de 1.5%

+ Tasas de rentabilidad estimadas para efectos de replicar la metodologia propuesta por la Comislén

Fendafin oid

Caso | 12.50%
Caso i 14.20%
Caso 17.90%

+ Volumen estimado de 1,000,000 Gl/afio para el periodo vigente y proximos
« Tarifa inicial estimada de $10,00 MXN/G)

En este orden de ideas, aplicando las formulas de determinacidn de rangos propuestas por la Comision, se
obtuvieron los sigulentes rangos:

Casot 12.50% 1.02 1all5
Caso Il 14.20% Lie 1162145
Caso i 17.90% 1.46 Mayor & 1,45
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Con base en los resultados de la tabla 4, se analizaron los diferentes casos de conformidad con las tasas
de rentabilidad propuestas por Ecogas:

Eiercicio Caso |

Se calculc el porcentaje de disminucion de la tarifs a partir de fa formula que considera un factor de
penalizacion de 1, debido a que cae dentro del primer rango de acuerdo con la clasificacion propuesta por
la Comision, de conformidad con la tabla 2 del presente documento.

12.50% — (10.74% + 1.5%)
10.74% + 1.5%

TMyps = |1 — £ 10 = $9.79

De acuerdo con este resultado, la terifa aplicable en el prdximo perlodo presenta una disminucion de
2.11%, pasando de $10.00 MXN/G] a $9.79 MXN/G).

Volumen {G))
Tarifa (MXP/GI)
Ingreso (MXP)

1,000,000 1,000,000
5 10.00 9.79
g 10,000,000 | & 9,789,167

Eiercion Caso U

Se calculd el porcentsje de disminucién de la tarlfa a partir de la formula que considera un factor de
penalizacidn de 0.90, debido a que cae dentro del segundo rango de acuerdo con la clasificacidn propuesta
por la Comisidn, de conformidad con ia tabla 2 del presente documento.

14.20% — (10.74% + 1.5%)

= %7.40
10,74% + 1.5% *10=13

TM,.s = {090 —

Con base en este resultado, |a tarifa aplicable en el proximo pericdo presenta una disminucidn de 26,00%,
pasando de $10.00 MXN/GI a $7.40 MXN/G).

Volumen {Gl)
Tarifa (MXP/G))
Ingreso {MXP)

1,000,000 1,000,000
$ 10.00 7.40
5 10,000,000 | 5 7,400,493

Eisrcicin Casa 1)
Se calculé el porcentaje de disminucidn de la tarifz a partir de la formula que considera un factor de
penalizacion de 0.80, debido a que cae dentro del tercer rango de acuerdo con la clasificacion propuesta
por la Cornisién, de conformidad con la tabla 2 del presents documento.

17.90% — (10.74% + 1.5%4)" .
TM;,; .0.30 - 0T T L5% #10 = §3.38
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Acorde con este resultado, la tarifa aplicable en el proximo periodo presenta una disminucién de 66.22%,
pasando de $10.00 MXN/G) a $3.38 MXN/G).

Volumen (Gl)
Tarifa (MXP/GI)
ingreso {MXP)

1,000,000 1,000,000
] 10.00 3.38
5 10,000,000 | % 3,378,087

De lo anterior, se puede concluir que el porcentaje de disminucion de las tarifas es sustancialmente mayor
a la variacion existente entre la tasa de rentabilidad v e LRM + I, esto se puede observar en el segundo
caso dotde Ja disminucion de la tarifa resulta en un 26.00% mientras que I variacion entre 3 tasa de
rentabilidad y el LRM + I, es del 16.00%, andlogamente para et caso 111, la disminucién de |a tarifa resulta
en un 66.22% mientras que [a variacién entre la tasa de rentabilidad y el LRM + I es del 46.22%.

Lo anterlor, le genara gran incertidumbre a mi representada respecto a sl la tarifa resultante permitird
cubrir las erogaciones nacesarlas para dar continuidad & la prestacion del servicio, debido a los exorbitantes
racortes a fa lista de tarifas, tal como se observa en 1a tabla 7:

Caso ) 12.50% 102.13% PN 2.11%
Caso ) 14.20% _11600%] 7 16.00% zﬁ,oﬁﬁuy
Caso I 17.90% 146.22% 46.22% 6223

Para dar sustento a lo anterior y comprobar que la metodologla propuesta por la Comision impide que los
permisionarios obtengan un rendimiento que refleje las condiciones del mercado, mi representada elabord
un ejercicio practico de un flujo de caja descontade para un periodo de 5 afios, empleando las variables
del Caso 11, del cual, se puede observar lo siguiente:

B
/

Inversion| 21,048,697

i

Tabtag. Plan de negocins permisionarlo

Ingreso 10,000,000 | 10,000,000 | 10,000,800 { 10,000,000 | 10,000,000

Costos 1500000 0 1,500,000 | 4,500,000 1 1,500,000 1,500,000

Depreciacion 701,623 701,623 701,623 701,633 701,623

Utilidad antes de impuestos 7,798,377 | 7,798,377 | 7,798,377 | 7798377 | 7,798,377
Impuestos 2339513 1 2339513 | 2339513 | 2339513 2,335,513

Utiidad Neta} 1 5458864} 5458864 | 5458864 | 5458864 | 3458864

Flujo neto de efectivo|-21,048,697 | 6,160,487 | 6,160,487 | 6,160,487 | 6,160,487 | 6,160,487 |

P g el Ml e e N
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Tabla 10. Plan de negocios afectado por ¢l Mecanismo de Supervision

i,;::‘ﬁ e o . Ingreso 10,000,000 | 7,400,493 | 7,400,493 | 7,400,493 | 7,400,493
$7,400,493 fue Costos 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 | 1,500,000 1 1,500,000
afectado por el Depreciacion 701,623 701,623 701,623 701,623 701,623
Mecanismo de Utilidad antes de impuestas 7,798,377 | 5,198,870 ! 5,198,870 5198870} 5198870
Supervision, se Impuestas 2,339,513 | 1,589,661 | 1,559,661 1,559,661 { 1,559,661
puede pbservar en Utitidad Neta 5,458,864 3'6397.%9-9 3,635,200 | 3,639,209 | 3,639,200
i tabla 6 del "

Fiujo neto de efectivn$w21,048,69? f 6,160487 | 4,340,832 | 4,340,832 ] 4,340,832 | 4,340,832

TRl 4.05%]

Con base en lo anterior, en el caso de gue la Comision considere la aplicacion de esta metodologla, impedira
que el permisionario obtenga por fo menos, una tasa de retorno cercana al LEM establecido. De hecho,
sobre penaliza cualquier variacion positiva evitando llegar a la LMR definido por la Comision.

Esto se puede observar en |a tabla 9 anterior, en Iz cual se estimé que el Requerimiento de Ingresos de
un permisionario para un periodo de 5 afios seria de $10,000,000, obteniendo asi una tasa de rendimiento
de 14.20%.

Al utilizar la metodologia del Mecanismo de Supervision propuesta por la Comision, los ingresos para el
sequndo afo disminuirian en un 26%, pasando a $7,400,493 con fo cual, la tasa de rendimiento del
permislonarie pasaria de 14.20% a 4.05%, impidiéndote la obtencldn de una tasa de rendimiento que
refleje las condiciones det mercado, es decir, que de ningtina manera alcanzaria la tase del 10.74% (LRM).

Asimismo, es importante recalcar que, sl bien el objetivo de la metodologia es el controlar 1a tasa de
rentabilidad del permisionario, el cual se mide en la partida de utilidad neta de un flujo de caja descontado,
la afectacidn a |a lista de tarifa mediante el mecanismo propuesto tiene impacto en todos los componentes
del Requerimiento de Ingresos, o bien, del flujo de caja descontado, Io cual e impide al permisionario
recuperar 10s gastos y los Impuestos minimos para operar, afectando la carrecta operacién de los sistemas
poniendo en un alto rlesgo [a viabilidad de la prestacion del servicto,

Para que la Comision tenga mayores elementos de analisls se adjunta al presente documento dos anexos
con el calculo numérico aqui mostrado "3.6. Caso Practico. Mecanismo de Supervision” y "3.7
Ejemplo Flifo Mecanismo Supervision”

sHOamieniog

77. En cuanto a la determinacion de los rangos, debido a que no existe una explicacidn estadistica
respecto a los intervalos propuestos para clasificar las tasas de rentabliidad de acuerdo con fa tabla
1 del presente docurnento. Se solicita a la Comisidn detallar el criterio de determinacion de dichos
Intervalos,

78. Con base en la observadién anterior, LCOmao se puede garantizar que la propuesta de intervalos es
la mas eficiente para clasificar las tasas de rendimiento de los permisionarios?

79. L.a Comisldn no especifica los criterios que utilizé para determinar los factores de penalizacion
referidos en la tabla 2 del presente documento. Se solicita a la Comisién justificacion del proceso
de determinacidn de dichos factores de penalizacion.
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80.

81.

82.

83.

B4.

8a.

86.

B7.
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9.

9q.

Se solicita a la Comision que justifique técnicamente que la aplicacion de los factores de
penalizacion, a los que se refiere la tabla 2 del presente escrifo, reflefan adecuadamente un
mecanismo sobre el control de la rertabilidad,

Con base en la observacidn antertor, se solicita a la Comisidn que justifique la poca relacidn entre
el descuento aplicable a las tarifas y fa variacion de la TR vs LRM + I, de acuerdo con lo referldo
en |a tabla 8 del presente documento,

Con base en ef elercicio numérico referido en las tablas 9 y 10 del presente documento, sa observa
que la disminucidn en la tarifa después de aplicar gl Mecanismo de Supervision (te una tasa de
rentabiiidad que supero el LRM + 1, en un 16%) generd una disminucion considerable en la tasa
de rentabilidad en el flujo de efectivo (14.20% a 4.05%)

Por tal motivo, se solicita a la Comision justificar que el uso de esta rmetodologia no generard
impactos negativos en la correcta operacion de los sistemas poniendo en riesgo la seguridad y
viabilidad de la prestacion del servicio al usuario final.

Se solicita a Ja Comisidn que muestre las calculos que en su caso haya realizado para evaluar gf
impacto de los ajustes propuestos sobre los ingresos de los Permisionarios.

En el numeral 11.2 de las DACG de tarifas de distribucidn se menciona que el Mecanismo de
Supervision se aplicara anualmente a la lista de tarifas méaximas a partir del primer afio del Periodo
Regulatorio, dado lo antetlor écdmo garantizar gue este mecanismo no impactard negativamente
el comportamiento del mercado derivado de la volatilidad que se pudiera prasentar an las tarifas
maximas?

Con base en la pregunta anterior, icomo garantiza fa Comisidn que fa volatilidad de las tarifas
maximas no afectard & tos consumidores finales de gas natural?

{Como garantiza la Comisidn que ef mecanismo de supervision no Impactard en otros componentes
del Requerimiento de Ingresos del Permislonario (Costos de operacidn, mantenimiento y
administracion & Impuestos), asi como en actividades futuras de exparision y desarrollo?

{Como garantiza la Comisidn que el Mecanismo de supervisidn serd aplicable en los tempos
propuestos en las DACG de tarifas de distribucion, de manera que &l inicio del periode de aplicacidn
de las tarifas no se afecte por posibles retrasos en la evaluacion?

Respecto al punto anterior, Ja Comision propone un mecanismo de ajuste compensatorio cuando
por causas atribuibles a ta Comision se retrase la aprobacion y aplicacion de las tarifas, en donde
ajusta las tarifas de cargo por servicio de acuerdo con una razon de chentes, sin embargo, se
estima que ia ecuacion propuesta no compensa &l ingrese no obtenido en ef periodo. éPodra ta
Comision demostrar que la ecuacién efectivamente compensaria el ingreso no obtenide por no
aplicar las tarifas a tiempo?

Asimismo, para el caso de a formula para el cargo variable donde se usa una razon de volmenes,
épodria la Comisién compartir efemplos practicos donde se demuestre que estas farmulas todos
los permisionarios podrian recuperar el saldo no cobrado? éserla homogéneo para todos los
permisionarios dado sus celos de lectura v facturacion?

Que la Comision justifique financiera y econdmicamente que ta definicion de la tasa de rentabilidad
observada calculada a partir del promedio aritmético de las rentabilidades anuales reales obtenidas
por el Distribuidor durante el Periode Regutatorio en curso garantiza una correcta metodologia de
aplicacidn en los sisternas de distribucidn,
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91. Con base en el numeral 11.7 de las DACG de tarifas de distribucion, se menciona que en caso de
que &l Distribuidor obtenga una Tasa de Rentabilidad Observada mayor al LRM + I, en 2 (dos)
afios consecutivas o en 3 (tres) afios no consecutivas durante la vigencia del Permiso, ia Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados se determinaran de oficio, En este sentido, se solicita a
ta Comision que detalle explicitamente cudl sera el procedimiento, asi como los criterios para
determinar dichas tarifas de oficlo, misimas que estaran vigentes por un perioda de 5 afios.
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Regulacidn del gas natural en Chile

El objeto del presente apartado es presentar un andlisis del mercado y la normativa del sector de
distribucion de gas natural en Chile para verificar la factibilidad de aplicacion del mecanismo requlatorio
vigente en dicho pais, debido a que en las DACG la Comisidn propone et establecimiento de un esquema
de regulacion con control de la rentabilidad para e sector de distribucidn en México.

A partir de esta propuesta por parte de la Comision, se pretende realizar un andlisis de la regulacién en
Chiie, haciendo énfasis en los rlesgos potenciales de su aplicacion al mercado mexicano y un detalte de las
diferencias metodologicas existentes entre la versién propuesta por la CRE y la existente en Chile.

El presente inforre contiene una descripcion de la normativa regulatoria vigente en Chile, un analisis de Ia
factibilidad de aplicacion de dicha normativa en México y un listade de las diferencias metodologias
existentes entre la propuesta de México v la vigente en Chile,

i Murmative del sector de gas nabral ) Chile

HE

LA Reoulacidn tarifaria

En primera instancia, Chile presenta caracteristicas muy particulares en materia tarifaria con respecto a
otros paises de la regidn, La regulacién de la cadena de valor es minima v los precios en general No estén
reguiados v solo se realiza un control "expost”

La regulacion del sector en Chile establece que las empresas permisionarias de transporte vy de distribucion
de gas natural tienen libertad para fijar sus tarifas, es decir, el precio del gas natural es libre en todas las
regiones donde se comerclaliza, con excepcion de fa regidn de Magallanes, donde por sus condiciones
especiales, la Ley establece un sisterma de fijacién de precios,

Los precios son de dominio pdblico y las empresas estan obligadas a publicarlos en sus oficinas comerciales,
en periddicos de cireulacion en sus zonas de distribucion y en sus sitlos de internet.

En el caso del transporte por gasoductos, las tarifas quedan definidas en procesos de oferta publica de
capacidad que deben realizar los transportistas para cumplir con s obligacion de acceso abierto.

Para el caso de la actividad de distribucion, los tipos de serviclo y sus tarifas asocladas son determinadas
libremente por las distribuldoras, aunque los pliegos tarifarios deben ser pablicos y no discriminatotios.

solo en caso de que se detecte una rentabilidad excesiva, en cuyo caso las tarifas pueden ser reajustadas.
De esta manera, las empresas de distibucién de gas natural en Chile estdn sujetas a un esquema
regutatorio de tasa de rentabilidad méxima por cada zona de distribucién, que contempla el promedio
simple de sus rentabilidades anuales de los Ultimos tres afios (Decreto con Fuerza de Ley N°323),

Posteriormente mediante la modificacion de la Ley N°20.999 (La Ley), en febrero de 2017 e esquema se
profundizo mediante la incorporacién de una metodologfa especifica para el cdlcuto de una rentabilidad
maxima y el establecimiento de sanclones ante Incumplimiento,

En ese sentido el Articulo 32 de la Ley, establece que, para las empresas permisionarias de distribucion de
gas de red, su régimen de precios estard sujeto a una Tasa de Rentabilidad Econdmica Maxima (TREM)
para una determinada zona de concesidn, equivalente a tres puntos porcentuales (3%) sobre el promeadio
simple de los Ultimos tres afios de la tasa de costo de capital, Esta tasa de costo anual de capital se calcula
cada cuatro afios por la Comisién Nacional de Energia (CNE).
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El procedimiento de revisién de rentabliidad se encuentra definido en el Articulo 33 v 33 Bis de la Ley. En
dichos articulos la Ley indica que |a tasa de rentabilidad econdmica anual de una amprasa permisionaria
sera determinada como aquelia tasa de actualizacién que permite un Rujo neto igual a cero a los hienes de
propledad de la empresa concesionarfa en una determinada zona de concesion y que sean necesarios para
prestar el servicle piblico de distribucidn.

Por otra parte, el flujo neto correspondera a la diferencia entre los ingresos anuales y la suma de los costos
anuales de explotacion, de inversion v los impuestos a las utilidades. Para lo anterior, se consideraran los
costos de explotacion y de inversion de fa empresa real de acuerdo con criterios de eficiencia y estindares
simitares aplicables a otras empresas de serviclo plblico,

De esta manera, los costos de inversidn a considerar en el cdiculo se determinarédn con base en la
metodologia de Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de fos bienes de (a empresa, los cuales serdn
incorporados al flujo como costos anuales de inversion, consideranda para ello su vida Gtit acondmica, valor
residual Iguat a cero y una tasa de actualizacién lgual a la tasa de rentabilidad econdmica anual de la
empresa concesionaria en la respectiva zona de concesidn.

Para los efectos de esta Ley se entiende por Valor Nuevo de Reemplazo al costo de renovar todas fas abras,
Instalaciones y bienes fisicos destinados a prestar el servicio de gas en ia respectiva zona de servicio,
incluyendo los intereses intercalarios, los derechos, los gastos y las indemnizaciones efectivamente pagadas
para el establecimiento de las servidumbres utilizadas, los bienes intangibles v ef capital de explotacion,

Asimisma, la Ley tambien establece las penalidades para las empresas concesionarias que hayan excedido
la tasa de rentabilidad econdmica méaxima, sefialando que deberan devalver a sus clientes el monte
correspondiente al exceso de rentabifidad obtenido, calculado por 1a CNE en el infarme de rentabiidad
anual, distribuyendoto en proporcidn al volumen de gas facturado durante el Gitimo afio calendario,

i Problematicas en la apiicadian de 1o normeing

La regulacion por control de rentabitidad ha presentado problemas en su aplicacion en el sector de gas
natural en Chile, La sancidn de la ley 20.999 estuvo motivade en la Imposibiidad de aplicar penalidades
por exceso de rentabilidad, sin embargo, a raiz de discusiones recientas, la misma ha resultado ser
insuficiente para lograr un adecuado control.

5i bien es cierto que Chile delegd et desarrolio de infraestructura de gas natural en la Iniclativa privada, ia
aparicion de un mercado de bajo consumo (residencial y comercial) sin poder de hegociacion, presiond a
la industria a la aplicacion de las herramientas de control definidas en la ey de serviclos de gas natural,

Es importante mencionar que, entre los afios 2013 y 2014 se llevaron a cabo diversas discusionas con
respecto a fa rentabilidad de algunos distribuidores de gas natural, en las cuales se demostré que la ley
presentaba Importantes vacios normativos que Imposibllitaban su aplicacion.

Por este motivo, en el afio 2017 se decretd una ley modificatoria que pretendia dotar al estado de las
herrarmientas necesarias para poder efectivizar el control de rentabilidad.

Recientemente, |a Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) publicd un informe denorninado “Estudio de Mercado
del Gas (EM06-2020)", en el que analizé las problematicas existentes en los segmentos de gas LP y gas
natural,

En dicho documento, la FNE concluyd que el mercado del gas en Chile no estaba funcionando
adecuadamente, dehido esencialmente a riesgos de coordinacion y verticales en el segmento de distribucion
mayorista de gas LP, asi como vacios regulatorios en el mercado de gas natural,
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Y en los mas de 60 afios de vigencia de la ley de servicios de gas natural v de los 5 afios de la Gltima
reforma en el afio 2017, no ha sido aplicado a ninguna empresa de distribucion de gas natural penalidad

por exceso de rentabilidad. Lo anterior demuestra la compleijidad en la aplicacién de este mecanismo como
metadologla regulatora.

130 Tmipactn de la raguacidn chfena an s expansion del senvicio

De acuerdo con las DACG, uno de los pilares de la modificacion regulatoria es promover la expansion de
las redes de distribucion de gas natural par medio de ducto en el sector residencial considerando aspectas
demograficos y socioecondmicos.

Con base en las DACG, la Comision propone el establecimiento de un esquema de regulacién con controt
de |a rentabilidad, similar al vigente en el sector de distribucion de gas natural en Chile.

En este sentido, a partir de los objetivos definidos por la nueva regulacién propuesta por la Comision, es
gue debe plantearse la interrogante de si verdaderamente el modelo chiteno brinda fos incentivos
adecuados para promover la expansion del gas natural y lograr factores de penetracion mayores a fos
observados actualmente en el mercado mexicano.

El mercado chileno de gas natural a lo fargo de los afios ha presentado un crecimiento muy bajo en ef
sector resldencial en comparacion a otros paises de ta regidn, incluso se encuentra por debajo del promedio:
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Con &l objetivo de profundizar en fa tendencia del ndmerp de clientes que presentan dichos paises de
Latinpamérica, a continuacion, se presenta el siguiente grafico, en el que se observa la tendencia lineal de
la evolucion anual de clientes residenciales en paises de la regién.
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Asimismo, se puede apreciar que el mayor crecimiento anual en dientes residendiales lo tienen los paises
de Colombia y Argentina con respecto a Chile y el resto de los demnas palses.

Por (itimo, si se considera ef factor de cobertura de viviendas conectadas a! gas natural, se abserva que
Chile presenta una de las tasas mas bajas de la region:

Factor de cobartura

Grasil  emhs Ko
Chile o 5%
Mdwice iy S84
Urupuay  Wams 59
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Prom. Latinoamerica  Somsmsmmsssanmiemy  323%
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Por lo anteriormente expuesto, es que resulta importante plantear si modelos regulatorios como el de Chile,
son los indicados para promaver la expansién del servicio v alcanzar a los sectores socloeconomicos mas
vuinerables del segmento residenclal como se pretende en las nuevas disposiciones emitidas por la
Cormisidn,

Al respecto, se debe sefialar que regulaciones como 1as de Colombia, Argentina o Per( han resultado més
favarables a la hora de cumplir los objetivos de expansién del servicio de distribucion para llegar a mas
clientes residenciales,
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I Andlise comparative Chile/Mdyxion

4L Aspectos astrocturales

El sector de gas natural de Chile presenta diferencias relevantes con el sector de gas natural en México. A
continuacion, se indican algunas diferencias relevantes:

W Promatores

En Chile el sector se desarrolid principalmente a partir de la Iniciativa privada, mientras que en México el
impulsar inicial fue PEMEX.

v PeRmIEnnanos

En México iniclalmente la actividad de distribucidn de gas natural se otorgaba bajo la modalidad de permisos
mediante licitacidn con exclusividad en una zona geogrdfica. Posteriormente la Comision aprobd 1a creacién
de una Unica zona geogréfica por lo que los permisos dejaron de brindar exclusividad v ya no fue necesaria
la realizacidn de lickadiones,

En el caso de Chile se ha desarrollade un camino inverso, ya gue pasd de otorgar autorizaciones a brindar
serviclo libre y finalmente a establecer permisos para zonas geograficas especificas. Si bien estos permisos
no brindan exclusividad y no se realizan licitaciones, se impuso cierta obligatoriedad de solicitar el permiso
para brindar el servicio,

v Transpere

En México se cuenta con una importante red de transporte que permite trastaclar el gas desde la frontera
de Estados Unidas o el Golfo de México a los centros de consumo, en Chile la mayorfa de los permisionarios
tienen suministro virtuat por GNL proveniente de las plantas de regasificacion de Quinteros y Mejliiones en
Argenting,

o Concantracidn de mercado

Debido a las restricciones de suministro de gas natural desde Argentina v fo limitado de la produccién en
Magallanes, la mayoria de los usuarios reciben gas natural a través de fa planta de Quintero y Meijiliones.
Por su parte, México dispone de diversidad en & suministro, derivado de la produccidon nacional v 1a
importacidn por medio de gasoductos o GNL.

o Antinliodad

5i blen el mercado de gas natural en Chile prasenta varios afios de madurez en su “masificacion”, esto se
orlginé con la entrada en operacion de los gasoductos de transporte de gas natural desde Argentina en
2004. Por el contrario, la red de transporte en México desarrollada por PEMEX presenta mas de 60 afios de
antigliedad en algunos casos.

Como puede observarse en el presente apartado, el mercade de distribucion de gas naturat en Chile es
completamente diferente al mercado en México, o cual genera que la propuesta de la Comision de una
regulaclon por LRM pueda generar distorsiones importantes que impacten de manera negativa sobre los
perrisionarios de gas natural en México,

3 Annectos reduialonios
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A continuacion, se presentan algunas de las diferencias identificadas entre la metodologia regulatoria que
la Comisidn pretende emplear en México, a través de la modificacién de la actual regulacion tarifaria de
price cap hacla una de control de la rentabltidad, con respecto a la definida en Chile,

Los principales aspectos que causan una importante controversia en la propuesta de fa Corniston, son los
siguientes:

= Base de Activos Regulados (BAR): En el marco regulatorio mexicano, consideran la BAR como
el valor “contable”, es dedir, el reconocido a su costo de adquisicion ¥ ho reconocen la posibilidad
de revaluacion de activos.

Figira 54. Metodologia de evaluacidn de activos propuests en las DACG

8, Revaluacién de activos fijos

8.1, |.a revaluacion de activos es un métode para actualizar contablemante 'os vatores
tie log Bienes aue conforman el activo de un Distribuidor, por 1o tanta, 8l ne producic
efectos tangibles en hersficio de los usuarios. no puede ser aceptans para etfectos
ragulatorios.

Optar par el medele de la revaluacion implicaria, por una parte, recanocer én atras
partidas mtegrales ganancias aun no devengadas aue &2 generaran par ol uso o la
venta posteriar del activo, v, nor otra partes, reconocer perdidas no devengacas aun
tuando el monto recuperable del activo indigue gue no tene datericro de s valor,

8.2, Pers efectos requiatonics no se reconccera &) valor razonable gtiizado en e
mociels de a revatuacion, ya que en algunos activos 2 altarmente volatil, concduciendo
a errores en b toma de decisiones debido a las cambios abservades en su valsr deade
fa fecha de fos sstados financieros hasta fa ‘echa e su aprohacion Eara emision a
TRrCETOE.

Por el contrario, la regulacion chitena emplea la metodologia de Valor Nuevo de Reemplazo (VNR),
donde se considera ef costo de renovar todas las obras, instalaciones v bieres fisicos destinados a
dar el servicio de distribucion.

Figura 55 Metodologis de valuadidn de activos Chite.
2 DEFINICIONES

Para el presente documento y procase de informacién se entenderd par Valer Nueva de Reemplaze de las
instalaciones de distribucion de una empresa concesionaria, ol Losto de renover’ todas tas ofras, instalaciones
vy hienas fisicos destinados a dar el servicio de distribucién®, en las respectivas concesiones’, indluyentdo los
costos de materiales, montaje, obras civiles, ingenieria, gastos generales, intereses intercalarios, los derechos,
los gastos y las indgmnizaciones pagadas para ¢l establecimionto de las servidumbres utifizadas, los costos
correspondientes a fa reposicién de pavimentos, ios bienes intangibles y el capita) de explotacion.

= Depreciacién: Tanto en la regulacion mexicana como en la chilena se considera, con fines
impositivos, el método de linea recta para el cdlculo de la deprediacion lineal de 1a BAR sobre fa
base de la vida Utif de los activos.

En el caso de Méxica, fa propuesta de vida (til por parte de la Comision se encuentra definida en
el Anexo 11 de fas DACGs detallande claramente por tipo de active fijo, mientras que la Ley de
serviclos de gas en Chile no fija un valor especifico.
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L

Para fines del calculo del costo anual de Ja inversion, ambos paises reconocen una depreciacion
economica incluida en la anualidad, sin embargo, en México adicionalmente afectan dicha
anualidad por un factor de proporcionalidad de la vida remanente ( 2} que no tlene sentida alguno,

Figura 56 Costo anugl de g finversidn propuesta
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Limite de rentabilidad maxima (LRM): ¢l LRM en México es el equivalente al Costo de Capital,
rientras que en Chile es equivalente a tres puntos porcentuales sobre ef promedio simple de los
litimos tres afios de |a tasa de costo de capital.

Si bien es clerto que en México la metodologia propuesta otorga un delta de 3%, este solo aplica
cuando se cumple ef cilculo del Incentivo a ta Expansidn; sin embargo, de acuerdo con las formulas
mostradas por ia Comisidn este incentivo es inalcanzable,

Tasa de rentabilidad observada: La tasa de rentabilidad observada, tanto en México como en
Chile, sera aquella que permite un flujo neto igual a caro, E! fujo neto, en ambos casos, se compone
de Ingresos - (Costos de explotacidn + Costos de inversion + Impuestos)

=]

]

Costos de explotacion: En México la propuesta considera que los costos se obtendrén a
partir de fo observado en estados financieros. De ahi que, fa prindpal diferencia con Chile
e5 que consideran costos de explotacion eficientes; es decir, tanto respecto a su necesidad
en refacion con la actividad de fa empresa concesionaria como también en comparacion
con estandares de otras empresas distribuidoras de gas o pdblicas comparables, en lugar
de basarse en los costos que figuren en los estados financieros que pueden Incorporar
otras Uneas de negocio.

Costos de inversion: En México la propuesta cansidera ef valor contable o de adquisicion
de la inversion realizada mientras que en Chile se considera el valor VNR de la inversidn.
A su vez, en Chile se incluyen los costos de inversion en bienes intangibles y en México no
se hace,

Impuestos: En México, la propuesta calcula impuestos a las utllidades, basado en la
informacion de los Estados Financieros Dictaminades. En Chile, los impuestos a fas
atilidades se calculan conslderando la tasa general del impuesto aplicada a una base igual
a la diferencia erire los ingresos de explotacién anual v fa suma de los costos de
explotacién y de la depreciacién del periodo. La depraciacion para considerar en el célculo
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se calcula linealmente sobre la base de la vida (il de los bienes del permiso, Es decit, tos
impuestos son tedricas y no contables en Chite,

Costo de Capital: El costo de capital afecta tanto en la regulacion mexicana como chilena a la
tasa de rentabilidad que fijara el regulador. Ahora bien, las diferencias en el detale del calculo son:

¢ Frecuenda de actualizacion de fa tasa: en Chile se calcula cada 4 afios mientras que en
México astablecen revisarla cada afio,

o Metodologia aplicada: En México se aplica CAPM. En Chile, se da la siguiente operacién: A
+ B*C + D, siendo A= tasa libre de riesgo, B= Premio por riesgo de mercado, C= Riesgo
sisternatico y D=Factor individual,

o Valor minimo: En Chile, no puede ser menor al 6%, mientras que en México no hay un
minimo, lo cual, conlleva a que la rentabllidad del permisionario pueda caer en valores
irracionales una vez aplicado el Mecanismo de supervisién propuesto,

Encumplimiento de rentabilidad maxima permitida: De acuerdo con la propuesta regulatoria
tarifaria en Meéxico, cuando el distribuidor obtiene una tasa de rentabilidad superior a la permitida
se aplicara un ajuste (que no tiene relacion con los tngresos percibidos en exceso) 4 la Lista de
Tarifas maximas, dicho ajuste se determinara de acuerdo con tres posibles rangos de exceso
incurrido.

En la regulacion chilena, cuando se excede la tasa méxima permitida se fija mediante resolucién
las tarifas maximas del servicio de distribucidn de gas hasta la entrada en vigor de un nuevo
periodo tarifario,

Dichas tarifas corresponderan a las que la empresa permisionaria tenia vigentes al 31 de didembre
del afio calendario anterior al de la resolucion, multiplicados por un factor igual at cociente entre
la diferencia de los ingresos totales de la empresa en el afo calendario anterior y el monto
correspondiente al exceso de rentabtlidad obtenido v los ingresos ya sefialados.

o Por otro lado, el mecanismo de supervision v sancion se hard anualmente en e caso de
México, mientras que, en Chile, si bien se revisa anuaimente la rentabilidad, se sanciona
cuando la rentabilidad promedio de los Gltimos 3 afios supera a la maxima permitica.

& Asimismo, en el marco regulatorio mexicano propuesto se establece que en caso de que
el distribuidor obtenga una Tasa de Rentabilidad Observada mayor a la permitida en 2
aiios consecutivas o en 3 afios no consecutivos, 1a Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados se determinardn de oficio y estaran vigentes por 5 afios independientemente
de la conclusidn del Periodo Regulatorio respectivo.

o Por Ultimo, algo que se afiade en la regulacion chilens, es que, en caso de detectarse el
exceso de rentabilidad, se hard una compensacién a los dientes en funcion del voiumen
de gas facturado en el ditimo afo (articulo 31 bis), mientras que en la propuesta de
regulacion mexicana no hace mencion de ello.
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+ Actualizacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados: La principal
diferencia de dicha metodologia en ambos paises es respecto al periodo de actualizacidn, donde
en México es anual y en Chile es mensual. Adicionalmente, en los precios maximos asociados a
servicio de gas, en Chile también incluye la variacion mensual del costo del gas, mientras que
México sdlo lo hace con el INPC y dejando de lado el reconocimiento de las erogaciones efectuadas
en dolares,

A partir del analisls comparativo entre 1as nuevas Disposiciones Administrativas de Caracter General
detalladas en el decumento 1. DACG Tarlfas de Distribucion” v anexos y el marco normativo vigente en
Chile es posible intuir que ta Comisidn tomo dicho pais como referencia para la elaboracién del mecanismo
de control de rentabitidad.

Sin embargo, es importante resaltar que la seleccion de Chile como referencia, resulta atipica, ya que el
sector de gas natural en Chile presenta un origen y composicidn muy diferentes a las del sector en México.

Mientras el crecimlento del gas natural en Chile fue impulsado por agentes privados con minima
intervencion estatal, en México, PEMEX desarrolié la infraestructura Inicial y fue durante muchos afios el
agente predominante,

Asimismo, en Chile el transporte del gas natural es mayorltariamente virtual y se realiza con GNL
proveniente de las plantas de Quinteros y Mejilones. En el caso de México, existe una extensa red de
gasoductos de transporte. Adicionalmente es uno de 1os paises de Latinoamérica con mayor diversidad en
su suministro ya que posee produccion nacional e importacion via gasoductos y GNL.

Por otro lado, a partir de las reiteradas discusiones sucedidas con respecto a fa aplicacidn def mecanismo
de control de rentabilidad en Chile, existen dudas sobre su utilidad como herramienta regulatoria.
Actualmente organismos como la Fiscalia Nacional Econdmica han planteado la necesidad de introducir
nuevas modificaciones a la ley de serviclo de gas natural, mas alld de fas introducidas con la ley 20.999
sancionada en el afio 2017,

De igual manera con base en el andlisis realizado, se demuestra que este mecanismo no ha sido una
herramienta exitosa para fomentar [a expansion del gas natural en el sector residencial, v las tasas de
penetracion del servicio en Chile, dado que dicho pais alin mantiene niveles por debajo de los valores
alcanzados en otros paises de la region tales como Argentina y Colombia.

Adicionalmente, el mecanismo regulatorio de control de rentabilidad propuesto por la Comisién presenta
diferencias metodoldgicas relevantes con respecto a la regulacion vigente en Chile v las cuales ponen en
manifiesto la posicidn vulnerable y riesgosa a los permisionarios y a los usuarios,

Estas modificaciones en la metodologia propuesta generan un impacto importante en e control de
rentabllidad dehido a que sobre controlan dicho parametro, alterando la esencla de esta y perjudicando
gravemnente al sector de gas natural, lo que afectara la expansion de este en el mediano y large plazo.
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92. Se solicita a ta Comision explique porque tomo coma parametro la reguiacion chilena para ests

mejora regutatoria.

93. Se soficita a la Comisidn entregue la informacidn que le sirvidé como base para seleccionar esta
regulacidn como una buena herramienta para masificar el servicio de distribucién de gas natural

en México,

94. Se solicita a la Comision aclare las diferencias metodoldgicas aplicadas en México vy justifique el

cambig, &n especifica en:

]
O
o
o
o
<
<

Valor de la base de activos

Depraciaclon

Limite maximo de rentabilidad

Tasa de rentabilidad observada

Costos de capital

Proceso de supervision

Madida de sancidn en caso de incumplimiento a ta rentabilidad.
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Comentarios en relacidn con los Criterios contables aplicables a la prestacién del servicio de
distribucion par medio de ductos de gas natural

Ei objeto del presente apartado es la emision de cormentarios respecto de los criterios contables fue
propone la Cornision en el Anexo 1} de las DACE.

Lo Inversones costos v gasiosn Comunes

En el numeral 2.3. de las Disposiciones Generales de los Criterios contables aplicables a la prestacién dal
servicio de distribucién por medio de ductos de gas natural (los Criterios), la Comisidn sefiala que los
Estados Financleros de los Distribuidores deberdn ser presentados por titulo de permiso y de manera
independiente, iders i 2 i - ci ahla de misa en & i

Al respecto, es importante seflalar que no se estan considerando algunos criterios que permite la regulacion
vigente respecto a los costos y gastos comunes para ef caso de los permislonarlos que cuentan con diversos
sistemas.

Actualimente, el esquema autorizado para este tipo de casos en el que los permisionarios operan diversos
sistemas y servicios, es que efectien prorrateos de costos y gastos comunes entre dichos sistemas y
servicios y, para lo cual deben justificar ante la Comision la clasificacién de costos y gastos corunes con
base en la ponderacion que se derlva de la participacion de los ingresos por sistema v por servicio en ef
ingreso total, o bien, con base en los siguientes criterios:

I La participacion del valor de los activos utilizados en una actividad respecto al total de activos;

i La participacidn del nimero de empleados que trabajan en una actividad respecto al total de
armpleados;

I11. La participacidn de los salarios y prestaciones derivados de una actividad respecto ai manto total
de salarios y prastaciones, y

IV. 1a participacion de |a utilidad bruta obtenida en una actividad respecto a la utilidad bruta total,

De esta manera es que, durante fos affos transcurridos en los que Jos permisionarios de distribucion han
operado en México, se han presentado a esta Comision fos Estados Financieros con el desglose de los
montos de inversiones, costos y gastos comunes, asi como los criterios para su ponderacion entre Jos
diferentes permisos que opera cada permisionario,

Es Importanta mencionar que, los montos de inversiones, costos v gastos comunes son trazables en la
contabilidad de las empresas, por lo que una vez que han sido dictaminados por auditores externos son
presentados a la Comision, Asimismo, la practica de mantener inversiones y costos y gastos comunes es
comin en la industria, pues permite generar eficiencias en la gestion administrativa v operativa,
trasladables directamente a los usuarios.

De no realizarse dicha practica, cada uno de los permisos de distribucién de cada permisionario tendria que
cortar con personal, sistemas, oficinas, mobiliario, equipo, etc., exclusivarmenta para cada uno de los
permisos; 1o cual implicaria ejercer inversiones y costos ineficientes que se trasladarian a las tarifas. Lo
anterior contrapone fa metodologia de rentabilidad méxima propuests por la Comisidn en las DACG va que
los permisionarios deberdn ser capaces de alcanzar la rentabilidad determinada por ta Comision.

Por lo anterigr, se considera de suma importancia que, como parte de los Criterios contables, la Comision
haga explicito el reconocimiento de inversiones, costos v gastos comunes entre los diferentes permisos ¢
sistemas que operan los distribuidores, vy que especlfique los lineamientos para tevar a cabo el prorrateo
de dichas inversiones, costos y gastos comunes, de forma que la informacién financiera que se presenta
de manera periddica considere esos lineamientos.
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7. Ackiva fiio v fratamicnto o2 activos de conswidn

21 Definicion de Activo fijo
La Comision define al Activo fijo de la siguiente manera:

3.1. Activo fijo: es f activo tangible (fisico) que:

8) Posee una enlidad reguiada por la Comisicn, (sobre los cuales va liene fos Hesgos y
beneficios) para su uso en la proguccidn o suministro de bienes y Serviclos o pard Propositos
adrministrativos, sin un proposito inmediato de venderios.

b) Se espera ussr generalmente durante mds de un aAo © de un Feriodo Reguiatorio.

c) Son sujetns 3 depreciarse por el uso y el tiernpo, s3/ve algunas exceplones.

d) Su costo se recupera a través de /a obtencidn de beneficios soonomicos  futures,
normalmente, por 2 prestacidn del servicio regidade. “es el adtivo tangible (fisica) gue.

a) Posee una entidad requlada por la Comision, (sobre los cuales ya tene [os riesgos y
beneficios) para su uso en @ produccion o suministro de bienes y senicios o para propdsitos
administrativos, sin ur proposite inmediato de venderlos.

Coma se puede observar en dicha definicion, se excluyen todo tipo de activos intangibles (por ejemple,
aplicaciones informéticas) que actualmente se reconocen en la Base de Activos Regulada, y sf bien no se
trata de activos fisicos, es Importante que la Comisidn los reconozca por &l valor gue aportan a la actividad
de distribucién, motivo por el cual deben estar considerados en los criterios contables que la Comisién
finalmente emita. Un ejemplo claro son los sistemas comerclales que sirven para gestionar el proceso
comerdial de los *n” clientes que tenga el distribuidor en cuestion.

2.3 Activos de conexion
Se phserva que en las DACG la Comision omite la requlacion relativa a los activos de conexion.

Esto resulta relevante, toda vez que la regulacion de hoy en dia permite a los usuarios recuperar su
inversién por concepto de conexidn mediante dos esquemas: 1) pueden tener 105 activos de conexion
dentro de su base de activos requlada y recuperar su inversion con el resto de los activos, 0 hien 2) pueden
vener los activos de conexidn fuera de su base de activos v establecer cargos de conexion estandar y no
estandar para la recuperacion de estas inversiones.

En este sentido, es importante hacer expiicitas en la regulacion estas dos casuisticas, con el objeto de gue
los parmisionarios tengan certeza respecto al calculo del CAL es decir, que sea claro tanto para ef regulador
como para los permisionarios, el cilculo de la rentabilidad para efectos de supervision. Esto debido a gque
habra casos en los que estos activos se tengan que descontar de fa BAR, haciendo referencia solo a 1a
inversidn recuperada por el permisionario en 10s Ingresos via sus cargos por conexion.

3. Bevaluacion de g Base de Ackivos Beaulada (BARY

En el numeral 8 de los Criterios contables, la Comision establece que la revaluacion de activos fijos se
reflere a "un método para actualizar contablemente los valores de los bienes gue conforman el active de
unt Distribuidor, por lo tanto, &l no producir efectos tangibles en beneficio de los ustarias, o puede ser
acéptada para efectos regulatorios”,

Asimismo, se sefiala que |3 revaluacién es un modelo que * implicaria, por und parte, reconocer en olras
particas integrales gananeias aun no devengadas que 5e generardn por & uso o la venta posterfor de/
active, v, por otra parte, reconocer pérdidas no devengaadas aun cuande el monto recuparable del aclive
indigue que ne tiene deterioro de su valor”.
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Con base en lo anterior, en dicho numeral da los Criterios contables la Cornision determina gue "1 52
reconocera el valor rezonable ulitizado en & modelo de 13 revaluacion, ya que en algunos activos es
aftamente voldtil, conduciendo a errores en 13 toma de dacisiones debido a fas cambios observadas en su
valor desde Ja fecha de los estados financieros hasta la fecha de su aprobacion para emision a terceros”.

Al respecto, se considera de gran relevancla que existe una omision de interpretacién por parte de la
Comision en relacidn con el ohjeto de revaluar fa BAR, ya que debe distinguirse fa revaluacion o reexpresion
con base en la inflacién mexicana, pues a diferencia de lo sefialado en los parrafos anteriores, el (nico
objetivo de aplicar la inflacidn mexicana sobre el valor de los activos desde su fecha de adquisicion es
: p sl rendimiento aprobado po la Comision

Actividades a las que se refiere el Titulo Tercero de ia Ley de Hidrocarburos debido a que las
contraprestaciones, precios o tarifas de l0s permisionarios deben promover la_obtencién de una
L] i d = FAY LEE === E ! E2l Lo ifa ki i tLike

=2 2 RLELE: R Eim LY, EASS Ik L% IO YL
principios gue permitan el desarrolio eficiente de la industria y de mercados competitivos, gue reflejen
T iores practicas ; p 5 BrEion : T

islone:

De esta manera es que resufta dificil de comprender que st 1a tasa que determina la Comisidn (gue en las
DACG se encuentra en términos reales), se aplica sobre el valor de un activa gue no corresponde con el
valor actual del dinero invertido; es decir, que no esté expresada a poder adquisitive actual.

Tal es la Importaricia del reconocimiento del valor def dinero en el tiempo para efectos tarifarios, que la
propia Comision considera en fa regulacion vigente y en fas DACG un ajuste anual por el indice de inflacién
a las tarifas.

Mediante la aplicacidn de dicho ajuste se reconoce el impacto de la inflacién sobre las tarifas méximas, que
a su vez se componen por los elementos gue conforman el Requerimiento de Ingresos, es dedir, fos costas
de operacion y mantenimiento y gastos de administracidn y ventas, 1a depreciacidn, los impuestos v, el
rendimiento de la base de activos. En otras palabras, se actualiza de manera indirecta el valor de estos
companentes mediante el indice inflacianario.

Por tanto, para ser congruente matematica y financieramente se debe de actualizar también la base de
activos sobre la que se aplica el rendimiento. En caso contrario, la evolucién de las tarifas reguladas

presentaria distorsiones sin sentido, pues estas se ajustarian por inflacién anuaimente mientras gue la base
de activos se encontraria a valor historico.

£n este sentido, y de conformidad con fa Norma de Informacion Financiera B-10 (la NIF B-10) ia regla de
no reexpresion de la base de activos puede tener sentido desde el punto de vista contable, sin embargo,
no lo tiene desde el punta de vista financiero y regulatorio.

inflacién, en otras palabiras, si al paso de los afos no se le parmite al permisionatlo la reexpresion de su
base de activos, &l modelo de negoclo se subvaluaria, pues se tendran in ion
-orresponde con el costo de opg unidad de los re os de capital en el pre

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el reconocimiento de una rentabilidad
razonable debe de considerar tanto 1a reexpresién de costos como la revaluadion de fos activos. Asimismao,
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la emisidn y evolucién de una norma contable, en este caso la NIF B-10, no debe resultar en un cambio de
metodologia tarifaria y regulatorla; sino que la_Comisién debe ests : 2 :

Por otro lado, e independientemente del efecto de la inflacion en la practica comin de otros paises, las
normas internacionales de Infarmacidn finandiera consideran la posibilidad de evaluar un valor razonable
para los activos que se encuentren totalmente depreciados, conocldo tome valor residual o de salvamento,
es decir, estos activos no sdlo se deberian valorar para efectos contables de ventas de activos, sino para
&l beneficio al mercado que puede transferirse al reconocer un rendimiento a un activo depreciado en su
totalidad siempre y cuando sean activos que permanecen en uso ¥ operacion.

Mi representada considera que dicha practica representa una oportunidad para incentivar a los
permisionarios de distribucidn de gas naturat a que mantengan en las mejores condiciones sus instalaciones
y ofrezcan a largo plazo unas tarifas competitivas y eficientes.

parali determivacion de s deprecacidn de los activos fios

Confarme a lo propuesto en el numeral 6.1. de los Criterios, relativo al método para la depreciacion, los
Distribuidores determinaran fa depreciacion por el método de linea recta, establecido en la NIE C-6, que
consiste en la multiplicacién del costo de adquisicion de cada componente del activo fijo por su tasa de
depreciacion. No obstante, después de ejemplificar mediante |a apiicacion de la metodologla de Costo Anual
de la Inversion, se observd lo siguiente:

La depraciacion lineal resulta inconsistente con ef método de amortizacidn considerado en la férmula del
Costo Anual de la Inversion, debido a que esta metodologla no considera fa amortizacidn lineal de los
activos, sino que, al tratarse de un modelo en donde la anualidad es fija, la amortizacion se calcula por
diferencia entre la anualidad y fa retribucion de los activos.

Lo anterior también es posible validarlo en fa formula del Costo Anual de la Inversion, debido a que el
parametro denhorninade P, maodifica la vida (til del activo en cuestion, es decir, automaticamente este
parametro desasocia la metodologia de depreciaron por linea recta con el nimero de flijos positivas a Jos
que tendria derechio ef permislonario por un activo.

En este sentido, la amortizacion calculada mediante fa formula del Costo Anual de la Inversion resulta en
menor proporcian al principio y mayor proporcidn al final del periodo de vida Gtil del activo, lo que evidencia
una incongruencia al mencionar que la depreciacidon debe de calcularse en linea recta, situacion que no se
cumple e la formula de anualidades vencldas para el calculo del Costo Anual de la Inversidn.

Con el objetivo de visualizar fo anteriormente expuesto, mi representada reallzé un ejercicio practico en el
cual se puede observar gue la farmula def costo anual de la inversion no es congruente con &l método de
linea recta para e cleulo de la depreciacion.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede concluir que durante los primeros afios se amortiza una
depreciacion en menor proporcién en comparacion con los Gltimos afios, es decir, se genera un efecto que
parece reconocer un mayor rendimienta sobre la inversion, situacion gue no es correcta. Esto se debe
principalmente a que la depreciacion que se amortiza en la férmula no correspande a la obtenida en el
calculo de depreciacién por linea recta, que en este caso arrojarfa un rendimiento menor, debido a que no
serfa creciente al iniclo y decreciente al final del periodo de vida Gth del activo.

5. Vida atil iosl de dos actives fios

Respecto a Ias vidas utiles de los activos, propuestas por la Comision se observan distintos valores a los
que actualmente tienen aprobados diferentes Permisionarios. De ajustarse contablemente los pardmetros
coma los propone fa Comision se aceleraria la depreciacion de los activos gue actualmente cuentan con
una vida Ol superior o viceversa, impactando de forma negativa en los resuitados contables de los
permisionarios,

Por ello, se considera de gran relevancia que, en el caso de los permisos que actualmente consideren
activos con vidas Utiles diferentes a las que se proponen en el numeral 7.1 de los Criterios, la Comision
establezca gue deberan de conclulr su depreclacion con las vidas Gtlles actualimente aprobadas.

Asimismo, es impartante recordar Gue algunas empresas distribuidoras cotizan en el mercado accionario y
por lo tanto deben cumplir con obligaciones contabies definidas por |a Bolsa y presentar sus Estades
financieros bajo esténdares internacionales, motivo por el cual, el método de depreciacion a utilizar vy la
vida (il de los activos deberdn estar acorde con las NIIF y tendran que guedar establecidos en las politicas
establecidas por la compafiia (NIC8, Politicas Contables, Cambios en las Estiraciones Contables y Errores),
por lo que, en estos casos, las vidas Utiles de algunos activos siempre podrian diferir de los propuéstos por
la Comisidn.

6. Presaptecion v estruchuen de informacion dnanciera

La informacian financiera dictaminada Juega un papel sumamente impaortante en fas DACG debido a que el
mecanisma de supervision dependerd totalmente de que dicha Informacidn sea presentada en tiermpo v
forma por los distribuidores, No obstante, se establece un plazo que resulta de dificll cumplimiento debido
a lo siguiente:

i, Normalmente las empresas distribuidoras cuentan con los Estados Finanderas Dictaminados
consolidados e individuaies en &l periodo que actualmente prevé la regulactdn, es decir, en el
primer cuatrimestre del afio,

Sin embargo, en el caso de los estados financieros por permiso, estos requieren mas tiempo, debido
a los andlisis que deben realizar los auditores, por lo gue frecuentemente los pertnisionarios
recurren a la solicitud de prérrogas para ta entrega de dichos reportes por permiso.

. Considerando que fa propuesta de la Comisidn prevé una estructura de informacién distinta a la
que se presenta actualmente, y con un mayor detalle, en caso de que fuese aprobado en los
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términos en los que fue puesto 8 Consuita pablica, se requeririan adecuaciones o avalutivos en 105
elstemas contables, lo cual implica costes € inversiones v, sobre todo un plazo para su
implementacidn, ademas de que ios auditores requerirén aun mas tiernpo para 12 revision, por 1o
que no seria posible cumplir con el plazo de presertacion de la informacion que, al estar
directamente figado con el plazo para la supervision del LRM, darta como resultado un

]

incumplimiento del procedimiento ral como esta descrito en las nuevas dispasiciones.

En este sentido y, con & objeto dar mayor certeza a 08 permisionartos, s necesario gue los
tramites que se establezcan en las nuevas disposiciones incluyan criterios o lineamientos mas
flexibles.

a5, JPor qué la Comision omite mencionar al tratamiento de inversiones, costos y gastos ComUNes
entre 105 diversos permisos que operan algunos permisionarios?

96. En caso de considerar que log permisionarios no deben mantener Costos Y gastos Comunes, il
Comisién ha elaborado analisis 0 calculos para evaluar el impacto en tarifas? En caso de una
respuesta afirmativa, élo pueden dar a Conocer a los perrmisionarios? Cual serls ta explicacion en
términos de eficiencia?

g7, ¢Cudl es la razon de que fa Cornision no incluya los activos intangibles dentro de la definicion de

activo y, en consecuencla, que no e reconozean para efectos de rentabilidad, cuando se requieren

para la actividad regulada y, por tanto, deben tener una retribucion?

og. Favor de explicar 8 que se refiere la Comision cuando sefiala que reconocer fa reexpresion de 3
Base de Activos Regulada “implicaria, por uha parte, reconocer en otras partidas integrales
ganancias ain no devengadas gue s& generaran por €l uso 0 la venta posterior del active, Y, por
otra parte, reconocer pérdidas no devengadas aun cuando él monto recuperable del activo indique
fjue no tiene deterioro de su valor”. ¢Cud! podria ser un ejemplo de esto? Lo anterior, dado que el
objetivo de los permisionarios no €3 la venta de los activos v el fin (nico de la reexpresion es recibir

una rentabilidad razonable como lo establece la propia requlacion,

99. ¢Es un etror el hecho de que ia Comisién considere en los Criterios contables el método de linea
recta para la depreciacion y otro método no lineal en el calculo det CAT? O bien, icual es la razon
de emplear dos metodologias diferentes para la depreciacion?

100. Respecto a las vidas (itiles, éCOMO s& garantiza que se reconozean las vidas Uliles que se estén
considerando actuaimente y seah diferentes de las establecidas en las DACG y como se garantiza
que las empresas (que cotizan en Bolsa tengan 1a flexibilidad que permiten las normas internacionalas
para la determinacion de vidas Utilas? La Comisién no puede impedir que 103 permisionarios que
detan cumplir con 1as normas internacionales emitan sus estados financieros con dichas normas y
no con las narmas locales.

101, ¢Como considera la Corision que debera reconorerse ja recuperacion de costos por
arrendamientos operativos o financieros, por ejemplo, los leasing, ya que por normativa contable no

son registrados contablemente como costos y gastos, sino que se registran _como activos y se O
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amortlzan en los pasivos, para los distribuidores representan un costo o gasto, sin embargo, el
tratamiento contable es distinto, idebaria la Comision considerar en la formula det flujo neto este
tipo de gastos?

102, Se requiere a ta Comlsion que justifique ampliamente las razones por las que estima consistente
no reconacer la revaluacion de los activos fijos, mientras que, por otro lado, s considera la
actualizacion por inflacén en las tarifas, a fin de mantener el valor de los activos en el tiempo.

103, Seinsta a la Comisién gue replantee los plazos para entrega de Jos estados financieros por permiso,
o bien, se establezca un mecanismo més flexible para llevar a cabo el tramite de supervision,

104, Se solicita a la Comisidn que sefiale un plazo razonable de adaptacion de los sistemas contables a
la nueva estructura propuesta en las DACG.

105. Se solicita a Ja Comision aclare cual 1a interpretacion correcta de la metodologia de depreciacion
lineal en ta formula de CAT v entregue un jercicio numético de esto.
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Comentarios a los Procedimientos y su ejecucion

la presente seccion tiene como objetivo el analizar los procedimientos descritos en tas Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que especifican la Metodologia de Tarifas de Distribucion por Ducto de
Gas Natural para brindar mayor claridad y certidumbre en la ejecucion de estos,

1. Sobre los slocumentos que deben amnmupatian ls Solctudl de Autorizacion de le Lista de Tapfas
Maximas v Olros Caraos Regulades

Entre 105 documentos que se mencionan deben de acompafiar la solicitud de autorizacion de la Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados se sefiala una Memoria de célcuio que compruebe gue la Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados propuesta no excede el LRM establecido por la Comision,
con los formatos correspondlentes.

Una vez revisados dichos formatos se consideran gue son complejos en su llepado ademas de que la
Comision no deberia solicitar ni revisar informacion detaliada en dichos formatos, ya que el Gnico pardmetro
a observar en la solicitud es 1a Tasa de Rentabilidad Estimada.

En este sentido, las DACG deberfan de especificar que, en |a solicltud de autorizacion de ia lista de tarifas
méximas, la Comisién no tiene que revisar activos, inversiones, depreciacion, costos de operaddn y
mantenimiento, volimenes, longitud de red ni usuarios, ya que corresponde al mecanismo de la supervision
anual en el que se lievara a cabo este andlisis y el distribuidor cuidara gue las proyecciones sean razonables
para evitar una futura penalizacion. El formato correspondiente deberia omitir el detalle de esta
informadion.

Asimisma, se considera que la Comision tampoco deberia definir el esquema de facturacion, en este casq,
escatonada. B! permisionario deberia tener la libertad de elegir ei esquetna que mejor se adapte a su
objetivo y mercado, slempre que no supere el LRM o que cumpla la metodologia que se encuentre vigente.

2. Sobre la admisidn asrémite de ta Sot e Altorizacion de s Lista de Tarifas Maximas v 05

Caroos Readados

Las DACG sefialan que la admisidn a tramite de la solicitud de autorizacion de la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados se determing dentro de los 10 dias hablles siguientes a que se recibe y en caso
de no existir un requerimiento, dicha soficitud se tendra por admitida. Sin embargo, mas adelante se
especifica que la Comisidn tendrd un plazo de 90 dias habiles a partir de ‘a notificacion de admision a
trémite para resolver respecto a la sollcltud.

El plazo para que la Comision resuelva lo conducente respecto de la sollctud de autorizacion de |a Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados no debe estar sujeto a fa notificacion de admisidn a tramite,
sino (nicamertte a los 90 dias habiles, que serfa el plazo consistente con fo establecido en el articulo 83 del
Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de |a Ley de Hidrocarburos.

Adicionalmente, debido a que el criterio principal de resolucion que observard la Comision es gue la Lista
de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados aplicables estén alineados a gue la Tasa de Rentahilidad
Observada no exceda el LRM establecido por la Comisidn, el plazo de 90 dias habiles parece excesivo, por
lo que, de aprobarse la metodologia de LRM se sugiere reducit los plazos asociados a la Sollcitud de
Autorizacién de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

Por Ultima, en lo relativo a la resolucién de la solicitud de autorizacién de la lista de tarifas maximas, es
decir previo al iniclo del Periodo Regulatorio, la Comision deberfa hacer referencia a la Tasa de Rentabilidad
Esperada, no Observada. La Comision debe reconocer que parten de diferentes parametros, es declr,
supuestos contra reales,
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3. Sobre lns criterios de resolucion gue observara la Comision pars fa Solictud de Autorizacon de i
Lista de Tarifas Maximas y Qtros Carges feauiados

En cuanto a los criterios que pondré en practica 2 Comision respecto a la autorizacion de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulatorios se incluyen que la Comisidn podra llevar a cabo andlisis comparativos
entre las tarifas propuestas y las tarifas vigentes, o con las mejores practicas y/o estandares de la industria
en cuanto a estructuras de costos y rentabilidad, de conformidad con gl artleulo 77 del Reglamento.

Para este caso, se considera que fa Comision no deberia llevar a cabo andlisis comparativos, sino solamente
debe revisar que la Tasa de Rentabilidad Esperada en los ¢inco afios del Periodo Regulatorio no exceda el
LRM. De ser asi, estaria sobre regulando al Distribuidor, ya que se entenderia que la Comision no solo
estaria regulando mediante el control de rentabilidad, sino que de manera discrecional podria controlar los
costos dal distribuidor, provocande que no alcance la rentabilidad maxima. Adicionalimente, no deberia
haber comparacién entre Periodos Regulatorios para ajustar la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados,

4, Ajgste compensatorio

La Comisidn considera correcta la aplicacion de los ajustes compensatorios cuanda ¢ desahogo del proteso
de aprobacion de |a lista de tarifas maximas y otros cargos regulados para el siguiente periodo reguiatorio
se incumpla por causas atribuibles a la misma Comision v el nuevo periodo regulatorio haya tniciado, tal
como se sefala en el numeral 6.1. de las DACG,

Para e calculo del ajuste compensatorio, fa Comisidn propone las siguientes férmulas para la aplicacion del
cargo por servicio y cargo por capacidad, Cargo por usa y distribucion con comercializacion:

« Cargo por servicio

w

Tarifdes = Tres + "f;“ # (Trcs — Tues)
ZL‘+1 U
bonde:
Tarifac; = Tarifa con ajuste compensatorio.
U= Numero de usuatios del mes correspondiente.
v= Mes de corte sujeto a la tarlfa vigente durante el periodo regulatorio en curso.
ool = Mes siguiente del corte sujeto a la tarifa vigerte durante el periodo regulatorio
N CUrso.
f = Ultimo mes del periodo regulatorio en curso.
Thee = Tarifa resultante del periodo regulatorio en curso.
T, = Tatifa vigente durante el perlodo regulatorio inmediato anterior.
» Cargo pot capacidad, Cargo por Wsoy distribucion con comercializacion
Tarifog = Tae + 2 f1 * (Tpae — Tvac)
1
Donde:

H

Tarif a; Tarifa con ajuste compensatorio.

v = Energla conducida del mes correspondiente.

»= Mes de corte sujeto a la tarifa vigente durante el periodo regulatorio en curso.
Mes siguiente det corte sujeto a la tarlfa vigente durante e periodo reguiatorio

v+l=
! én CUrso,
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f = Ultimo mes del periodo regulaterio en curso.
Trae = Tarlfa resultante del periodo regulatorio en curso.
Tvae = Tarifa vigente durante el perodo regulatorlo inmediato anterior,

De lo anteriar se puede observar que el cargo por serviclo se actualizard por la varlacién de usuarios,
mientras que el cargo por capacidad, usc y distribucion con comercializacion por la variacion de energia
conducida, entre el mes siguiente del corte sujeto a la tarifa vigente durante &l periodo regulatorio en curso
y el mes de corte sujeto a ia tarifa vigente durante el periodo regulatorlo en curso.

En este sentido, de acuerdo con las formulas propuestas se interpreta que, respecto del periodo
considerado, dnicamente se reconocera la variacion de usuarios v energia de un mes, sin que haya un
anallsis de que esa compensacidn serd suficiente para subsanar las pérdidas ocasionadas por la falta de
actualizaclén de la tarifa.

Asimismo, de acuerdo con la metodologla propuesta por la Comision, se identifica que las formulas
planteadas requieren de elementos adicionales gue permitan reflejar 1a variacién de los costos a los que se
enfrentan los permisionarios.

o

B ghbwe s anlicacion del Incentive_a 18 Expansion

En cuanto a la disposicidn 8.4 de las DACG, esta sefiala que el Incentivo a ka Expansion serd aplicable al
LRM del afio supervisado y sélo sera vigente para dicho afio y no tendra efectos acumutativos.

Sin embargo, se considera que la redaccion es errénea, ya que el afio supervisado o sujeto a supervisidn,
es el ario previo a aquel en que se leva a cabo dicha supervision (el afio en curso), por lo gue el Incentivo
# la Expansion no podria estar vigente el afio supervisado.

Esto se confirma en la dispasicion 9.2, cuando se solicita el soporte documental gue avale e incremento
del afio sujeto a supervisidn, respecto al ndmero de UFBC vy fa longitud de la red v dicha informacién
corresponde al afio previo al supervisado. Adicionalmente, la definicion de Perlodo Regulatorio considera
solamente afios calendario,

Por otra parte, en el mecanismo de supervision anual, el ajuste correspondiente a la supervision que la
Comisién lleva a cabo el afio en curso se aplica hasta el siguiente afio, por lo que el Incentivo a la Expansidn,
deberia tener @ mismo tratamiento.

Por ello, es de gran relevancla que la Comision considere el incremento en las variables que definen el
Incentivo desde el iniclo del Periodo Regulatorio v no al final de este, pues en ef segundo afic del pericdo
ya cuentan con informacian relativa al desempefio del permisionario en el primer afio. Es decir, si durante
el segunde afo del Periodo Regulatorio el Distribuidor solicita la determinacién del Incentivo a la Expansidn;
la Comision supervisard que se haya incrementado la prestacion del servicio en e primer afio del periodo
regulatorio v determinara un Incentivo a Ja Expansion aplicable at tercer afio del periodo regulatorio. Lo
anterior debido a que se trata de afios calendario v, de aplicarlo el afie en curso, ef Distribuidor solo podia
obtener el beneficio del Incentive a la Expansién por menos de seis meses, aun cuando hublera cumplido
con todas las condiciones para obtenerlo.

. Sabre o Mecanismo de Supervision

Las DACG de Tarifas de Distribucion establecen que los Distribuidores deberan soficitar anualmente a la
Comisién 1a autorizaclon de su Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados para cada Periodo
Reguiatorio y de esta manera la Comision ltlevard a cabo mecanismas de supervision, para verificar que el
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promedio aritmético de las Tasas de Rentabilidad Observadas anuales disponibles ne excedan &l Limite de
Rentabilidad Maxima.

Sin embargo, dado que la redaccién empleada por la Comision no es clara respecto a la aplicacion de sus
procedimientos, es que se considera de suma importancia que se describa explicitamente que cada Periodo
Regulatorio serd supervisado de manera independiente y gue no existirn ajustes entre Periodos
Regutatarios, por 1o que los mecanismos de supervision anual se reiniciaran cada Periodo Regulatorio.

Lo anterior implica que en la aplicacién, para un Periodo Regulatorio, la supervision se Hevard a cabo en
los afios 2, 3 v 4 para en su caso, ajustar las tarifas en los afios 3, 4 y 5, respectivamente, y gue gl afo 5
no estara sujeto al procedimlento de supervisién anual debido a que: (f) et ajuste no podria ligvarse a cabo
en el primer afio del siguiente Perlodo Regulatorio y (i) en junio de ese afio el Distribuidor debera presentar
la solicitud del siguiente Periodo Regulatorio y no podria prever el ajuste que la Comiston levaria a cabo.

Con el objetivo de ejemplificar lo descrito en el parrafo anterlor, Ecogas glabord una tabla en la que s&
puede visualizar los periodos de aplicacion de cada uno de los procedimiantos menclonados previamente,
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Adicionalmente, las DACG especifican que la Lista de Tarfas Maximas y Otros Cargos Regulados sofo podran
ser aplicables para el Periodo Reguiatorio correspondiente, por lo que en el sigulente Periodo Regulatorio
el Distribuidor debera contar con una nueva Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados y no podria
apilcar |a tarifa que la Comision haya ajustado en el Periodo Regqulatorio anterior.

Por otra parte, en la disposicion 11.8 que se sefiala que el Distribuidor debera solleltar la Lista de Tarifas
Méaximas y Otros Cargos Regulados, conforme a lo descrito en las disposiclones 4.1 y 4.2, excluyendo el
pago de derechos; a més tardar seis meses antes de que culmine la vigencia de las Tarifas Maximas
dertvadas del procedimiento de ajuste.

Al respecto, se considera que dicho plazo para presentar las tarifas resulta iconsistente, pues segln la
fraccién 1 de la disposicion 4.2., la Comision contara con un plazo de 20 (veinte) Dias Habiles, posterior 2
la entrega de informacion referida en el apartado Sexto de la propuesta de DACG de Tarlfas de Distrlbucion
(la cual se puede entregar hasta ef 31 de miayo) para notificar al Distribuidor, el inicio de un procedimiento
de ajuste a sus Tarifas Maximas.
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En este sentido, sl la Comision se toma los 20 dias hablles posteriores al 31 de mayo, quedarfan menos de
5 dlas para presentar la propuesta de tarifas (plazo que se empalma con las manifestaciones a la respuesta
de la Comision). A ello se debe sumar que esos cinco dias restantes pueden reducirse dependiendo de) dia
de la semana que corresponda al 31 de mayo.

Paralelamente, las DACG sefialan que el LRM establecido a la fecha de aprobacién de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados permariecera vigente hasta culminar el Periodo Regulatorio respectivo,
con lo cual el Distribuidor deberd preparar un nuevo plan de negocios que se ajuste a dicho LRM.

El Apartade Quinto sobre la Actualizacién de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
especifica que dicha actualizacion serd aplicable para aquetlos afios que conformen &l Periodo Regulatorio
€N CUrso Y que no podra actualizarse la lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados de un Periodo
Reguiatorio para ser aplicable en el siguiente Perlodo Regulatorio, Esto podtia aplicarse también al ajuste
por supervision anuat.

Las DACG también establecen que ef perlodo de supervision serd astimado por afio calendario y aplicara
anualmente a partir del primer afio del Periodo Regulatorio, pero el ajuste aplicara para la Lista de Tarifag
Maximas y Otros Cargos Regulados del segundo afo posterior al supervisado y estardn vigentes por un
afio,

Lo anterior resulta erroneo para el primer afio del Pericdo Regulatorio, ya que la informacidn financiera
presentada para efectos del Mecanismo de Supervision de ese afio corresponderfa a otro Periodo
Regulatorio o Incluso podria ser inexistente, De acuerdo con la redaccion general de las DACG no deberia
existir interaccion entre Periodos Regulatorios en cuanto al mecanismo de supervisidn anual,

La Informacidn financlera que no corresponde al Periodo Regulatorio no puede afectar la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados del Periodo Regulatorio en curso porque atiende a otros pararmetros,

Adicionaimente, el mecanismo de supervisidn descrito en las DACG determina tres rangos para llevar a
cabo el ajuste a la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, dependiendo de fa Proporcion en
Que la Tasa de Rentabilidad Observada excede e LRM.

No obstante, resulta intransigente gue 1a Comision no acepte ninguna variacion razonable entre la Tasa de
Rentabilidad Estimada y la Tasa de Rentabilidad Observada, que no pudo ser prevista por el Distribuidor
en las proyecciones del plan de negocios. La Comisién debe determinar un margen que exima al Distribuidor
de la aplicacion del ajuste en la Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados.

Por otra parte, la Comision debe justificar el criterio mediante el cual determing los ajustes adicionales del
10y 20% correspondientes al 2do y 3er rango, ya que representan una pérdida de ingresos adicional a fa
refacionada con el control de fa rentabilidad, toda vez que este criterio no penaliza la rentabilidad en exceso,
sino la tarifa, que ademas del rendimiento incluye los costos v gastos & impuestos,

De aprohar este mecanismo de ajuste, la Comisidn deberia asumir la responsabilidad de las posibles
pérdidas que experimenten fos permisionarios, ya que el ajuste serla una imposicion y 1o un criterio
razonable definido por el distribuldor para compensar la rentabilidad que, en su caso haya obtenido en
exceso, sin experimentar pérdidas adicionales.

El mecanismo de supervision debe especificar que el Distribuldor podea ajustar sus tarifas en cuatquier
momento del Perlodo Regulatorio, slempre v cuando no excedan las autorizadas en Ja solicitud de la Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, Lo anterlor, con fa intencion de que el Distribuidor pueda
prever y evitar ajustes en la sigulente supervision anual. Siendo éste el caso, dichas tarifas solo deberan
publicarse en su Boletin Electrénico y no seran consideradas como Tarifas Convenclonates.
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La regulacion propuesta elimina los incentivos a la eficlencia ya que #stos se tienen que trasladar de manera
inmediata a los usuarios. Por ejemplo, una disminucidn de los Costos OMAV incrementaria la Tasa de
Rentabifidad Observada, por lo que es necesario que el Distribuidor ajuste sus tarifas ese mismo afio para
que la Tasa de Rentabilidad Observada no exceda el LRM mas el Incentivo a la Expansidn, de otra manera,
la CRE realizarfa el ajuste en la supervisidn anual correspondiente, Asimismo, la regutacion por LRM es
altamente sensible a los incrementos en volumen, en particular del sector Industrial, ya que mayores
ingresos también incrementan el TRO.

La disposicidn 11.7 establece que cuando el Distribuidor obtenga una Tasa de Rentabilidad Observada
mayor al LRM mas el Incentivo a la Expansion, en dos afios consecutivos o en tres afios no consecutivos
durante la vigencia del Permiso, la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados se determinaran de
oficio y estaran vigentas por cinco afios, aplicanda la ecuacion del procedimiento de ajuste del 3er rango,
a5 decir con un 20% adicional de penalizacion.

Esta medida resuita excesiva tanto por las causas que la producen, como en el ajuste que implica. La
ejecucidn de esta medida puede imposibilitar al Distribuidor para continuar prestando el servicio de
distribucion. El procedimiento del Mecanismo de Supervision ya penaliza al Distribuidor cuando excede el
LRM, por lo que éste evitara sobrepasario,

7. Sobre la Actuelizacionde s Lista de Tarfag Maxioas v Olros Cargos Beaviados

Las DACG permiten que los Distribuidores soliciten a la Comision la actualizacion anual por indice de
inflacién de su Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, y otorga a la Comision un plazo de 30
dias habiles a partir de la sollcitud para su aprobacion, aplicado Ia afirmativa ficta.

sin embargo, dicha actualizaclon solamente considera fa variacion anual en el INPC registrada respecto al
afio antertor y omite las varlaciones en el tipo de cambio y el indice de Precios al Consumidor en Estados
Unidos correspondientes, Es necesario que la memoria de calculo requertda por la Comision incluya los tres
parametros, debido a que los permisionarios realizan inversiones y ejecutan gastos en moneda extraniera,
de manera que sus resultados se ven afectados por la fluctuacion del tipo de cambio vy los precios de los
insumos en al extranjero.

Adicionalmente, el plazo de respuesta implica que el Distribuidor tendré una pérdida de ingresos por el
atraso en la aplicacion de las tarifas actualizadas por el indice de inflacién en la facturacion de mes y medio,
En caso de que se ajustara la metodologia, al ser un tramite en el que solo se debe verificar el indice de
inflacion aplicado, 10 dias hablles podria ser un plazo razonable. Incluso se aprecia gue es la sencillez del
trémite lo que da certeza a la Comision para que, ante la falta de respuesta, aplique afirmativa ficta.

Por otra parte, la disposicion 12.5 establece que la Comision podra determinar los ajustes anuales por el
indice de inflacién sobre la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regutados para reflejar deflacidn o
disminuciones en el INPC. Esta disposicion debe ser mas especifica en cuanto a plazos de aplicacion. Por
ejernplo y bajo Iguales condiclones con el Distribuidor, a mas tardar 3 meses después de que se encuentren
disponibles las publicaciones del INPC correspondiente, conforme a la fecha de expresion de la Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

Sin embargo, mas alid de los plazos, es importante sefialar que, bajo la metadologia propuesta por la
Comision, el ajuste anual por inflacidn no tendria sentida, a menos que la tasa del LRM se determine en
términos nominales, de lo contrario, este ajuste dnicamente permitirfa recuperar el efecto de inflacion en
los QPEX, pera cualquier incremento en la tarifa implicarfa gue la tasa de rentabilidad observada fuese
superior a la maxima,
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G Sobrs el Reporte Angal de Informacion Foanders

w1

En el Apartado sobre Entrega de Informacion se requiere que los Estadas Financieros estén dictaminados
por un contador acreditada ante la SHCP,

Dada la carga de trabajo que significa la supervision anual de todos los distribuideres, la Comision padria
aprobar a Terceros Autorizados para verificar el cumplimiento de los criterios contables aplicables descritos
en el Anexo II, previo a su presentacian a la Comision,

G, Sobre los Convenios de Trnyersion

Las DACG establecen que cuando la infraestructura guede en propiedad del Distribuidor y el mismo aporte
los recursos de la inversion y ésta beneficie Gnicarmente al Usuario Final soficitante, el Distribuidor no podra
solicitar a la Comision un ajuste a la Lista de Tarifas Méximas derivado que el Convenio de Inversion debe
astablecer que dicho Usuario pagara el costo de la infraestructura al Distribuldor, ademas, gl Distribuidor
solo podra cobrar los costos OMAV determinados de manera convencional.

La expansion Inicial de un sistema de Distribucién, o de un ramal nuevo en un sistema maduro podria
requerir la construceion de infraestructura con la que inicialmente se preste el serviclo a un solo usuario,
pero que sirva de base para prestar el servicio a futuros usuarios. Si esta infraestructura es técnica y
econdmicamente viable conforme al plan de negocios del Distribuidor, no tiene porqué representar un
Convenio de tnversion ni se deben excluir sus costos OMAV para el cdleulo de la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados, ya que forma parte integral del sistema de distribucion,

Las DACG deben especificar que los Convenios de Irversion solamente aplican cuando la extension o
ampliacidn sea técnica pero no econdmicamente viable, de acuerdo con el Articulo 75 del Reglamento,
Adicionalmente, dicha infraestructura no es que no deba utilizarse para solicitar un ajuste o madificacion
de la Lista de Tarifa M&ximas y Otros Cargos Regulados, sino que na debe formar parte de la Base de
Activos Regulados para el calculo del Costo Anual de Inversidn. Los costos OMAVY forman parte de los costos
del Sistema y en algunos casos es imposible desagregarlos, por lo que sugerimos ellminar ef cobro de
manera convencional. La correccion de este Apartado es fundamental para los sistemnas que cubren parques
y &reas industriales.

1. Cusstionamientos

106. Se solicita a la Comisidn que especifique 1a Informacidn que contendra ta memoria de calculo gue
debe acompaniar Ia solicitud de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

107. Se solicita eliminar del procedimiento de autorizacion de fa Lista de Tarifas Maximas y Qtros Cargos
Regulados 1a notificacion de la admision a trémite.

108, Se solicita disrminuir el plazo de 90 dias habiles a partir de fa admisidn a tramite para resolver lo
conducente respecto de la solicitud de autorizacidn de [a Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados,

109, Se soficita incluir el término Tasa de Rentabilidad Esperada en lo refarente a la tasa presentada en
la soficitud de autorizacidn de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

110. Se solicita eliminar de los criterios de resolucidn que observard la Comision para la solicitud de
autorizacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados el inciso X. sobre fos analisis
comparativos.
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111. Se solicita corregir ta redaccidn sobre la vigencia del Incentivo a la Expansion para que se aplique

112.

113.

114,

il5.

116.

117

]

118.

118,

120.

121

122,

123.

124.

al LRM del siguiente afio y que se puedan considerar los incrementos en las variables que se
determinen para el incentivo desde el primer afio, en et entendido de que los permisionarios ya
conocen en el segundo afio, fa informacion del inicio del perioda.

Se soficita especificar que los ajustes de un Periodo Reguiatoric ne pueden aplicarse al siguiente
Periodo Regulatorio.

Se soficita adlarar que el primer afic del Periodo Regulatorio se supervisard durante e
procedimiento de supervision en el segunde afio.

Se soficita agregar un margen razonable entre la Tasa de Rentabilidad Observada y LRM que
perrmita eximir al Distribuidor de un ajuste en la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

se solicita una justificacion de los ajustes adiclonales a la Lista de Tarifas Mdximas y Otros Cargos
Regulados de 10 y 20% pravistos en el 2de y 3er rango.

5e solicita especificar que el Distribuidor podré ajustar sus tarifas en cuatquier momento del Periodo
Regulatorio, slempre y cuando no excedan as autorizadas en la solicitud de la Lista de Tarifas
Maximas y Otras Cargos Regulados, sin que sean consideradas como Tarifas Convencionales.

Se solicita extender ef nimero de veces que el Distribuidor puede exceder ef LRM antes de que la
Comiston determine Is Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados de oficio.

Se solicita a la CRE revisar los plazos establecidos en tas DACG, garantizando que no se empatmen
los procesos v los permislonarios tengan certeza sobre su cumplimiento.

Se soficita a la Comisién aclarar cmo entiende el objeto del ajuste anual por inflacion sobre tarifas
gue fueron determinadas para no exceder una tasa méxima de rentabilidad reat.

Se solicita disminuir ef plazo de respuesta de la Comisidn a la solicitud de actualizacién de la Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

Se solicita incluir un plazo maximo para que la Comision determine ajustes anuales que reflejen
deflacion o disminuciones en el INPC,

Se sugiere considerar la aprobacion de Terceros Autorizados para verificar el cumplimiento de los
criterios contables aplicables descritos en e Anexo 11, previo a su presentacion a la Comisidn.

Se sugiere modificar la redaccion sobre los Convenios de Inversidn para evitar limitar det desarrollo
de los sistemas de distribucion.

Se soliclta a la Comision que explique la metodologia que empled para determinar que las formulas
que plantea son suficlentes para compensar la diferencia de ingresos de los permisionarios por la
demora, fuera del procedimlente propuesto, en la aprobacién de la lista de tarifas maximas y otros
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cargos requlados para el sigulente periodo regulatorio. Partlcularmente, es relevante que aclare
como determing que un mes seria suficiente para compensar §0s ingresos no abtenidos.

125. Se requiere que la Comision detalle el andlisis que realizd para excluir variables relevantes en la
determinacion del ajuste compensatorio, tales como la inflacion, costos de materias primar, costo
de la mano de obra, tasas de interés del financlamiente de la deuda de los permisionarios, entre
otros.
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Anexo 4
Dudlas Generales sobre las DACG

1. Objetrn

1.1 Las preserites Disposiciones Administrativas de Caracter General (DACG
de Tarifas de Distribucion) establecen i3 metodologia para deter0,

minar las Tarifas Maximas apiicables a la prestacidn del Servicio de
Distribucidn por medio de ducto de Gas Natural que los Distribuidores
podran cobrar a los Usuarios y Usuarios Finales, bajo un esquema de
regulacion con control de la rentabilldad.

éQue relacion mantiene
de gontrol de
rertabllidad  con  Ia
metodologia de Tarifas
Maximas?

1.2 La Comision contemplara los siguientes objetivos para la aplicacion e
interpretacion de las presentes DACG de Tarifas de Distrlbucion:

I. Promover el desarrollo efidente de la industria y de mercados
cornpetitivos para la prestacion del Servicio de Distribucidn por medio
de ducto de Gas Natural, que reflejen las mejoras practicas en las
decisiones de Inversion y operacion, asi como de proteccidn de los
intereses de los Usuarios y Usuarios Finales, para fornentar la
demanda y uso racional del Servicio de Distribucion por medio de
ducto de Gas Natural;

II.  Propiciar que la actividad regulada que derlva en la determinacion de
Tarifas Maximas para la prestacion del Servicio de Distribucién por
medio de ducto de Gas Natural se lleve & cabo de forma eficiente con
base en principios de uniformidad, homogeneidad, regularidad,
seguridad y continuidad;

III.  Propiciar que |a Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regutados
consistan en esquemas regulatorlos economicarmente viables, simples
y transparentes,

IvV. Promover la aplicacion de tarifas adecuadas para los Usuarios y
Usuatios Finales de conformidad con los principios y criterios
establecidos en la Ley de Hidrocarburos (la Ley), el Reglamento de
las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos (el Reglamento) y demas disposiciones aplicables, y

V.  Garantizar la proteccidn de los intereses del Distribuidor, Usuarios y
Usuarios Finales, quedando a salvo los derechos de os terceros.

Favor de ejemplificar el
desarrollo que obtendria
la industria (permisos en
operacion  maduros v
jovenes) en 10 y 15 afios
al aplicar la regulacion
que propone tas DACG,

2. Ambito e Aplicagian

2.1 Las presentes DACG de Tarifas de Distribucion son de chservancia
obligatorta en todo el territorio nacional para todo ttular de un permiso de
Distribucion por medio de ducto.

iLas DACG sera aplicable
& cuaiquier permistonario
de Distribucién o en
especifico a
permisionarios de
Distribucién  de  gas
natural?

Ave. Techoldgico #4508, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,

115




Fi gas natural

2.2 Las presentes DACG de Tarifas de Distribucién establecen la metodologia
para la determinacion de Tarifas Maximas en donde los Distribuidores podran
proponer la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados que
pretenden aplicar bajo una regulacidn con control de rentabilidad méaxima
gque supervisara la Comisidn, la cual reflejard los siguientes aspectos para
cada proyecto;

L El costo de oportunidad del capital invertido,
|11, Los riesgos Inherentes del proyecto.

3. Definiciomss

Para los efectos de las presentes DACG de Tarlfas de Distribucion, ademas
de las definiciones contenidas en la Ley, en el Reglamento seran aplicables
las siguientes, mismas que se deberdn entender en singular o plural:

iPor qué el proyecto de
RACG no considera en
las definiciones a los
Usuarios Finales de Bajo
Consurmo (UFBC)?

3.1 Ampliacidn: se refiere al aumento de tamafio de la red de Distribucion
para incrementar la Capacidad Operativa de un Sisterma de Distribucion.

éPor gué se considera la
ampliacion Gnicamente ai
aurmento en red v no
considera E| fa
infraestructura?

3.2 Base de Activos Regulados o BAR: es la base de actlvos necesaria para
la adecuada prestacion del Servicio de Distribuclon, de conformidad con el
Anexo 11 denominado "Criferios Contables para la actividad de distribucion
de Gas Natural por medio de ductos“de 1as DACG de Tarifas de Distribucion.

Usuarlos Finales suscriben contratos de reserva de capacidad con el
Distribuldor en virtud de los cuales obtienen el derecho de asegurar la
disporibilidad de dicha capacidad en el Slsterna para recibir la prestacion del
servicio, El servicio en Base Firme asegura la disponibilidad del serviclo al
Usuario o Usuario Final, por lo que tiene prioridad en ta nominacién de la
prestacion de los sarvicios sobre la Base Interrumpible y no puede ser objeto
de interrupciones, reducciones o suspensiones, excepto bajo Alertas Criticas,
Caso Fortuito o Fuerza Mayor y condiciones extraordinarias definldas en fa
regulactdn emitida por la Comisién, el tituio del permiso y en los Términos vy
Condiciones para la Prestacién del servicio previamente aprobados por la
Comisidn.

3.3 Base Firme: es la Modalidad de Serviclo bajo la cual fos Usuarios o

3.4 Base Interrumpible: es la Modalidad de Servicio que ofrece el Distribuidor
Unicamente sl el Sistema de Distribucion ya no cuenta con Capacidad
Disponible para contratacién de servicios en Base Firme. Bajo esta Modalidad
de Servicio, el Usuario o Usuario Final no requiere reservar capacidad en el
Sisterna, pero la nominaclon de servicio tiene prioridad menor al servicio en
Base Firma, Bajo el servicio Interrumpible no se asegura al Usuario o Usuario
Final la disponibllidad v el uso de capacidad del Sistema, y los pedidos
respactivos  pueden ser objeto de interrupciones, reducciones o
suspensiones de acuerdo con el titulo del permiso y los Términos v
Condiciones para la Prestacion del serviclo previamente aprobados por la
Comision al Distribuidor,

éEsto como promueve e
incentiva & acceso
ablerto a los Usuarios?

¢Qué sucede cuando la
capacidad en base flrme
no ha side confirmada
para su utilizacion?
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3.5 Boletin Electrénico: plataforma digital accesible via remota a la que se
hace referencla en el Titulo Tercero, Capitulo 1V, Art. 70 de la Ley de
Hldracarburos, en la que tos Distribuidores ponen a disposicion del publica
en general, como minimo, la informacion a que se refieren las Disposiclones
contenidas en tas DACG de Serviclos de Distribucian que expida la Comisian,
con objeto de brindar Informacién a los Usuarios, Usuarios Finales y UFBC
sobre la prestacidn del serviclo,

cQué fineamientos
debera cumplir ef boletin
electronico para el
serviclo de distribucian?

3.6 Capacidad Disponible: la porcion de la capacidad de! Sistema que resulta
de la diferencia entre la Capacidad Operativa y la Capacidad Reservada.

3.7 Capacidad Operativa: la cantidad méxima de Gas Natural que se puede
conducir, por unidad de tiempo (Gl/dia) en el Sistema de Distribucién,
considerando la maxima presidn de operacitn, las condiciones reales de
operacion, asi como ias caracteristicas de disefio y construccion del Sistema
correspondiente.

Al tratarse de capacidad,
éPor qué se debe utilizar
unidades de energia?

3.8 Capacidad Reservada: es la capacidad maxima de conduccion que el
Usuario ¢ Usuario Final de Distribucidn Simple adquiere mediante Contratos
de reservas de capacidad para la prestacidn del servido en Base Firme
expresada en base diarla (Gl/dia); asi mismo debe contemplar la capacidad
que el Distribuidor reserva para el servicio de Distribucidn con
Comercializacion.

Al tratarse de capacidad,
¢Por qué se debe utilizar
unidades de energia?

3.9 Carge por Capacidad: la porcién de la Tarifa Maxima, denominada en
Pesos por Gigajoule, que se aplica a la Capacidad Reservada por of Usuario
o Usuario Final en un perfodo determinado.

3.10 Cargo por Conexion: es el monto fijo, denominado en Pesos por evento,
por el cual el Distribuidor podrd recuperar el costo de los servicios de
Conexion del Usuario v Usuario Final al Sistema de Distribucion, Este cargo
es un monto fijo, que s aplica una sola vez, y se cobrara en una o vartas
exhibiciones, por punte de Conexidn. Pusde corresponder a una Conexion
Estandar 0 a una Conexion Ne Estandar.

éPor qué el Cargo por
Conexion debe ser par
evento, y esto no es
exclusivo del Cargo por
Conexion Estandar?

3,11 Cargo por Conexion Esténdar: es el monto fijo denominado en Pesos
por evento, para la Conexion Estandar.

3.12 Cargo por Conexioén No Estandar: es el monto fijo, denominado en
Pesos por metro lineal, para la Conexidn No Estandar,

Ei Cargo por Conaxlon No
Estandar al reflefar una
cantidad  variable  de
metros, éPor qué la
Comision o considera
cormo un manta fljo?

3.13 Cargo por Desconexion: es el monto fijo, denominado en Pasos, por
dejar de prestar el Servicio de Distribucion de Gas Natural por media de
ducto a un Usuario o Usuarlo Final por falta de pago o ya sea gque no requiera
& servicio.

Justificar, éPor qué 1a
Camisién no considera fa
periodicidad del cobro?
EQué sucederta si dicho
impago se presenta en
mas de una ocasion?

3.14 Cargo por Servicio: es el monto fijo maximo gua podrén aplicar los
Distribuidores para recuperar los costos relacionados con actividades
inherentes a la prestacidn del servicio, independiertes & la cantidad de Gas
Natural conducida, tales como la lectura, el mantenimiento de rmedidores,
en st caso, @ mantenimiento de conexiones, Dichg cargo es un monto que
| se aplica de forrma mensual,

Ave. Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihushua, Chihuahua, C.P. 31160,




El gas natural

3.15 Cargo por Reconexion: es el monto fijo denominado en Pesos por
reanudar e Serviclo de Distribucion de Gas Natural por medio de ducto a un
Usuario 0 Usuario Final,

Justificar, éPor qué la
Comisldn no considera fa

perlodicidad del cabro? |

3.16. Cargo por Uso: es la porcidn de |a Tarifa Maxima, definida en Pesos
por Gigajoule, basada en la prestacion del servicio que refleja el uso del
Sistema de Distribucion, de acuerdo con el volumen de Gas Natural
conducido al Usuario o Usuario Final,

3.17. Centro de Poblacidn; es una porcidn dal territorio que agrupa un
conjunto de dreas urbanizadas, las reservas para el crecimiento de la cludad
y las areas naturales protegidas, por lo que un solo municipio puede
contener uNo 0 varios Centros de Poblacion teniendo también varios
municipios dentro de un Centro de Poblacidn,

3.18 Comision: Comision Reguladora de Enargfa.

3.19 Conexldn: conjunto de tuberlas, valvulas, medidores vy accesorios
apropiados para la conduccion y entrega del Gas Natural desde las lineas del
Sistema de Distribucion hasta las Instalaciones de Aprovechamiento de los
Usuarios, Usuarios Finales y UFBC, con excepcion de los Sistemas de os
permisionarios de Distribuddn por ducto, Puede corresponder a una
Conexion Estandar o a una Conexién No Estandar.

3.20 Conexidn Estdndar: conexion cuya longitud es de hasta 30 (treinta)
metros,

3.21 Conexldn No Estandar: conexion cuya longitud se desarrolla de forma
adicionat a la comprendida en la Conexidn Estandar,

iPor  qué la  CRE
considera que en o
Conexion N Estandar no
implicaria valviiias,
medidores vy accesarios,
y solo prevé que dicha
Conexion esta asociados
2 la longitud?

3.22 Contrato: es &l instrumento legal gue se celebra para Ia prestacion del
servicio de Distribucion de Gas Natural entre el Distribuidor y cualquier
Usuario, Usuario Final o UFBC, de conformidad con los Términos y
Condiciones para la Prestacion del servicio previamente aprobados por la
Comisidrn.

3.23 Convenio de Inversion: es el acuerdo de voluntades por virtud del cual
las partes intervinlentes en un negecio establecen los lineamientos
especificos de cardcter juridico, de negocio v temporal que las vinculara,
sujeto 3 los términos establecidos en el mismo convenio de inversidn y que
regiran el contenido de los actos juridicos accesorios de dicho convenio,
necesarios para implementar el proyecto.

3.24 DACG de Tarifas de Distribucion: son las presentes Disposiciones
Administrativas de Caracter General que especifican la metodologia de
Tarifas de Distribucidn por ducto de Gas Natural, en su caso, sus
modificacionas.

325 DACG de Servicios de Distribucion: son las  Disposiciones
Administrativas de Caracter General en materia de desarrolio de los
sistemas, acceso abierto y prestacion de los Servicios de Distribuclon de Gas
MNatural por medio de Ductos, que expida ta Comisidn,

3,26 Dia Habil: cualquier Dis Natural con excepcion de sabados, domingos
y dias de descanso obligatarios sefialados en la lLey Federal del Trabajo y de
los dias en los que fas instituciones de crédito estan autorizadas a cerrar sus

iPor qué, la Comision no
considera € calendario
anual de labares
aprobado por el Organo
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puertas ai publico, confarme a lo que publique la Comisidn Nacional Bancaria
y de Valores en el Diarip Oficial de la Federacion.

de Goblerno s este
afecta los procesos de
aprobaclon?

festivos. En los plazos estabiecidos por perlodos se computaran todos tos
Dias Naturates; cuando se fijen por mes o por afio se entenderd que &l plazo
concluye el mismo ndmero de Dia del mes o aho de calendario que
corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo ndmero de Dia
en el mes de calendarlo correspondients, el término serd el primer Dia Habil
del siguiente mas de calendario. Cuando el Glitime dia del plazo sea inhabil,
se entendera prorrogado hasta el Dia Habil siguiente.

3.28 Distribucién: actividad regulada que comprende el adguirir, recibir v
conducir Gas Natural mediante ductos para su entrega al Usuario, Usuario
Final y/o UFBC para su consumo.

éPor qué la CRE no
considera en fa definicion
que, en su caso, el
distribuidor puede
adquirir y enajenar el gas
natural?

3.29 Distribucidn con Comerciatizacion: tipo de Servido de Distribucion gue
incluye la adguisicion de Gas Natural, por parte del Distribuidor, v su
anajenacion a UFBC. En este servicio el UFBC no asumira la responsabilidad
de Servicios de Suministro que impliquen |a reserva de capacidad en Base
Firme o cantidades fijas de Gas Natural, y su volumen de consume padré
variar sin restriccion alguna, i penallzacion, entre cero v el limite maximo
gde consuma fhade para el UFBC por afio, de conformidad con el articuls 72
fraccion I del Raglamento, las DACG de Serviclos de Distribucidn que expida
la Comision.

3.30 Distribucion Simple: tipo de Serviclo que puede ser prestado en
moedalidad de Base Firme o Base Interrumpible, el cual consiste, an ta accdn
de recibir el Gas Natural propledad del Usuario o Usuario Final en el o los
Puntos de Recepcion del Sisterna de Distribuclén y entregario en el o los
Puntos de Entrega.

3,31 Distributdor: el titular de un perrmiso de Distribucldn de Gas Naturat por
medio de ductos otorgado por la Comisidn,

3.32 DOF; Diario Oficial de la Federacion.

3.33 Extension: el desarrolio de infraestructura para aumentar la longitud
del Sistema para el cual se otorgd e permisa, sin incrementar la capacidad
de esta.

En el supusstc de un
permise maduro, mas de
15 aflos de operacion, y
gon  un  sistema  ya
saturado, LComo prevé
la Comisidn que apticaria
asto?, iQué beneficios
obtendria el
permisionaric vy los
usuarios?

3.34 Facturacidn con Fsquema Escalonado: es el esquema de facturacion
donde al Usuario Final paga la tarifa por Gigajoule correspondiente al rango
de consume del Grupo Tarifarlo af que pertenezca,

iQué beneficio obtlenen

ios  parmisionarios vy
usyarios al tener una
Factura Esquerna
Escalgnado?
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3.35 Gas Natural: la mezcla de gases que se obtiene de la extraccidn o del
procesamiento industrial y que es constituida principaimente por metano,
que cumple con las especificaciones de calidad establecidas en la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-2010, especificaciones del Gas Natural, o
la que ta modifique o sustituya,

éPor qué la comisidn no
estima necesario integrar
la  Facturacidn  con
Esquema por blogques?

3.36 Gigajoule o GI: son mil millones de Joules,

3.37 Grupo Tarifario: es el conjunto de Usuarios y/o Usuarios Finales con
caracteristicas comunes y uniformes tales comao ef rango de volumen, la
presion de entrega o cualguler otro factor de diferenciacion tecnico que
apruebe la Comision para efectos de distinguir tas Tarifas Maximas que Jos
Distribuidores aplicaran a los Usuarios y/o Usuarios Finales,

3.38 Incentivo a la Expansion: es un elemeanto aditive al LRM determinado
por la Comision, que busca promover la expansién de las redes de
distribucton de Gas Natural por medio de ducto aplicable a los UFBC.

El  incentivo, <{Cémo
incertiva el crecimiento
dal distribuidor, cuando
no POSEE UA Mecanismo
de ajuste en su tarifa?
Favor de ejemplificar
numaricamente,

éPor qué este incentivo
solo se otorga por un afio
del proyecto, siendo gue
el Permisionario asume
el riesgo para toda la
vida del proyecto (30
anos)?

por medio de ducto Inicie la prestacidn del servicio de Gas Natural,

3.39 Inicio de operaclones: es la fecha en la que el Sisterna de Distrbuclén |

3.40 INPC: es el Indice Nacional de Precios al Consurnidor mensual gue
elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografla conforme a fo
previsto en el articulo 59, fraccion III, inciso a) de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y publicado en el DOF.
3.41 Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia (INEGI): organismo
plblico con autenomia técnica y de gestion, responsable de normar y
coordinar e Sisterma Nacional de Informacién Estadistica y Geegrafia.

3.42 Interconexidn: la instalacién de tuberia, valvulas, medidores y
accesorios necesarlos para permitlr el acoplamiento fisico entre diferentes
sisternas de otro Distribuldor o sistema de Transporte,

3.43 Joule 0 J: unidad de medida para contabilizar el contenido energético
de conformidad con la Norma Oficial Mexicana, NOM-008-5CF1-2002, o 1a
| que |a modifigue o sustituya.

3.44 Ley: Ley de Hidrocarburos

3.45 Lista de Tarifas Maximas: al conjunto de Tarifas Maximas aprobadas
por la Comisidn a cada Distribuidor por medio de ducto de Gas Natural y que
son publicadas en la pagina electronica de la Comisidn, asi como en el DOF
o Boletin Elecirénico (pagina electrdnica del Distribuidor).

3,46 Lirnite de Rentabilidad Maxima o LRM: es la tasa de rentabilidad
maxima establecida por la Comistdn, con la cuai, se determina el maximo
beneficio que los Distribuidores bajo un esquema reguiatorio de control da
rentabilidad, podran obtener como retribucién por la prestacion de sus
SEIVICIOs.
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3,47 Mecanisma de Supervision: es el procedimiento anual al que deberan
sujetarse los Distribuidores para la determinacion de la Tasa de Rentabilidad
Observada.

3.48 Modalidad de Servicio: refiere a las variantes en que podran prestarse
los Tipos de Servicdo de Distribucidn Simple vy Distnibucidn  con

3.49 Otros Cargos Regulados: cargos por Conexidn Estandar, No Estandar,
Desconexion y Reconexién aprobades por la Comision a cada Distribuidor y
que son publicadas en la pdging electronica de la Comisidn, asi como en el
DOF o Boletin Etectrénico.

3.50 Periodo Requlatorio: es el periodo de 5 (cinco) afos, en &l cual 12 Lista
de Tarifas Maxirmas y los Otros Cargos Regulados permanece vigente, el cual
debe considerar afios calendario y ser consistente con la vigencia del
PErmiso.

AQué sucederd cont los
parmisos que Henen
aprobados periodos
regulatorios que no son
coincidentes con el afio
catendario?

Esto se contrapone a la
disposicion 12,1, fraccion
I en donde se
mencionan

actualizaciones anuales
considerando & periodo
de mes de expresion de
las tarifas,

3.51 Pesos; es la moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.

3.52 Préctica Indebidamente Discriminatoria: ocurre cuando hay una
conducta que demuestre distincdn, exclusion o restriccion, a causa de
alguna caracteristica propia de los usuarios ¢ adquirientes similares, que
tenga como consecusncia anular o impedir el ejercido de un derecho en
condiciones similares. No se consideran asl, aquellas como resultado de los
distintos tipos v Modalidades de servido; la localizacion de los usuarios o
adquirentes, o distinciones por tipos de usuarlos o adgulrentes.

3.53 Rango de Volurnen: s &l intervalo entre fos niveles minimos y méximos
de Gas Natural conducido durante un periodo de tiempo determinade
correspondiente a un Grupo Tarifario especifico, expresado en Gigajoule por
mes,

3.54. Rango de Volumen: es al intervalo entre los niveles minimos v
méxirmos de Gas Netural conducide durante un periodo de tiempo
determinado correspondiente a un Grupo Tarifario especifico, expresado en
Gigajoule por mas.,

Esta definicion  iComo
aplica operativamente,
va que el limite que la
misma Comision
establecid para UFBC se
expresa en Gj/afio?

3.54 Reglamento: Reglamento de las Actividades a que se reflere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos,

3.55 Riesgo Pais: meadida o indicador que sefiala el riesgo que determinado
pais presenta frente a otro respecto a las Inversiones, es dedir, el riesgo que
asumen las entidades financieras, las ernpresas o el Estado por la
imposibilidad de pago en operaciones comerciales o financieras. Asimisma,
este indicador recoge las diversas fuentes de Incertidumbre implicitas en un
| deterrninado entorno, de caracter politico, economico v social,

3.56 SHCP: es la Secretaria de Haclenda v Crédita Pdblico.

3.57 Sistarma de Distribucion o Sistema; red de tuberias, valvulas, equipos
auxiliares e instalaciones utilizados en la Diskribucidn de Gas Natural, que

Favor de justificar, éPor
qué la  Comisidn  no
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inicia en los Puntos de Recepcion hasta los Puntos de Entrega a los Usuarios,
Usuarios Finales o UFBC utilizada para prestar el servicio de distribucion
amparada por el permiso otorgado por fa Comision.

considera  parte  del
sistema de distribucion a
los equipos de medicidn
y regulacidn?

3,58 Tasa de Rentabilidad Observada: es el promedio aritmédtico de las
rentahilidades anuales reales obtenidas por el Distribuidor durante el Periodo
Regulatorio en curso.

Favor de explicar
numérlcamente y
justificar, éComo el
promiadio aritmético
parmite la fexibilidad de
ajustar [a  rertabilidad
entre  los  afios  del
guinguenio?

3.59 Tarlfa en Base Firme: es |a Tarifa Bindmica para el servicio en Base
Firme o tamblén conocida como tarifa de Distribucion Simple.

3.60 Tarifa en Base Interrumnpible: es la Tarifa Mondmica para el serviclo en
#ase Interrumpible y se calcula corno el 99.00% (noventa y nueve por ciantae)
del Carge por Capacldad mds el Cargo por Uso et Base Firme,

3.61 Tarifa Binomica: es la tarifa que se Integra por & Cargo por Capacidad
y e Cargo por Uso correspondientes a la prestacidn del servicio a
determinado Grupo Tarifario.

3.62 Tarifa de Distribucion con Comerdallzaclon: es la tarifa para el Servicio
de Distribucidn con Comercializacion o Base Volumetrica y se define como la
tarifa en Base Firme para los Grupos Tarifarios con rango de voiumean entre
0 (cero) y el limite méaximo de consumo fijado para el Usuario Final de Bajo
Consumo.

3.63 Tarifa Convencional: son los cargos o descuentos libremente pactados
por el Usuario o Usuario Final y el Distribuidor para et Servicio de Distribucion
par medio de ducto de Gas Natural aplicados de manera no indebidamente
discriminatoria, de conformidad con lo establecldo en las presentes DACG
de Tarifas de Distribucién, en apego a los Términos y Congdiciones, v a las
DACG de Servicios de Distribuclén que expida la Comislén.

3.64 Tarifa Maxima: es el cargo maximo que un Distribuidor puede cobrar
por el Servicio de Distribucidn por medio de Ducto de Gas Natural a un
determinade Usuario o Usuario Final,

Tarifa Monomica: es ia tarifa gue se compone de un sdlo cargo que integra
los costos fijos (refacionados con la capacidad del Sistema) y los costos
varlables (relacionados con e uso del Sistema) correspondientes a la
prestacion del servicio a determinado Grupo Tarifario, v que se aplica al
Glgajuole de Gas Natural conducido,

Términos v Condiclornes o TCPS: los Términos v Condiciones para la
Prastacion de los servidos, que forman parte integral de los titulos de
permiso de jos Distribuldores v que contienen las tarifas, procedimientos,
derechos vy obligaciones del Distribuldor frente a los Usuarios, Usuarios
Finales o UFBC y viceversa, mismos que son aprobados por a Comisidn.

3.67 Tipo de Servicio: figura principal que clasifica las distintas modalidades
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3.68 Usuarlo: el Permislonario que solicita y/o utlliza los servicios del
Distribuidor,

3.69 Usuario Final: la persona que solicita los servicios del Distribuidor para

éPar qué la Cormisidn no

satisfacer su consumo de Gas Natural superior a los 5,000 G, preve =~ gue pyeqe
determinar  un  limite
———____ distinto?
3.70 Usuario Final de Bajo Consumo (UFBC): persona que adquiere Gas | ¢Por qué ta Comision no
Natural al Distribuidor, cuyo consumo maximo anual del energético es de | prevé fjue puede
hasta 5,000 G, determinar  un  limite
distirto?

Apartado Segurdle, Aprobadidn de la Lista de Tarlas Mbdimes v Otros
Cowvges Reguiados para e Sarvicio de Dhabribucian

4, Soficiud de Tanfas Maximas v Otros Cargos Regulados

4.1 Los Distribuidores deberan solicitar a la Comisidn por medio de un escrito
fibre, la autorizacion de su Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados para cada Periodo Regutatorio, indicando lo siguiente:

1. La Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, considerandao,
en su caso, los rangos de volumen para los Grupos Tarifarios
aplicables expresados en GJ/mes; asi como la fecha base de expresion
de éstas,

1. La Lista de Tarifas Maximas en Base Interrumpible, en caso de contar
con &l 100% (cien por clento) de Capacidad Reservada.

1. El Perigdo Regulatorio aplicable.

Aclarar si las revisiones
quinguenales  vigentes
desaparecerén. Esta
redaccion  sugiere que
habra una solicitud iniciat
de tarifas para los
permisionarios en este
esquema “Limite Maximo
de rentabilidad” y por
tanto la CRE eliminaria
las revisiones
quinguenales,

4.2 Bi Distribuidor deberd acornpanar su solictud con 1os siguientes anexos:

I, Comprobante de pago de aprovechamientos o de derechos, segin
corresponda

II. Memoria de calculo gue compruebe que la Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Regulados propuesta no excede ef LRM establecido por
la Comision. Los Distribuldores deberdn sujetarse a los formatos que
at efecto determine la Comisidn;

I1l.  Ejerdcio de Facturacién con Esquerna Escalonado para cada Grupo
Tarifario, y

Iv. Soporte documental del 100% (cien por ciento) de la Capacidad
Reservada del sistema amparado en el Permiso, en caso de aplicar io

establecido an la fraccién 11 de la disposicidn inmedlata anterior,

Favaor de explicar vy
justificar éPor qué es
necesaria  la  revisign
activos, inversiones,
depreciacion, costos de
operacion ¥

mantenimiento,

volimenes, longitud de
red y usuarios, si la tarifa
esta basada en el LRM,
que relacién mantignen?
Y éPor qué no ravisa
solamente el promedio
arltmético de [a Tasa de
Rentabilidad Observada?
iCusles son los formatos
a los que se refiere, y

donde  pueden  ser
consultados?

Se  solicta  incluir el
térming Tasa de

Rentabilidad Esperada en
lo referente a la tasa
presentada en la solicitud
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de autorlzacion de la
Lista de Tarlfas Maxirmas
y Otros Cargos
Regulados

Actarar, éa qué se refiere
la Comision con saporte
documental que
compruebe el 100% de
ia capacidad reservada?
Definir el requerimiento
especifico

iPor qué la Comision
considera  los  Otros

cargos regulados
{conexidn estandar,
gonexidn no  esténdar,
desconexian y
reconexion) para

comprobar s se excede
el LRM establecido si
éstos no forman parte de
la base de activos?

4.3 Los Distribuidores podran solicitar en cualquier momento del Periodo
Regulatorio en curso, por medio de un escrito libre, fa autorizacion por parte
de la Comision de la Lista de Tarifas Maximas en Base Interrumpible al contar
con e 100% {cien por ciento) de Capacidad Reservada en el sistema,
presentando lo establecido en la fraccion 11 de la disposicion 4.1y IV de la
disposicion 4.2 anterior; las cuales, sdlo serdn aphcables por el Perlodo
Regulatorio en curso y serd expresada a la fecha de la Lista de Tarifas
Maximas vigentes,

4.4 E| Distribuidor debera presentar la solicitud de sutorizacion de su Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados a mads tardar 6 (sels) meses
antes del Iniclo del Periodo Regulatorio correspondienta.

CRE considera
dnicamente  informacion
real? en £aso de ser asi
justifigue la respuesta.

{Cudl serd impacto de
asta informacion en la
tarifa proyectada para el
siguiente quinguenio?

4.5 El procedimiento para la autorizacion de la Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Regulados se llevara a cabo, confarme a lo siguiente:

L. La admisidn a tramite de ta solicitud de autorizacion de la Lista de
Tarifas Maximas y Qtros Cargos Regulados, referida en la disposicion
4.1 anterlor, se determinara dentro de los 10 (diez) Dias Habilas
siguientes a la recepcion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin
que medie un requerimiento, dicha solicitud se tendra por admitida.
Si dentro del plazo a que se reflere esta fraccion se determina la
omisidn da alguno de los requlsitos establecidos en las disposiciones
4.1y 4.2 anteriores, se requerird al Distribuidor para que presente los

Indicar, &Cudl es la
mejora regulatorla  que
tiene este procedimiento
versus el actual, y que
benaficios pravé para los
distribuidores?

iComo se allnea este
procedimiento con o
astablecide an el articulo
83 del Reglamento da las
actividades a que se
refiere el Titulo Tercarn
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1.

V.

1L

requisitos omitidos dentro de los 10 (diez) Dias Habiles siguientes a
la notificaciin del requerimiento respectivo;

En caso de que el Distribuidor ho desahogue dicho retuerimiento
dentro del plazo establecido en la fraccldn inmediata anterior se
tendrd por no admitida Ja solicitud y el Distribuidor deberd Iniciar el
procedimiento de solicitud de reintegro def pago de aprovechamientos
o de derechos, segin corresponda;

Una vez admitida a tramite la solicitud de autorizacion de la Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, referida en la disposicion
4.1 anterlor, se llevard a cabo el analisis y evaluacion de la misma,
donde en caso de cualquier omision yfo inconsistencia en la
informacion presentada, la Comision podra prevenir al Distribuidor, en
un plazo de 45 (cuarenta v cinco) Dias Habiles posteriores a haber
admitido a tramite la solicitud, a efecto de que éste, dentro de un
plazo de 10 (diez) Dias Habiles contado a partir de que surta efecto
la notificacion de la prevencion, subsane fa omision y/o inconsistencla
identificada. Transcurride dicho plazo sin que el Distribuidor
desahogue la prevencion, Ja Comision desechara la solicitud.

Cuando la Comisidn haya prevenido al Distribuidor en términes del
parrafo anterior, e plazo para la emision de la resolucidon se
suspenderd v se reanudard a partic del Dia Habil inmediato siguiente
a aquél en que el Distribuldor desahogue la prevencidn;

En caso de que la Comisidn deseche la solicitud conforme la fraccion
inmadiata anterior, el pago de derechos o aprovechamientos, segun
carresponda, no sera aplicable para otra solleitud de autarizacldn de
la Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados y el Distribuidor
debera ingresar una nueva solicitud, de acuerdo con las disposiciones
4.1 v 4.2 anteriores,

de ia Ley de
Hidrocarburos?

Conforme a los objetivos
establecidos en la Ley

General de  Mejora
Regulatoria, iEste
procedimiento como
obedece dichos
objetivos?

Se solicita a la Comisidn
qua  especifiqgue la
informacicn Gue
contendra la memaoria de
calculo gue  debe
acompafiar |a solicitud de
Tarifas Maximas y Qtros
Cargos Regulados.

Se solicita eliminar del
procedimianto de
autorlzacton de la Lista
de Tarifas Méximas vy
Otros Cargos Reguiados
la admision a tramite ya
que  contraviens el
articulo a3 del

Reglamento que
establece un plazo de 90
dias para este

procedimiento?,

4.6 La Comisidn tendra un plazo de 90 (noventa) Dias Habiles contabilizados
a partir de Ia notificacion de admision a trémite para resolver fo conducente
respecto a la solicitud de autorizaclon de la Lista de Tarifas Maximas y Otros
Cargos Regulados,

iPor qué, si ke CRE
solamente revisa que la
TRO no exceda el LRM, v
no analiza la informacion
utilizada para su calculo,
gl proceso mantiene el
mismo  plazo que la
regulacion vigemte?
Conforme a los objetivos
establecidos en la Ley
General de  Mejora
Requlatoria, éEste plazo
comg obedece dichos
objetivos?

Se solicita disminuir el
plazo de 90 dias habiles
a partlr de la admision a
trémite para resolver 1o
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conducente respecto de
la solicitud de
autorizacion de la Lista
de Tarifas Méxirmas vy
Otros Cargos Regqulacos.

4,7 En cualquier momento del Periodo Regulatorio en curso, los
Distribuidores podran ofrecer nuevos Tipos de Servicio o generar huevos
Grupos Tarifarios para responder a camblos en las circunstancias del
mercado en el que operan, que no fueron considerados al momento de la
aprobacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
vigentes. Al efecto, el Distribuidor deberéd presentar, para aprobaclon de la
Comision, la nueva Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados
conforme a las disposiciones 4.1 y 4.2 anteriores,

4.8 En caso de que of Distribuidor no presente |a solicitud de su Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados para un nuevo Periodo
Regulatorio canforme la disposicion 4.4 anterior, la Comisidn determinara
de oficio las Lista de Tarlfas Maximas y Otros Cargos Regulados aplicables
al Periodo Regulatorio correspondlente, conforme al procedimiento
establecido en la disposicion 11.7 de las presentes DACG de Tarifas de
Distribucion.

Favor de Indicar éQué
procedimiento prevé la
CRE para la
determinacion de tarifas
por oficio y cudl seria la
justificacion  de  dicho
procedirmiento? (Cuales
son los posibles riesgos
juridicos v econdmicos
en que la Comisldn
podria incurr al
determinar las tarifas de
oficio?

5. Aolicacion de lg Usta de Tar{as Maxmmas v Otros Cargas Reguiados

5.1 Los criterios de resolucion que observara la Comislon para la solicitud de
autorizacion de la Lista Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados son los
siguientes:

L La Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regutados aplicables
deberan estar alineados a que la Tasa de Rentabllidad Observada no
exceda el LRM establecido por la Comisian;

IT. La Lista de Tarlfas Maximas y Otros Cargos Regulados aplicables
deberan estar expresados en Fesos por unidad:

1L La lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados aplicables
deberan presentarse hajo una Facturacion con Esquema Escatonado;

av. Se consideraran Tarifas Méximas para el Servicio en Base Firme y el
Serviclo de Distribuciéon con Comercializacion y en caso de aplicar, el
Servicio an Base Interrumpible;

V. La Lista de Tarifas Méximas para el Servicio en Base Interrumpible
deberd seguir lo descrito en [a disposicion 3.60 anterior:

Se solicita eliminar de los
eriterios  de  resolucion
que observara la
Cormnision para |a solicitud
de autorizacion de la
Lista de Tarlfas Maximas
y Otros Carqgos
Regulados el incisp X,
sobre los analisig
comparativos,

éPor qué la CRE, solo
preve la posibilidad de un
esquema de facturacion
escalonado?

En &l caso de usuarios y
permisionarios fue
actualimente cuantan con
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VI Los Grupos Tarifarios deberan especificar el tipo de usuarle que
consideran, es dedr, si este Grupo Tarifario corresponde a Usuarios
residenciales, comerciales ¢ industriales, asi como, el Rango de
Velumen donde se diferendien los rangos aplicables a Usuartos Finales
de Bajo Consumo;

1. Sdlo podran considerarse como Otros Cargos Regulados, los descritos
en la disposicion 3.49 anterior;

I1. La Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Reqgulados aprobados por
la Comisitn incluirdn los ajustes por el indice de Inflacion, de
conformidad con el Apartado Quinto de las presentes DACG de Tarifas
de Distribucién;

X, La Lista de Tarifas Maximas vy Otros Cargos Regulados, Grupos
Tarifarios y el esquema de facturacion no deberan ser indebidamente
discriminatortos, de conformidad con la fraccldn I1 del articula 56 de
la Ley;

X. La Comisidn podrd Hevar a cabo analisis comparativos entre las tarifas
propuestas vy las tarifas vigentes, o con las mejores practicas y/o
estandares de Ja industria en cuanto a estructuras de costos y
rentabilidad, de conformidad con el articulo 77 del Reglamento;

XI. La Lista de Tarifas Maximas y los Otros Cargos Regulados ne podran
entrar en vigor sino hasta después de 5 (cinco) dias de su publicacidn
en el Boletin Flactronico, v

[11. El Cistributdor no podrd iniclar 12 prestacidn de los servicios hasta no
cortar con la aprobacion de la Lista de Tarifas M&ximas y Otras Cargos
Regulados,

gna facturacién  con
esquema en blogque ¢Qué
beneficios e impactos
tendria 2 facturacion
escalonada?

Facturacion eon
Esquema Egcalonado
ECAmMo preve a los UFBC?

LCHmMO prevé |a Comision
que se exprese el rango
en G/mes para
diferenciar a los UFBC?

EPOF QUé No Se prevé queé
tratamiento diferenciada
tendran los permisos con
las conexlonas fuera de
ta base de activos?

&Por qué no considera las
tarifas convencionales?

éPor qué, en la solicitud
inicial, prevée  andlisis
comparativos sl la TRO
no excede LRM+IE?

¢Qué lineamentos v qué
tipo de permisionarios
deberdn  cumplr el
Boletin Electrénico y cudl
serd el beneficio para los
ustrarios y
permisionarios?

5.2 La Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados sdlo podran ser
aplicables para el Periodo Requiatorio correspondiente. En caso de que la
Comision autorice la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
antes del inicio del Perodo Regulatorio descrito en la fraccion 1 de la
disposicion 4.1 anterlor, éstas no seran vigentes ni aplicables sino hasta el
inicio del Periodo Regulatorio respectivo, sfempre vy cuando hayan sido
publicadas en el Boletin Electronico, tal como lo indica las DACG de Servicios
de Distribucion que expida la Comisidn.

5.3 La Comisién no tendrd ninguna responsabilldad en cuanto a posibles
perdidas para el Distribuldor, es declr, es estricta responsabilidad del

éQué sucede sioaun y
cuando el Distribuidor
presenta en tiempo v
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pistribulder llevar a cabo su solicitud considerando el plazo maximo de
respuesta y los plazos de prevencion y de desahogo, que puedan aplicar.

farma su solicitud, la CRE
ne responde de
conformidad con  fos
tiempos establecidos en
el procedimignto?

6. Consileraninnes para la determinacian gel Auste Compensatorio

6.1 Cuando el desahogo del proceso de aprobacién de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados para el siguiente Periodo Regulatorio se
incumpla por causas atribuibles a la Comision y el nuevo Periodo Regulatorio
haya iniciado, el Distribuldor continuaré aplicando la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados vigentes del Periodo Reguiatorio inmediato
anterior. No obstante, la aprobacién de la nueva Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Regulados inclulrd log ajustes compensatorios gue, en su Caso,
resulten necesarios para compensar la posible diferencia de ingresos que
experimenten los Distribuidores por la demora sefialada.

6.2 La Comisidn determinara ajustes compensatorios cuande se cumplan
integramente fos siguientes dos criterlos:

I E! Distribuidor haya entregado la nueva Lista de Tarlfas Maximas en el
plazo establecido en la disposicion 4.4 anterior.

i La aprobacién de la Usta de Tarifas Méximas esté fuera del plazo
establecido en la disposicion 4.6 anterior,

6.3 La metodologia de aplicacidn del ajuste compensatorio a la Lista de
Tarifas Maximas aplicable al Cargo por Servicio, Cargo por Capacidad, Cargo
por Uso y Distribucién con Comercializacion és la sigulente:

1, El ajuste compensatorio aplicable para cada grupo tarifario se
determinard meadiante las siguientes ecuaciones;

. Cargo por Servicio

o pryl -
Tarifacs = Tees ¥ o * (Thes Tves)

r+1

Donde:
I:m ifacs  rarifa con ajuste compensatorio.
= Numero de usuarios del mes
correspondiente,
p= Mes de corte suleto a la tarlfa
vigente  durante el Pericdo
Regulatorio en curso,
r+1= Mes sigulente del corte sujeto a la
tarifa vigente durante el Periodo
Regutatorio en curso.
= Ultimo mes dei Periodo Regulatorio
en Curso.
Tees = Tarifa resultante del  Periodo
Regulatario en curso.
Tyes 5 Tarifa vigente durante el Periodo

Regulatoric inmediato anterior,

éLos usuarios y energla
s0n reales o
proyectados?

Toda esta seccién debe
ser replanteada, ya gque
ia CRE esta ajustando la
tarifa para raconccer el
ajuste  compensatorio,
pero no se maodifica el
fimite de rentabiltdad,
por lo gque reconocer un
ajuste sobre la tarifa
puede derivar en una
rentabifidad mayor a la
establecida.

Para el caso de la
formula para el cargo
variable donde se usa
una razon de volimenes,

ipodria  ta  Comisidn
compartic ejemplos
practicos  donde  se

demuestre que astas
farmulas  todos  los
permisionarios  podrian
recuperar e saido no
cabrado? iseria
homogéneo para todos
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* Cargo por Capacidad, Cargo por Uso y Bistribucidn con | los permisionarlos dado

Comercializacion sus ciclos de lectura v
facturacion?
. v o~
Tarifar = Trae + “:f"im““ AT ™ "chr.‘)
}-'l.w‘l V
Donde:
La”f ¢ Tarifa con ajuste compensatorio,
V= Energia conducida  del s
torrespondiente,
v = Mas de corte sujeto a la tarifa vigente
durante el Perlodo Regulatorio en
Curso,

v+ 1 Mes siguiente del corte sujeto a la
i tarifa vigente durante el Perodo
Regulatorio en curso.
f = Ultimo mes del Perfodo Requlatorio en
Curso.
Taae = Tarifa  resuttante  del  Periodo
Regulatorio en curso.
Tvae = Tarifa vigente durante el Periodo
Regulatorio inmediato anterior.

11, Para aplicar fa diferencia de ingresos, la Lista de Tarifas . ,
Maximas resultante para el nuavo Periodo Regulatorio debera Por periodo regulatario
encontrarse expresada a Pesos de la fecha del Periodo | Vigente debemos
Regulatorio vigente; la cual corresponderd a la fecha que la entender el  periodo
Comisién hublera utifizade en caso de haber dado cumplimiento regulatoric  que  se
a los plaros establecidos para la aprobacion de [as mismas. termina?
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. Daterminacion dal Limite de Reprabiidad Mawima e
Sl

7. Frocedimian para la delerminacion del Limite de Rantabilidad Méaxima
(LR
L)

7.1 El LRM es equivalente ai Costo de Capital calculado por la Comisién,
conforme al Anexo I de las presentes DACG de Tarifas de Distribucién,

¢Como prevé la Comision
que el LRM no resulte
contrario a lo establecido
en el parrafo sexto del
articulo 77 del
Reglamento de  las
actividades a2 que se
refiere el Thtule Tercero
de la Ley de
Hidrocarburos v en el
inciso b) fraceion 11 del
parrafo  segundo  del
articulo 82 da la LM, es
decir, que la aritmética
gue se refleje en la
rentabilidad de las tarifas
cubra costos eficientas ia
obtencion de una
rentabllidad  razonable
que refleje el costo de
oportunidad del capital
invertido, el costo
astimado de
firanciamiento vy los
riesgos  inherentes  del
proyecto?

ila tasa de rentabilidad

regulatoria gue
actualmente posee cada
permisionario, se

someteria a revision y
actualizaclén en base a
todo lo menclonado en el
Anexo I (WACC vy todos
sus elementos)?

Se solicita a la Comisidn
explique por gué tomd
come  pardmetro la
regulacién  chilena para
esta mejora regulatoria,

Se solicita a la Comisidn
entrague la informacion
gue le sirvic como base
para seleccionar esta
regulacidon  como  una
buena herramienta para
rasiflcar el servicio de
distribucion  de  gas
ratural en Mexico.
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Se soliclta a la Comision
aclare las diferencias
metodoldgicas aplicadas
en México y justifique el
cambio, en especifico en:

+ Vaior de la base
de activos

+  Depreciacion

o Limite méaximo
de rentahilidad

» Tasa de
rentabilidad
observada

o (Costos de capltal

= Proceso de
supervision

« Medida de
Sancion en Caso
e
incumplimiento
a la rentabilidad.

7.2 El LRM al gue deberan sujetarse los Distribuidores serd aprobado por
parte de la Comistdn mediante un Acuerdo, el cual serd publicado en el DOE,
asi como en el sitio web oficial de la Comisidn, para efectos de publicidad,

Justifique, éPor qué no
s& prevé un plazo?

éEsta metodologia aplica
a la lista de tarifas
maximas permitidas o se
trata de una
especificacion caso por
caso?

éPor gqué ia Comisidn na
prevé una fecha de
publicacidn para que el
permisionario se
encuentre en biempo de
formular las estrategias
para no rebasar el LRMY

7.3 El LRM establecido a la fecha de aprobacion de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados permanecera vigente hasta culminar el
Periode Regulatorio respectivo.

8. Incentivo ala Expansion

B.1 El Incentivo a fa Expansion (Ic) sera un elemento aditive al LRM
determinado por la Comisién, conforme a la disposicion 7.1 anterior,
denotado como LRM + Iy,

ibe fue manera
garantiza que LRM sea a
mismo al momento de
Ingresar la solicitud gue
al momerto de Ia

Aclarar si el crecimlenta

de clientes y KM ¢Sdio
estard justificado en las
tarifas  méximas  por
medio de este Incentivo

de Expansian v el indice
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que a Comision
determine?

{CUAL es |3 periodicidad
que prevé la CRE para
aste incentivo, y por gué
dicha periodicidad?

Se solicita a la Comision,
justifique por qué estima
conveniente  que el
incentivo a la expansion
Unlcamente este
vinculado al crecimiento
de variables asociadas a
UFBC vy no contempla el
crecimiento de variables
asociadas a usuarios de
Mayor COnsumo,

Se insta a la Comision
que exponga si s
interpretacion del limite
maximo que  podra
alcanzar cada parametro,
asi como del incentivo a
la expansion, a5
correcta, asi  como
desarrolle ejemplos de su
apilcacién para su mejor
comprension, Asimisme,
es  necesario que la
Comision  desarrolle el
marco  conceptual o
tedrico que empled para
determinar  que la
ponderacion  de  los
factores externos se
realizaria con los factores
internos.

Se solicita a la Comisidn
que exponga fa relacion
conceptual  de  los
indicadores que propone
en  los  pardmetros
externos, es decr, el
analisis gue relaciona |3
densidad da  viviendas
con toma de agua y el
porcentaje de viviendas
can toma de agua que
consumen gas natural
como principal
combustibie con
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prasn

incentivas para
desarrollar
infraestructura nueva.

Conforme a 1o expuesto
en ef Acuerdo por el gue
se expiden las DACG,
referente ab Incentivo de
Expansion, se sokicita a fa
Comisién la revision y, en
su caso, rectificacion de
la informacion de la
Tabla 3. Deternvinacion
de fos  pardmetros
externos, de  dicho
Acuerdo,

Tambign se requiere que
la Comision aclare cuéies
son los datos que empied
para la determinacion de
los imtervalos aplicables
para los criterios de los
parametros internos, asi
como la trazabilidad que
resultd en los intervalos
incluidos en la Tabla 4.
Intervalos de los
parametros externns
para el Incentivo a la
Expansion del Acuerdo,
sin que ello revele
informacidn sensible de
tos permisionarios

Se solicita a 1a Comision
justificar por qué no ha
incarporado escenarios y
reglas  para  aquellas
zoras en las que se
srcuentra més de un
distribuidor ¥, en
consecuencia, tienen una
menor  posibilidad  de
crecimiento de la red, ¥
estos puedan aspirar a
obtener el incentivo a la
expansian.

8.2 El Distribuidor podra ser acreedor al Ie cuando se compruebe el
Incremento en UFBC y la expansion de las redes de distribucion de Gas
Natural, de acuerdo con la ubicacién geograflca del sistema, conforme lo
| establecido en el Anexo 111 de las presentes DACG de Tarifas de Distribucidn.

éPor qué la CRE no
considera fe  dindmica
natural de mercado de
distribucion en ef que se
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tiene un bajo
rendimiente al inicio vy
este ge incrementa a
medida que la red se va
saturando, a través de
los afios?

8.3 El e no superard el 3% (tres por ciento o 300 puntos base) cuando el
Distribuidor incremente la prestacion del servicio de distribucion por medio
de ducto de Gas Natural a UFBC,

e establece que el
incertivo a la expansion
se incrementara hasta un
3%. Al respecto, se
requlere a la Comisidn
gue aclare cudles fueron
los criterios que empled
para determinar que el
fimite  maximo  del
incentivo a la expansion
serfa  hasta por ese
porcentaje,  asimismo,
expligue st considera la
actualizacién de este y
bafo qué supuestos

_dicho afio y no tendra efectos acumulativos.

8.5 EI Distribuidor sera acreedor al Iz hasta que el afio sujeto a supervisién
corresponda al tercer afio consecutivo de prestacidn del servicio a UFBC, con
excepcldn de los Distribuidores que, al momento de aplicacion de las
presentes DACGE de Tarifas de Distribucidn, cuenten con la prestacion de
servicio a UFBL,

afo?

éEs  decir que los
Permisionarios que vya
presten el servicdo a
UFBC lo pueden aplicar
desde el primer ano?

Se solicita corregir la
redaccion sobre  la
viganda del Incentivo a
la Expansion para que se
apligue  al  LRM del
siguiente afio y que se
puedan  considerar los
incrementos en |ag
variables que ze
determinen para el
incentivo desde el primer
afa, en el entendido de
que los permisionarios ya
conocen en el segundo
aflo, la informacidn del
inicio del periodo.

8.6 EI Ir sera calculado en funcion de los pardmelros externos e intermos,
referidos en el Anexo 111 de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion,

8.7 Los intervalos pars la determinacién de los paradmetros externps e
internos del I at que deberan sujetarse los Distribuidores sera el vigente a

éPor qué no se prevé un
plazo para la

publicacion?
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cual, serd publicado en el DOF, asi como en el sitio web oficial de la
Comisién, para efectos de publicidad,

El no establecer un plazo,
&Qué beneficios y mejora
regulatoria  prevé  la
Comision  para  los
permisionarios?

9. Procedimiznto para la determinacion del ncentiva o la Expansion

9.1 Los Distribuidores podran solicltar a ta Comisidn por medio de un escrito
fibre, la determinacion det Ig, indicando lo siguiente:

I.  El It aplicable, conforme al métoado descrito en et Anexo 111 de las
presentes DACG de Tarifas de Distribucion, basado en los intervalos
referidos en la disposicion 8.7 anterior, y

1. Ei periodo de aplicacion del I de acuerdo con lo estabiecido en la
disposicidn 8.4 anterior,

9.2 Eb Distribuidor deberd acompafar su solicitud, de los siguientes
documentos anexos:

I ta memora de calculo del Ie que incluya las entidades federativas
donde se ubica el sistema, incremento del afio sujeto a supervision
en el nimero de UFBC y longitud de la red, conforme al métode
estableclde en el Anexo III de las presentes DACG de Tarifas de
Distribucian, Los Distribuidores deberdn sujetarse a los formatos que
al efecto determine la Comisidn;

I, Soporte documental que avale el incremento del afio sujeto a
supervision respecto al ndmera de UFBC v longitud de fa red, misma
que deberd ser congruente con la informaclén remitida por el
Distribuidor de conformidad con las DACG de Servicios de Distribucion
gue expida la Comisidn, y

IL. Descripcidn esquematica general del Sisterna de Distribucidn, en
formato kmz, que incluya el sistema desarrollado, los puntos de
interconexion al sistema de transporte u otro de distribucidn, v las
entidades federativas, asi como municipios y alcaldias que abarca l1a
cobertura de la red.

éCual es el soporte
documental al que hace
referencla? (Qué mefora
regulatoria
(simplificacion de
tramites vy reduccion de
costos) aportz a los
parmisionarios?

9.3 &l Distribuidor debera presentar su solicitud de determinacién de Ie, a
mas tardar el (itimo Dia Habil del mes de mayo del afio en curso, slempre y
cuando presenten incrementos en UFBC en el aho sujeto a supervision.

9.4 El derecho a solicitar la determinacion del I debe ejercitarse de forma
anual y precluye cuando vence el plazo establecido en la disposicion
inmedtata anterior,

9.5 La Comislon tendrd un plazo de 30 (treinta) Dias Habiles contados a
partir de que e Distribuidor haya presentado la solicitud de Ie, para su
| autorlzacion,

9.6 En caso de que el Distribuldar no emita la informacion descrita en la
disposicion 9.2 anterior, la Comisidn desechara la solicitud v, en su caso, el
Distribuidor deberd presentar nuevamente la solicitud conforme las
dispogiciones 9.1 y 9.2 anteriores; siempre y cuando se encuentren adn
dentro del plazg establecido en la disposicion 9.3 anterior.

Ave, Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.

135




£ gas natural

9.7 La Comision podra considerar como 0 (cero) el It cuando de conformidad
con ta informacién remitida por el Distribuider de acuerdo a las DACG de
Servicios de Distribucidn, gue en su caso emita la Comision, se compruebe
que no existe desarrollo del Servicio de Distribucion de Gas Natural, es decir,
no se observe crecimiento real de la base de usuarios, conslderando
conexiones, desconexiones y reconexiones, o cuando la Comision determine
que, de existir crecimiento en la base de UFBC y en |a red de ductos, éste se
de a través de inversiones y erogaciones no justificadas por el crecimiento
observado, en perjuicio de los intereses de los usuarios.

iComa  aplicaria el
Incentivo al crecimiento,
en el caso de permisos
que operaran en cludad
versus los que opearan en
provincia?

En cuanto a crecimiento
de usuarios, éDe qué
manera prave la
Comisién, las puestas
verticales y/horizontales?
iPor qué el incentivo no
considera  criterios  de

inversiones y
erogaciones no
justificadas?

Que  considera la
Comisidn de una
inversidn o erogaclon no
justificada? Definir
criterios

En el case de sistemas
con mayor  saturacion,
deste  incentiva  que
efacto tendria en las
inversiones  para el
incremento en red?

iDe gué manera prevé
que las dasconexionas y
reconexiones, asi como
las bajas de usuarios que
no necesanriamente estan

refacionadas con
acciones deliberadas def
permislonario {un

gjemplo de ello es el
impago del servicio) no
sfecten  de  manera
regativa al incentivo?

Definir con claridad las
causales para que [a
Comision determing que
el Ir es 0 vy lo apligue a
las tarifas maximas.

No queda claro cudl debe
ser la justificaclon de la
CRE; éNo  tendran
Justificacion para cambio
v s martendran as
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actuales del periodo en
cuestion?

iPor qué ia Cornisidn no
considera &l grado de
desarrollo y madurez del
permiso? Los permisos
maduros  tendran mas
inversiones dedicadas a
saturacion o
redensificacion de red vy
fos  permisos  nuevos
tendran mas inversiones
asociadas a expansion de
red
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Apariacio Cuarto. Mecarismo de Supervision

wlerminacidn de fe Tasa de  Rentabllided  Observade de los

Aatribuiotores

10,1 La Comision Hevard a cabo la supervision anual mediante la evaluacién
del flujo neto, que corresponderd a la diferencia entre los ingresos anuales
y la suma de los tostos de Operacion, Mantenimiento, Administracién v
Ventas (OMAV) correspondientes al Servicio de Distribucion, Costos Anual
de ta Ir]versidn (CAL) y fos Impuestos. Para lo cual se empleard la sigulente
ecLacion;

FN =1~ (OMAY + CAI + Imp)
Ponde;

FN =
i=

Flujo Neto,

Ingresos anuales del Servicio de
Distribucion  basados  en Iz
informacién  de  los  estados
financieros dictaminados, conforme
el Anexo II de las presentes DACG de
Tarifas de Distribucion.

OMAV Costos de Operacidn, Mantenimiento,
= Administracidn y Ventas del Serviclo
de Distribucidn, durante el afo de
supervisldn, basado en la informacion
de las estados financiergs
dictaminades, conforme ef Anexo 1I
de las presentes DACG de Tarifas de
Distribucion,

Costo Anual de la Inversion.
Impuestos a tas utilidades, basado en
la  informacién de los Estaclos
Financieros Dictaminados.

LAl =
Imp =

éPor qué, los impuestos a
las utilidades, basado en
Estados Financieros
Dictaminados,
consideran las utilidades
generadas por
actividades gue no estan
relacionadas al servicio
de distribucion?

A 1o largo del documento
no se especifica al tema
da actives de conaxidn,
En aste caso, es
importante  aclarar que
log  permisionarios que
cuenten con cargos por
conexion  no  deberan
considerar estos activos
en la BAR,

Se solicita a Ja Comigion
explique el beneficio
financiero v econdmico
de cambiar la
metodologia por flujo de
efectivo propuesto en las
BACG,

Se soliclta a la Comisidn
presente el analisis
documental y
econamico, asi como la
comparativa con  otros
reguladores de fa
metodologia de flujo de
afectivo,

Se soficita a la Comislén
un  efemplo  practico
aplicando la propuesta
mencionada  bajo el
artormo actual de
sistamas de distribucton.

Se solicita a la Comision
I comprobacion
matematica, econdmica
y financiera sobre la

Ave. Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P, 31160,
138




El gas natural

aplicabilidad de esta
metadologia,
comprobando el correcto
funcionamiente de la
metadologia en sistemas
da distribucién.

Sa solicita a la Comisidn
un  ajemple  prictico
aplicando la propuesta
mencionada bajo &
antorne actual de
sistemas de distribucion,

Formula Flujo Neto:

Sa solicita a la Comision
explique detalladamente
cormo c) evitara
transferir riesgos
adicionales al
permisionaria y  al
usuario  por  usar el
ingreso percibldo
registrado en los estados
Financieros en la formula
de flujo neto.

Se solicita a ia Comision
demuestre

financieramente Y
medlante qué proceso
validard que fa formula
de flujo neto no se verd
afectada por el uso del
ingreso  registrado  en
estados financieros v el
cual Ytiene una vision
contable, mas  ho
regulatoria.

Se solcita a la Comision
demuestre que tiene |a
atribucién  legal  para
incluir  fos  impuestos
registrados en  los
estados financleros en al
calculo tarifario.

Se solicita 3 la Comislon
expligue detalladamente
comao 5 evitara
transferir las estrategias
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fiscales (fuera de su
atribucion) at
permisionario vy al
usuatlo por  usar el
Impuesto registrado en
los estados Financieros
en la férmula de flujo
neto,

Se solicita a ta Comision
determine ia
metodologia que permita
al permisicnaric corregir
2 rentabilidad cuando
entes exogenos
intervienen en el
voltrnen real con
relacion  al  volumen
proyectado y aprobado
por fa Comision at Iniclo
el periodo regulatorlo.

Se solicita a la Comisidn
describa detalladamente
que proceso de
supervision reallzard en
el componente OMAVY
toda vez, que las DACG
solo se menciona que
podra sufrir recortes.

Se solicita a la Comisidn
entregue una  memoria
de caletlo y  los
parametros que se usara
para realizar la
SUpervision del
componente OMAV,

Se soliciia fa Comisidn
explique contablemente
como separa los
impuestos reales,
devengados,
acreditables v por
acreditar del proceso de
supervision anual de un
glercicio para  avitar
ajustes retroactivos de
aftos anterlores.

Se solicta la Comisidn
exphque  matematica,
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financiera ¥
contablemente £omao
serd caleulada la formula
de flujo neta cuando una
empresa fiscal tenga mas
de un permiso de
distribucion, o  bien
tenga permisos de otras
lineas de  negocio
diferentes a distribucion;
toda vez que los
Impuestos registrados en
estados financieros se
realizan de acuerdo a las
normas dictas por la
SHCP, en la cual existe la
obligacién de calculardos
de acuerda a la totalidad
de utlidad de una
empresa fiscal y no por
permisg.

Se solicita la Comision
presentar los ejemplos
numaricos con el calculo
del flujo neto vy del CAI
gue haya realizado
previo a la emision de las
DACG.

10,2 El CAI se calculard considerando o valor neto de la inversion total
erogada expresada al clerre del afio de supervision, Ia vida (i de cada uno
de los activas fijos necesarlos para Hevar a cabo el servidio de distribucion y
|z tasa de actualizacién equivalente & 2 tasa de rentabilidad anual del
Distribuidor, La formula para el cdlculo del CAl es la siguiente:

L+ 0N
CAT = Z a r)“i | N
1/ rS Ny
P ‘_{ 1 si?] =y

= Costo Anual de la Tnversion.
= Inversion erogada en el activo j,

{ =  Tasa de rentabilidad anual,

Vida Ot del activo j conforme lo
astablecido en el Anexo II de las
presertes  DACG  de  Tarifas  de

iPor qué no espemﬂca
que la expresidn sea
pesos del cerre del afio
en supervision? (Como
asegura que no se utilice
el valor de adquisicion?

éPor qué la formula no
considera la amortizacion
lincal de los activos,
come se establece en al
Anexo II? éPor gqué la
formula no reconoce la
reexpresion de la BAR?

Hay un error en & indice
nj cuande actla de
exponente: no  deberia

Distribucion. ser la vida dtil sino la vida
=  Total de activos fljos al cierre del afio de remanente (rj). Favor de
' SUPErvision. justificar.
Iy = Vida remanente del activo j
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Factor de proporcionalidad de la vida

PI=  remanente.

S5e solicita aclarar si en
aste caso, el numerador
de la farmula del CAl
debe considerar a vida
Util, o la vida remanente
Y por qué?

Se solicita a la Comisidn
explique la légica en la
construccldn de  Ia
formula de calculo de la
variable P o sefiale la
fuerte de referencia.

Se sollcita a la Comision
justifique
financieramente que
representa la variable P_j
Se solicita a la Comlsién
que justifique
fundamentalimente  que
la wvarlable P_j es la
adecuada para aplicar un
factor de
proporcionalidad de la
vida remanente, ya gue
exister otros
mecanismaos.

Se solicita a Ia Comision
justifique  épor qué la
variable P_j afecta a todo
el factor de recuperacion
capital?

Se soliclta a 1a Comision
justifique épor qué toma
el valor neto de Ia
inversion para calcular el
CAI?

Se sollcita a la Comision
demuestre que  la
aplicacion de la formula
propuesta  de CAD le
permite al permisionario
obtener los flujos futuros
hecesario para obtener la
tasa aprobads por la
Comision.

éPor qué la CRE no
considara  los  costos
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financieros en al FN?
Deberia ya que considera
los impuestos

10.3 La tasa de rentabilided anual se entendera como la rentabilidad en
términos reales generada por los activos fijos necesarios para la prestacion
del Servicio de Distribucidn que permite un fujo neto igual 2 cerg, conforme
a la metodologia descrita en la disposicion 10.1 anterior.

Inconsistencia  en la
revision, ya que la tasa
de  rentabilidad  se
expresara en términos
reates, mientras que la
revision anual dal LRM
considera variables que
se encontraran
expresadas en términos
nominales.  Favor  de
justificar.

Se solicita 1a Comision
axpligue a través de una
formula  tangible el
caiculo de la tasa real
obtenida de
permisionario.

10.4 El mecanismo de supervision se llevard a cabo calculando fa Tasa de
Rentabilidad Observada que equivale al promedio aritmético de las tasas de
rentabilidad anuales disponibles del Periodo Regulatorio en curse, referida
en la disposicion inmediata anterior, éste se obtendrd de la informacion
entregada anualmente por e Distribuidor conforme al Apartada Sexto de fas
presantes DACG de Tarifas de Distribucion,

Inconsistericla  en  fa
revision, ya que ia tasa
de  rentabilidad  se
expresara  en  bérminos
reales, mientras que la
revision anual del LRM
considera variables que
se encontraran
expresadas en términos
nominales. Favor de
justificar,

Que la Comision
justifique financlera vy
econdomicamente gue la
definicidn de 1a tasa de
rentabiidad observada
caleulada a partir del
promadio aritmético de
las rentabilidades
anuales reajas obtenidas
por el Distribuldor
durante &l Periado
Regulatorio en  curso
garantiza una corrects
metodologia de
aplicacidn en tos
sistemas de distribucion,
La supervision anual,
<Qué mejora regulatoria
(simplificacion de

Ave. Tecnioldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,




El gas natural

tramite, carga
administrativa y
eficiencia  en  costos)
pravé para los
permisionarios?

Tasa de Rentabilldad
Qbservada

Se solicita I3 Comision un
gjemplo  numérico  del
calculo de la tasa de
rentabilidad observada,
Se soficta la Comision
demuestre
financleramente que es
comparable con el LMR y
por lo tanto,
aritméticamente correcta
una comparacion entre
ambos.,

Se solicita la Comision
explique financieramente
l8  relacdn con gl
parametro CAI

Se menctona que la tasa
de rentabilidad
observada s un
promedio lineal de Jos
afos transcurridos, por
lo gue se solidta ia
Comision demyestre
matematica y
financieramente gque asto
es correctq,

S5e golicita la Comisién
justifique que f&
aplicacion de la tasa de
rentabilidad no conbleva
ajustes retroactives o
ajustes compensatorios
de 2f0s5 ya transcurridos.

Se solicita especificar
que fos ajustes de un
Periodo Regulatorio no
pueden  aplicarse  al
siguiente Periodo
Regulatorio

10.5 La Comisién supervisara anualmente, que la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados aprobados al Distribuidor ne deriven en una Tasa
de Rentabilidad Observada mayor que el LRM 4 1.
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10.6 Para e Periodo Regulatorio en cursp, la Tasa de Rentabilidad
Observada serd igual a la tasa de rentabilidad anuat para el primer afio de
supervision, mientras que para los afios posteriores se calculard conforme
al promedio de los afios disponibles del Periode Regulatorio en curso, hasta
que el afio supervisado corresponda al Oitimo afio del Periodo Regulatorio
en CLrso,

Aclarar las circunstancias
en las que se aplica &l
promedio de los aflps
disponibles del periodo
regulatorio en cursg,

No estd muy claro como
funcionara el terna de los
promedios; {Entonces no
habra revisiones
anuales? o (Solo sl el
permisionaric  asi o
solicita?

5e solicita aclarar que el
primer afio det Periodo

Requlatorio se
supervisard durante el
procedimiento de

supervislon & e
segundo afio

10.7 La Comision revisard fa informacidon entregada anualmente por el
Distribuidor conforme al Apartado Sexto de las presentes DACG de Tarifas
de Distribucion para analizar y valorar la congruencia interna del desarrolio
del sistemna de distribucion por medio de ducto de Gas Natural conforme a
parametros naclonales de la Industrla, asi como para validar que el
Distribuidor haya efectuado transacciones con partes relacionadas a precios
de mercado, en su caso, k2 Comisidn podrd ajustar tos Costos OMAV e
Impuestos,

Favor de Indicar vy
justificar  cQué mejora
regulatoria Yy qué
gficiencla en  costos
obtendrian los
permisionarios?

éDe qué manera se

relaciona con ia
metodalogia de
rentabllidad  méaxima?,

Dado que se observa
que, en este tipo de
esquema la Comision no
podria  ajustar  costos
OMAV e impuestos ya
gue no  hay un
mecanismo  prospectivo
del reconoacimiento de la
rentabilidad de ejercicios
anteriores. El
comparativo sobre
parametros  de  la
industria  tieng  sentido
bajo una regulacion de
incentivos y no en una de
maxima rentabilidad.

10.8 Para la determinacion de la Tasa de Rentabilidad Observada, el
Distribuldor debera utilizar las heramientas vy formatos que disponga la
Comision para efectos del manejo, procesamiento y revision de la
inforrmacion,
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11, Procedirsiento dal Mecanismo de Supsriision

11.1 Bl periodo de supervision para la regulacion con control de rentabifidad
sera estimado por afio calendatio, es dedr, la Comision examinard la
informacion del 1 de enero al 31 de diclembre de cada afio, conforme al
Apartado Sexto de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion, en la cual
si el Inicio de operaclones bajo e esquema con control de rentabilidad es
posterior al inicio del afo calendario, se considerara como primer afio del
Periodo Reguiatorio los meses trascurridos del Iniclo de opearaciones al ciarre
del afio calendario en curso,

Para los permisos a los
que la Comision les ha
aprobado periodns
regulatorios que no van
con e afio calendario no
gstablece el periodo da
revision o, en su caso &l
ajuste  del  perlodo
regulatorio, o que
implicaria  alargar o
acortar quinguenios, con
tas implicaciones
econdmicas  que  eso
nuede traer a3  los
Permisionarios. Favor de
justificar.

Cudl es o limite de
meseas transcurddos?
éQue pasaria con  un
permiso  que  inicie
operaciones después del
segundo  semestre del
ano?

éComo  garantiza lo
Comision que el
mecanismo de
supervision no impactara
an otros componentes
del Requerimiento de
Ingresos del
Permisionario (Costos de
aperacion,
mantenimlento y
administracion 2}
Impuastos), asi como en
actividades futuras de
expansion y desarrolio?

éComo  garantiza la
Comision que gl
Mecanismo de
supervision sera
aplicable en los tiempos
propuestos en las DACG
de tarifas de distribucion,
de manera que el inicio
del periodo de aplicacion
de las tarifas no se afecte
por posibles retrasos en
la avaluacién?
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Respecto a lo anterior, la
Comisién  propone  un
mecanismo  de  ajuste
compensatorio  cuando
por causas atribuibles a
la Comision se retrase la
aprobacidn y aplicacidn
de las farifas, en donde
ajusta las tarifas de
cargo por servicio de
acuerdo a una razon de
clientes, sin embargo, se
estima que la ecuacion
propuesta no compensa
g| ingreso no obtenido en
el periodo. éPodria la
Comision demostrar que
la acuacion
efectivamente
compensaria el ingreso
no obtenide por no
aplicar las tarifas a
tiermpo?

Se  solicta  especificar
que el Distrtbuidor podra
ajustar sus tarifas en
cualquier momento del
Periodo Regulatorio,
siempre vy cuandoe no
excedan las autorizadas
en la solicitud de la Lista
de Tarifas Maximas vy
Ofros Cargos Regulados,
sln que s8an
consideradas como
Tarifas Convencionales

11.2 E} Mecanismo de Supervision aplicard anualmente a cada Distribuidor
a partir del primer afio del Periodo Regulatorio, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion Inmediata anterior, en el cual la Comisidn analizara la
informacién presentada, en cuyo caso podrd solicitar informacion adiclonal
que considere necesaria para proseguir con el procese de evaluacion de la
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados.

Clarificar a que se refiere
con Informacién
adicional que
gonsideraria necesaria a
Comision, como parte de
la certera juridica, asi
como de los cormnentarlas
que pueds emith el
Permisionario  sobre la
carga administrativa vy
regulatoria  que  esto
puede suponer.

En e este numeral se
menciona qug el
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Mecanismo de
Supervision se  aplicard
anualmente a la lista de
tarifas maximas a partlr
del primer afio  del
Periodo Regulatorio,
eCOMo  garantizar que
este  mecanismo ho

impactara
regativamente el
comportamiento del

mercado derivado de la
volatilidad que  se
pudiera presentar en las
tarifas maximas?

Con base en |a pregunta
anterior, £COmMo
garantiza la  Comision
que la volatilidad de las
tarifas  maximas  no
afectara a los
consumidoras finales de
gas natural?

11.3 La Comision notificard posterior a la enfrega de informadian referida en
el apartade Sexto de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion, la
determinacion de |a Tasa de Rentabilidad Observada respecto a si el
Distribuidor no excede & LRM, consideranda en su caso el f; aplicable.

Se solicita agregar un
margen razonable entre
la Tasa de Rentabilidad
Observada vy LRM que
permita exhimir al
Distribuidor de un ajuste
en la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos
Regulados.

éPor qué no se establece
un plazo para realizar
el/los requerimientos de
informacion  adicienal,
qué certidumbre brinda
esto a los
permistonarios?

11.4 En caso de que el Distribuidor obtenga una Tasa de Rentabilidad
Observada mayor al LRM + I, la Comisibn dard Inicio al siguiente
procedimiento de ajuste de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados:

I. La Comisidn contara con un plazo de 20 (veinte) Dias Habiles,
posterior a la entrega de informacion referida en el apartado Sexto de
las presentes DACG de Tarlfas de Distribucion para notificar al
Distribuidor, &l Inicio de un procedimiento de ajuste a sus Tarifas
Méximas. La faita de la notificacién referida en esta disposicion no
significara que el Distribuidor no ha excedido & LAM + I5;

Es  Indispensable fa
notificacion de la
Comislon el inlcio  del
procedimiento de ajuste
de Tatifas Méximas, de lo
contrario no podrd dar
cumplimiento &  la
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El Distribuldor contaréd con un plazo de 10 (dier) Dias Habiles,
posterior a la notificacion descrita en la fraccldn Inmedlata anterior,
para aportar cualquier informacion que a su derecho convenga;

De determinar que el ajuste es procedente, derivado del Mecanismo
de Supervision v del analisis de la informacian que en su caso presente
el Distribuidor, este ajuste debera de Hevarse a cabo de conformidad
cort la disposicion 11.6 de las presentes DACG de Tarifas de
Distribucian;

La Comisidn notificard &l ajuste correspondiente a la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados, conforme al plazo establecldo en
la disposicidn 4.6 anterior, y

El Distribuidor deberd publicar la nueva Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Requlados derivados del procedimiento de ajuste antes
de la entrada en vigor de las mismas; conforme a las DACG de
Servicios de Distribucion que expida la Comision,

fraccidn 11 de la disp.
11.4

11.5 El ajuste aplicard para la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados del segundo afio posterior af supervisado v estaran vigentes por
1 (un) ano,

No as claro en qué
momento del quinguenio
esto puede aplicar,

L

11,

11.6 El ajuste serd aplicado cuande el Distribuidor obtenga una Tasa de
Rentabilidad Observada mayor al LRM + Iz, de acuerdo con el sigulente
procedimianto;

Definir el rango en gue se encuentra el Distribuidor, mediante la
siguiente ecuacion:
, Tq
Determinacion del rango = m

Seleccionar la ecuacion de acuerdo con la Determinacién del rango!

ler. Rango: cuando la Determinacion del rango, referido en el
inciso anterlor, sea mayor & 1 v menor g igual a 1.15 veces el
LRM + Iy

Ty — (LRM + 1)

™
LRM + 1. |

My = [1 -

2do. Ranga: cuando la Determinacion del rango, referido en el
inclso I de la presente disposicion, sea mayor a 1.15 y menar o
fqual a 1.45 veces el LEM + I

~ Ty = (LRM + 1)
Mz = [”’“Rmm—ﬂ " TM,

3er. Ranag: cuando la Determinacion del rango, referido en el
inciso I de la presente disposicion, sea mayor a 1.45% veces
LRM & Iy

Se puede dar el caso en
el que por el desarrollo
natural de un sisteina de
distribucién las tasas de
rentabilidad Inictales
saan inferiores a la tasa
aprobada por o que [a
“determinacion del
range” seria inferior a
uno. En tal caso en qué
moamento el distribuidor
recupera la rentabllidad a
gue tiene derecho por
esa Inversion Inical.

Lo anterior ya que, de
acuardo con & grado de
desarrollo de un
permisionario, las
inversiones pueden ser
muy  grandes  para
empezar & abastecer a
pocos usuarios y
posteriormente  reatizar
la saturacion de la red o
pueden ser inversiones
dedicadas a saturacion o
redensificacion de red,

Este calculo puede llegar
2  ajustar  100% las
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Ty

LRM
+ I

™,

Te — (LRM + 1)

MMz =108 =g | T
Donde:
TMy.; Lista de Tarifas Méximas y

Otros Cargos  Reguiados
ajustados.

Tasa de Rentabilidad
Observada del Distribuidar,
Limte de  Rentabilidad
Maéxima considerando el
Incentivo a fa expanslon,
Lista de Tarifas Méximas y
Otros Carges  Regulados
vigentes.

tarifas en el caso que la
determinacion del rango
sea 1.8

iBajo qué criterins se
determinaron los
rangas?  £Se  hicieron
sensibiiidades de cudnto
pueden  afectar  los
ingresos de los
permisionarios?

Se solicita a la Comision
detallar e criterio de
determinacion de dichos
intervalos.

LCOmo pademos
garantizar  que la
propuesta de intervalos
es [a més eficiente para
clasificar las tasas de
rendimiento de  {os
permisionarios?

Se solicita a 1a Comisidn
fue justifique
técnicamente que  la
aplicacion de los factores
de penalizacion, reflejan

adecyadamente un
mecanismo  sobre el
control de la
rentabilidad.

Se solicita a la Comision
gue justifique la poca
relacidn entre el
descuento aplicable a las
tarifas y la variacidn de la
TR VS LEM + I,

Se solivita a la Comision
justificar que el uso de
esta  metodologia  no
generara impactos
negativos en la correcta
operacion de los
sistemnas  poniendo  en
riesgo la seguridad vy
vighilidad de la
prestacidn del serviclo al
usuario finat,
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Se solicita a I Comision
gue muestre los cilculos
que en su caso haya
realizado para evaluar el
impacto de los ajustes
propuestos  sobre los
ingrasos de los
Permisionarios.

Sa solicita una
justificacion de  los
ajustes adicionales a la
Lista de Tarifas Maximas
Y Otros Cargos
Regulados de 10 v 20%
pravistos en el 2do y 3er
Fango

Dado ef grado de
afectacion que podria
taner, la CRE si deberia
ser  responsable de
perdidas excesivas que
pudieran  fener  los
permisionarios. El
distribuidor deberia ser
capaz de calcular la tarifa
que le dé la rentabilidad
que compense el exceso
de perlodos previos.

Observada mayor al LRM + I, en 2 (dos) afios congecutivas o en 3 (tres)
afios no consecutivas durante fa vigencia del Permiso, ta Lista de Tarifas
Maximas y Otrog Cargos Regulados sa determinaran de oficio y astardn
vigentes por 5 {cinco) afios independientemante de la conclusion del Periodo
Regulatorio respectivg, hajo el siguiente procedimiento:

1. Determinacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados de acuerdo con lo establecido en la fraccidn X de la
dispasicion 5.1 anterior, y

Es excesivo considerar
que se exceda el LRM 3
veces an un periodo de
30 afos partiendo del
entendido que |a lista de
tarifas midxima
permanecerd  vigente
durante el guinguenio vy
no es la variable que el
Permisionario pueda
modificar para ajustar los
niveles de rentabilidad.

Se considera gue la
determinacion de tarifas
de oficio por parte de la
CRE podria generar un
acto arbitrario por parte
del regulador v con ello,
se correria el riesgo de
una posible violacion de
la garantia de seguridad
juridica en su vertiente
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de confianza legitima def
permisionaric €n cuanto
a los mecanismos vy
procedimientos

utifizados, y no garantiza

II. Aplicacion de la ecuacidn del procedimiento de ajuste | que las tarifas
correspandiente al 3er Ranga, referido en la disposicion inmediata | determinadas de oflclo
anterior. cumpla con la obtencion

de una rentabilidad
razonable que reflaje el
costo de oportunidad del
tapital invertido, &l costo
astimacdo de
financiamiento v los
riesgos inherentas  de
proyecto. Ademas,
dentro de fa tH y &l
Reglamento  de  las
actividades a qQue se
refiere ef Titulo Tercero
de ja Ley de
Hidrocarburos, no se
preve la facultad ni el
procedimlento para que
la CRE pueda determinar
las  tarifas  maximas
aplicables de oficio.

Se menciona que en caso
de que el Distribuideor
obtenga una Tasa de
Rentabilidad Qbservada
mavyor al LRM + I, en 2
(dos) afios consecutivas
o en 3 (tres) afios no
consecutivas durante la
vigancia del Permiso, la
Lista de Tarifas Maximas
¥ Otros Cargos
Regulados ]
determinaran de oficio...
En este sentido, se
solicita a la Comisidn que
detalle  explicitaments
cudl serd el
procedimianto, asl coma
05 criterlos para
determinar dichas tarifas
de oficlo, mismas que
estardn vigentes por un
periodo de 5 afios.
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Se solicita extender el |
niimero de veces que el

Distributdor pueda
exceder el ERM antes de
que la Comision

determine la Lista de
Tarifas Maximas y Otros
Cargos Regulados de
oficio.

11.8 Ei Distribuidor deberd solicitar la Lista de Tarifas Maximas y Otros
Cargos Regulados, conforme a lo descrito en las disposiciones 4.1 vy 4.2
anteriores, excluyendeo lo referido en la fraccion 1 de la disposicion 4.2
anterior; 38 mas tardar 6 (sels) meses antes de que culmine la vigencia de
fas Tarifas Maximas derlvadas del procedimiento de ajuste. En caso de que
el Distribuidor no presente su solicitud de auforizacién de la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados, se procederd conforme a ta disposicidn
4.8 anterior.

La faita de flexibilidad de
fag tarifas obliga a tener
este mecanismo oneroso
de autocorreccion por
parte de los
permisianarios, para
evitar que la CRE
determine de oficio sus
tarifas de los sigulentes 5
afos,

Los plazos, no preven
ura mejora regulatoria
ya gue se empalman,
pues de entregar la
informacién el 31 de
mavya, & la CRE responde
hasta los 20  dias
posteriores, quedan
menos de 5 dias para
presentar la  propuesta
de tarifas (plazo que se
empalma ton las
manifestacionas  a  la
respuesta de la CRE).

Se solicita & la CRE
revisar los plazos
establecidos  en  las
DACG, garantizando que
no se empalmen los
procesos y 105
permisionarios  tengan
certeza sobre su
cumplimiento,

11.9 La Comision no serd responsable de que el Distribuidor obtenga una
Tasa de Rentabilidad Observada mayor af LRM + [y por:

I. La aplicacion del procedimiento de ajuste.

I1. La aprobacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
de oficio,
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111, La lista de Tarifas Maximas con ajuste compensatorio.

Lo anterior, de conformidad con ef articulo 78 del Reglarnento, toda vez que,
las tarifas que apruebe la Comisidn seran maximas v el Permisionario podra
pactar descuentos sobre las Tarifas Maximas.

El Reglamento también
sefiala que para efectos
de transparencia y avitar
discriminacion indebida,
los Permisionarios
deberan registrar ante la
Comision los contratos
en los gue se hayan
pactado acuardos
convencionales 0
descuentos. Por tanto, la
aplicacion de descuentos
no puede ser automatica
y practicamente  seria
imposible  dado  la
obligacion de firmar los
contratos, los  cuales,
ademas, deberian
cumplir lo establecido en
fa disposicion 16.2 de
estas DACG.

iPor que  en  las
supervisiones ariuales, la
Cormisién no preve ltavar
a cabo analisis
comparativos si la TRO
no excede LRM+ie?
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ado Quinto, Actualizacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros
Cargos Reaqulados para el servicio de Distribucion

Actuatizacidn de La Usta de Tarifas Mdwimas y Otros Cargos
Reguiados

12.1 Los Distribuidores podran solicitar a la Comisidn por medio de un
escrito libre, la actualizacidn anual por indice de inflacién de su Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados aprobados para el
Periodo Ragulatorio, con las siguientes elementos:

La Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados actualizada,
conforme al meétodo de ajuste tarifario descrito en las disposiciones
13.1y 13.2 de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion;

El periodo de actualizacion, aplicable de forma anual, considerando
como el iniclo del periodo el mes de expresidn de la Lista de Tarifas
Méximas y Otros Cargos Regulados, v

La memoria de calculo del ajuste de la Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Regulados que incluya el INPC conforme al método
establecido en las disposiciones 13.1 y 13.2 de las presentes DACG
de Tarifas de Distribucidn,

¢Cual es el incentivo para
solicitar la inflacion? Con
esta logica, la  tasa
deberia ser aprobada en
@rminos nominales, de
lo contraric, este ajuste
Unicamente  permitirfa
recuperar el efecto de
inflacidn en los OPEX,

PEro cualquier
ircrarmento implicaria
gque  la  tasa de
rantabilidad  observada
fuese superior a la
maxima,

Se solicita a fa Comisidn
aclarar como entiende el
objete del ajuste anual
por Inflacion sobre tarifas
gue fueron determinadas
para no exceder una tasa
maxima de rentabilidad
real.

12.2 El Distribuidor deberd presentar su solicitud de actualizacion de la Lista
de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, a mas tardar 3 (tres) meses
despues que se encuentren disponibles las publicadones de INPC
correspondiente, conforme a la fecha de expresidén de la Lista Tarlfas
Maximas y Otros Cargos Regulados.

12.3 El derecho a sollcitar el ajuste por el indice de inflacidn debe ejercitarse
de forma anual vy precluye cuande vence el plazo establecido en la
disposicion Inmediata anterior, entendiéndose que la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados estarfan expresados at periodo anual
mas reciente.
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12.4 ta Comislon tendra un plazo de 30 (treinta) Dias Habiles contados a
partir de gue el Distribuidor haya presentado Ia solicitud de actuallzacién de
la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, para su aprobacion.
En ef caso en que transcurra el plazo maximo de respuesta indicado en la
presente disposicion, operara la afirmativa ficta a favor del Distribuidor v la
solicitud se tendra por aprobada.

Dado que la Comislén
simplifica el célculo del
ajuste anual de tarifas sl
sola reconocar el INPC es
excesivo  duplicar el
tempo de  respuesta,
Indicar éCudt es  a
mejora  regulatoria  en
esto?

Favar de indicar, éPor
qué & aumento de dias,
15 que actualmente a 30
dias  habiles, debe
supaner  una  mejora

requiatoria, asta
incremente en gue
heneficia a log
permisionarios, que
impacto BCoNGrnico
tendria?

Se solicita disminuir el
plazo de respuesta de la
Cornision a la solicitud de
actualizacidn de la Lista
de Tarlfas Maximas vy
Otros Cargos Regulados.

12.5 La Comision podrd determinar los ajustes anuales por el indice de
inflacion sobre la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
para reflejar deflacion o disminucionas en el INPC,

Favor de indicar éPor que
no se prevé un piazo
para disminulr ias tarifas
por deflaclones Q
disminuciones en el
INPC?

Igual que en el caso de la
inflacién, éCudl seria el
objeto de este ajuste, si
el  esquema es de
rentabilidad maxima?

Se  sollcita  incluir un
plaze maximo para gue
la Comislon  determine
ajustes  anuales gue
reflejenr deflacion o
disminudones  en e
INPC.

Cargos Regulados

13.1 La metodologia para la actualizacion de la Liste de Tarlfas Méximas
consiste en 1o siguiente:

Mevanismas de Actualizacion de fa Lista de Tanfas Maximas y Dtros

No considera que una
gran proporcidn de las

inversiones estan
indexadas, iQué sucade
con_las inversiones
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realizadas en  ddlares?

TMpps = TM, » |1+ IEMY éPor qué  no  son

reconoddas en dolares?

Donde: éCudl es o impacto
TMisy Tarifas Méximas actualizadas para el afio posterior (¢ + | econdmicoe  que  esto
1). tendria en la industia?

™, Tarifas Maximas vigentes del afio ¢. EEn que medida afecta a
i Es la varlacion anual del INPC registrada respecto al afio | los  permisos  maduros
anterior {t). con  inversiones  va

pagadas en dolares?

13.2 La metodologia para la actualizactdn de los Otros Cargos Regulados
conslste en lo siguiente:

OCR, 4 = OCK, + [1 +11TM]

Donde:
OCR, 4, Otros Cargos Regulados actualizadas para e afio
postarior {t + 1).
QCR, Otros Cargos Regulados vigentes del afio ¢.

13.3 Los criterios de resolucion que observara la Comisin para la solicitud
de actualizacion de la Lista de Tarifas Méximas y Otros Cargos Regulados
consisten en los siguientes:

1. El método de actualizactén debe ser conforme a lo establecido en las
disposiciones 13.1 vy 13.2 anterioras.

it lLa actualizacidn de la Usta de Tarifas Maximas y Otros Cargos
Regulados serd aplicable para aquellos afios que conformen el Periodo
Regulatorio en curso. No podra actualizarse la Usta de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados de un Periodo Regulatorio para
ser aplicable en el siguiente Periodo Regulatorio,

(11, El plazo de actualizacion debe considerar unicamente 12 (doce) meses
y bajo ningun supuesto se autorizard el reconocimiento de inflacion
acumulada por un pertodo Inferior 0 superior, salvo aguetios casos
que aplique lo establecide en la disposicidn 13.4 de las presentes
DACG de Tarifas de Distribucion,

13.4 Los Distribuidores podran sollcitar a la Comisidn un ajuste sobre su
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados de acuerdo con el indice
de inflacidn que corresponda al periodo de tiempo transcurrido entre la fecha
de expresion de la Lista de Tarifas Maximas vy Otros Cargos Regulados
aprobados al Distribuidor v la fecha en gue dé Inicio de operacioneas, cor un
plaze de atencién de 30 (treinta) Dias Hablles.

13.5 Ef derecho det Distribuidor de solicitar ta actualizacion por indice de
inflacion de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
permanecera, a pesar de que el Distribuidor sea sujeto a lo indicado en la
disposician 11.7 anterior.
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V.

Apartade Sexto, Entrega de Informacion
M Reporte anual deinformacion financiera

14.1 Para efectos del Mecanismo de Supervision, los Distribuidores deberan
enviar anualmente, a mas tardar el Gltimo Dfa Habil det mes de mayo del
afio  en  curso,
correspondiente al afio inmediato anterior:

la siguiente documertacion de indole financiera

Estados financleros dictaminados por un contador acreditado ante la
SHCP, conforrne al Anexo I de las presentes DACG de Tarifas de
Distribucidn, mismos que deberdn incluir;

a. Las balanzas de comprobacidn considerando la desagregacion
descrita en las cuentas del Anexo I de las presentes DACG de
Tarifas de Distribucién,

b. Notas sobre los ingresos percibidos en el ejercico fiscal
correspondiente, por el Servicio de Distribucidn, diferendiando
por Tarifas Convencionales y Tarifas Maximas, e indicando fa
facturacion Hevada a cabo respecto a cada uno de los Grupos
Tarifarios y el nimero de Usuarios correspondlente,

C. Notas sobre los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal
correspondiente por Conexiones (Estdndar y No Estdndar),
Desconexiones vy Reconexiones, diferenciande por Tarifas
Convencionales y Otros Cargos Regulados, e indicando la
facturacion de cada uno de los Grupos Tarifarios y ef nlmero
de servicios correspondiente,

d. En su caso, notas sobre los Ihgresos percibidos en ef ejerciclo
fiscal correspondiente, por penalizaciones, indicando la
facturacidn llevada a cabo respecto a cada uno de los Grupos
Tarifarios y el nimero de Usuarios correspondiente.

La constancla del contador publico que dictaming el estado financiero
dictaminado, mismo que deberd estar registrade ante la
Administraclon General de Auditoria Fiscal Federal de fa SHCP,
conforme a lo establecido por el articulo 52 fraccién I del Cadigo Fiscal
de la Federacion,

La Base de Activos Regulada de acuerdo con el Anexo Il de las
presentes DACG de Tarlfas de Distribucion, con fos lineamientos
contables, ios activos fijos necesarios para la adecuada prestacion del
Servicio de Distribucion, segregando la vida (til, fa fecha de
adquisicion, capitalizacion y fecha base de re-expresién v el costo
nominal de adgulsicion.

La vida Gtl empleada para la determinacion del CAI deberd ser
consistente con lo establecido en & Anexo 11 de las presentes DACG
de Tarifas de Distribucidn,

Al afadir 2 |a entrega de
tos EFD ias notas que
menciona la Comision an
los Incisos b & d, éla
Comision  evallo &
incremento de los costos
de emisidn de los FED asi
como & tempo de
entrega por parte de los
auditores? LQué
resultados  obtuve de
dicho analisis?

Ademas, esta
informacion  se  puede
verificar ¢on lag

obligaciones  periodicas.
Si se rejuiera un detaile
mes a mes en EEFF,
entorices  se  deberian
eliminar las obligaciones
periodicas. Esta
sobrerregulacion va en
contra de la flexibilidad
que ofrece un esquerns
corno &l LRM

Existe un impacto en
contabilidad, dado que
se pide ciertas
desagregaciones en las
balanzas de
comprobacidn  que se
envian a ta Comistdn.

Se sugiere constderar ia
aprobacion de Terceros
Autorizados para
verificar el cumplimiento
de los criterlos contables
aplicables descritos en ef
Anexo II, previo a su
presentacidn a la
Comision
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V.

Reporte de preclos de transferencias y el page de dividendos a partes
relacionadas, en caso de que el Distribuidor haya efectuado
transacciones con partes relacionadas,

LCudl seria al objeto de
este reporte para &l
gsquerma de LRM?

14,2 En caso de cualguier omisidon o inconsistencia en ia informaclon

presentada, la Comision podra prevenir al Distribuidor, a efecto de que
aste subsane la omisidn o inconsistencia identificada, dentro de un
plazo de 10 (diez) dias habiles, contado a partir de que surta efecto la
notificacion de 1a prevenciée.
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Apartarde Septimao. Convanios de Thversion
a0 Convenias de Tnversion

15.1 Cuando 13 infraestructura quede en propiedad del Distribuidor v e
mismo aporte tos recursos de la inversion vy ésta beneficle Unicamente al
Usuaric o Usuario Final solicitante, et Distribuidor no podrd solicitar a la
Comislon un ajuste a la Lista de Tarifas Maximas derivado que el Convenio
de Inversion debe establecer que dicho Usuario pagarad el costo de la
infraestructura al Distribuider, ademas, el Distribuidor sdlo podra cobrar los
castns OMAV determinados de manera convencional,

£Qué sucede si extension
o ampliacion sea técnica
pero no econdrmicamante
viable?

Adicionaimente,  dicha
infraestructura no es que
no deha utillzarse para
soficitar un &juste o
modificacién de fa Lista
de Tarifas Maximas vy
Otros Cargos Regulados,
sime que no debe formar
parte de la BAR para el
célculo del CAl cuanda
esta  fue  {otalmente
pagada por el Usuarlo.

iPor qué se incluye el
cobro de oz costos
OMAV te manera
convencional? Cabe
mencionar que estos
forman parte de los
costos del Sistema y en
algunos Cas0s es
imposible desagragarios,

Se sugiera modificar 1a
redaccién  sobre  los
Corwenios de Inversiin
para evitar limitar del
desarrollo de los
sistemas de distribucion

15.2 Cuando el Usuario o Usuario Final haya cublerto la inversion de la
Amphacion o Extensidn del sisterna v la infraestructura quede en propiedad
del Distribuidor, este Gitimo no podra solicitar la modificacidn & fa Lista de
Tarifas Maximas aprobadas por fa Comisién. En dicho supuesto, las partes
pactaran |as Tarifas Convencionales que correspondan por la prestacion del
servicio.

15.3 Cuando ia Infraestructura de un Sistema, objeto de un Convenio de
Inversion, sea posteriormente aprovechada por nuevos Usuarios v éstos
paguen su costo 8 través de la tarifa respectiva al Distribuidor, el Converiio
de Inversion deberd establecer el procedimiento para que el Distribuidor
reembolse et monto proporcional al Usuario ¢ Usuarlo Final que realizd la
inversion inicial. Dicho procedimiento deberd ser de aplicacion general y
debera estar corsignado en el Convenio de Inverslon.
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Apartado Geleavo, Tarifas Comvancionnies
10, Tanfas Convencionales
16,1 Los Distribuidores sélo podran ofrecer sus servicios bajo Tarifas

Convencionales con sujecldn a criterios de aplicacidn general v no
indebidamente discriminatorios.

Esto contradice fo
sefialado an la
disposiclén 11,19

16.2 Las Tarifas Convencionales deberan ser inferiores a la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados aprobados en Pesos por la Comision,
para el servicio correspondiente, a excepcion de cuando se cumplan todas
las siguientes condiciones, gue apliquen:

I La vigencia pactada para la Tarlfa Convencional sea por un plazo
mayor a 5 (cinco) afios.

I1. Al momento de pactar la Tarfa Convencional, ésta sea inferior a la
Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados, correspondiente
que se encuantren vigentes.

III. La refacion entre la Tarifa Convenclonal v 1a Lista de Tarifas Maximas | ¢Por qué no se considera
y Otros Cargos Reguiados vigentes para el Servicio de Distribucion se | que la  relacion  entre
invierta como resuftado de los esquemas de ajuste anuales de la Lista | ambas tarifas se pueda
de Tarifas Méaximas y Otros Cargos Regulados, invertlr como resuitado

de otro tipo de ajustes,

IV. El Distribuidor haya hecho del conocmiento de los Usuarios que el | ademéas del anual?
nivel de tas Tarifas Convencionales acordadas pudiera llegar a ubicarse
por encima de la Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados
aprobados por la Comisidn para el Servicio de Distribucidn, como
resuitado de los ajustes a que se refiere la fraccion inmediata anterior,

16.3 Todos los contratos objeto de una Tarifa Convencionat deberan:

i, Hacer refarencia a la Lista de Tarifas Méximas y Ofros Cargos
Regulados del Servicio de Distribucion aplicables de no haberse
pactado una Tarifa Convenciomal, y establecer una vigencia
determinada que no podra ser prorrogable o renovable, sin previo
consentimiento del Usuario correspondiente, vy

il Dar aviso de la Tarifa Convencional pactada a la Comision.

16.4 La Tarifa Convencional para el Servicio en Base Interrumpible no podra
ser mayor a la Tarifa en Base Firme correspondiente.
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Apartado Octavi, Disposicionss Finales
17, Disposicionss finales
17.1 Para efectos de célculos, operaciones matematicas, asi como

mecanismos vy procaedimientos establecidos en las presentes DACG de Tarifas
de Distribucidn se considerara con redondeo a 4 (cuatro) decimales.

éCudt es ta razon por la
que no se especifica st es
redondeo hacia abajo o
hacia arriba?

17.2 De conformidad con el articulo 77 del Reglamento, la Comisidn podra
requerir en los términos y formatos que al efecto determing, la informacion
de costos, condiciones de operacidn vy demas elementos estadisticos,
técnicos v financieros que permitan valorar e riesgo de las actividades, el
desempefo y la calidad de la prestacién def servicio, para efectos de la
evaluacién tarifarla y sus ajustes.

cesto como obadece a lo
establecido en el articuo
B2, fraccion 11, inciso b)

de la Ley de
Hidrocarburos, que
prevé que las
contraprestaciones,

precios y tarifas se
fijardn de acuerdo a las
metadolbgias de

aplicaclon  general para
su caleulo gue para tal
afacto emita la Comision
Reguladora de Energia,
considerando la
gstimacion  de costos
eficientes para producir
el bien o prestar el

servicio, asi como la
obtencién  de  una
rentabilidad  razonable

que reflefe el costo de
oportunidad del capital
invertido, e costo
estimado de
financlamiente vy los
riesgos  Inherentes  del
proyecto, entre otros?

Cuando ios
parmisionarios proporen
las tarifas, no deberia
existir esta evaluacion,

tnicamente debe
demostrar que dicha
tarifa no  excede |3
rentabilidad rmaxima.
Justificar dicha
evaluacion.
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Apartado Noveno, Disposiciones Transitosias

PRIMEROQ. Las presentes Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que especifican la metodologia de Tarifas de Distribucion por
medio de ducto de Gas Natural entrardn en vigor al siguiente dia habil
de su publicacion en el Diario Ofidal de la Federadion,

SEGUNDO. Los Distributdores que al momento de la entrada en
vigor de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion se encuentren
en proceso de aprobacidn de tarifas méximas iniciales, revisldn
gulnquenal o intraquinguenal, podran continuar con dicho proceso de
conformidad con la Directiva sobre la Determinacion de tarifas vy el
trastado de precios para las Actividades Reguladas en Materia de Gas
Natural DIR-GAS-001-2007,

TERCERO. En el caso que la solicitud tarifaria haya sido ingresada
a la Comision previo a la entrada en viger de las presentes DACG de
Tarifas de Distribucion y &l Distribuidor no desee permanecer bajo el
régimen regulatorio de la Directiva sobre |a Determinacién de tarifas
y el traslado de predios para las Actividades Reguladas en Materia de
Gas Natural DIR-GAS-001-2007, debera desistirse de dicha solicitud
en un plazo méximo de 30 (treinta) dias naturales a partir de la
entrada en vigor de las presentes DACG de Tarifas de Distribucidn y
solicitar nuevamente a la Comision la aprobacidn de su Lista de
Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados bajo to establecido en las
presentes DACG de Tarifas de Distribucidn, sin la presentacion del
pago de derechos y aprovechamiento respectivo.

CUARTO. Los Distribuidores con Lista de Tarifas Méxirmas v Otros
Cargos Regulados aprobados por la Comision con el régimen
regulatorio de la Directiva sobre la Determinacidn de tarifas y el
traslado de precios para las Actividades Reguladas en Materia de Gas
Natural DIR-GAS-001-2007, una vez cutmine &l quinguenio autorizado
deberan someterse y sujetarse a las presentes DACG de Tarifas de
Distribucion, con fundamenta en las articulos transitorios Tercero de
la Ley de Hidrocarburos v de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética,

QUINTO. Los Distribuldores que al momento de la entrada en
vigor de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion se encuentren
én su periogo guinguenal, asi como aguellos que migren conforme al
transitorio Tercero anterior, continuaran aplicando la Lista de Tarifas
Maximas y Otros Cargos Regulados previamente aprobados hasta
culminar el afo calendario respectivo, con la finalidad de alinearse a
lo establecido en las presentes DACG de Tarifas de Distribucién,

SEXTO. las presentes DACG de Tarifas de Distribucidn seran
splicables a los sollcitantes de permisos que & la fecha de entrada en
vigor de la misma aln no hublesen obtenida la titularidad de permisos
de distribucion por medio de ducto de Gas Natural previstos por la
Ley de Hidrocarburos y el Reglamento de las actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, asi como los
permisos vigentes gue ain no soliciten la determinacicn de la Lista /
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de Tarifas Maximas para el primer Periodo Regulatorio de prestacion
de servicios,

SEPTIMO. Los permisos con exclusividad deberan someterse ¥
sujetarse & las presentes DACG de Tarifas de Distribucion, una vez
cuimine el quinguenic autorizado de la Lista de Tarifas Maximas y
Otros Cargos Regulados. Lo anterior, con fundamento en los articulos
transitorios Tercero de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley de los
tf)rganos Reguladores Coordinados en Materia Energética,

OCTAVO. los términos de los contratos pactados por los
Distribuidores con anterloridad a la entrada en vigor de las presentes
DACG de Tarifas de Distribucion en los que se haya pactado una
Tarifa Convencional se mantendran vigentes, sin perjuicio de las
modificaclones que las partes contratantes acuerden por mutuo
consentimiento, en cuye case dichas modificaciones se sujetardn a lo
establecido en las presentes DACG de Tarifas de Distribucién.

NOVENO. En lo aplicable 3 Distribucidn por medio de ducto de Gas
Natural, queda sin efectos la Directiva sobre la Determinacion de
tarifas y el traslado de precios para las Actividades Reguladas en
Materia de Gas Natural DIR-GAS-001-2007, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2007, a excepcitn de
los numerales 21 y 39 hasta en tanto se expidan y entren en vigor
ias DACG de Servicios de Distribucion. No obstante, los actos
administrativos amitidos durante |a vigencia de la Directiva sefalada
anteriormente continuaran surtiendo plenos efectos, sin perjuicio de
lo dispuesto en las disposiciones transitorias de las presentes DACG
de Tarifas de Distribucion,

Mantener vigentes
numerales de I3
Directiva, Implica doble
carga regulatoria y por
ende un incremento en
costos.  éba  Comision
reallzo  los  ejerciclos
correspondientes o este
neremento en costos?
Cabe mencionar que, en
los ditimos dos afios el
DOF ha retrasado hasta
mas de & meses Ja
publicacion de tarifas lo
gque ha ocasionado dafios
BCONOMICOS a los
permisionarios,

DECIMO. En lo aplicable a Distribucion por medio de ducto de Gas
Naturat, queda sin efectos la Directiva de Comtabilidad para las
Adividades Reguladas en materia de Gas Natural DIR-GAS-002-1996,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 1996.
No obstante, los actos administratives ernitidos durante la vigencia
de la Directiva sefialada anteriormente continuaran surtiendo plenos
efectos, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones transitorias
de las presentes DACG de Tarifas de Distribucion.

UNPECIMO. De acuerdo con el Transitorio SepHmo de las
Disposiciones Administrativas de Caracter General en materia de
desarrolfo de los sistemas, acceso abierto y prestacidn de los servicios
de distribucion de Gas Natural por medio de ductos, los Distribuidores
gue & la fecha de entrada en vigor de las presentes Disposiciones
Administrativas de Caracter General se encuentren realizando
actividades de Distribucidn de Gas Natural por Ducto contardn con un
plazo perentorio de 1 (un) afio para establecer y poner en aperacion
los Boletines Electrénicos y los mecanismos y equipos que garanticen
el acceso abierto a terceros en sus sistemas. Notificando mediante
escrito & la Comlsidn fa entrada en funcionamiento de su Boletin
Electronico,

La Comisidn primero
deberd emitir
Disposiciones

Administrativas de
Cargcter  General  en
materia de desarrollo de
lps  sistemas, acceso
ahierto y prestacidn de
los servicios de
distribucion  de  Gas
Natural por medio de
ductos, para conocer el
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contenido  del  boletin
glectrénico vy poder
opinar sobre el plazo de
sy implementacion.

ANEXO I

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL COSTO DE CAPITAL
1 Objetivo

Presentar y sustentar los criterlos que componen la metodologia para la
determinacion del Costo de Capital aplicable a los Permislonarios de
Distribucién por ducto de gas natural en México. La determinacion def Costo
de Capital serd utilizada como el Limite de Rentabilidad Maximo (LRM), que
servirg de referencia para fa supervision anual de la Lista de Tarifas Maximas
y Otros Cargos Regulados aprobados al Distribuidor,

iQué base de datos vy
memoria  de  calculo
utitizé la Comisidn para
determinar e costo de
capital iniclal? {Por qué
no fue incuida dicha
base an los documentos
que farman parte del
analisis?
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2. Fundamento

S5e divulga la metodologia det Costo de Capital empleado para ia
determinacion del LRM, con fundamento en el articulo 82 del Reglamento
que indica:

"La Comisidn expedird, mediante disposicionss administrativas
de cardcter general, los formatos y especificaciones, para 3
weterminacion de las contraprestacionss, precios y tarifas de
fas actividades requiadas”

Asimismo, de acuerdo con el inciso b, fraccién II del articulo 82 de Ia Ley
sefiala que:

"Para aguelios bienes o serviclos que ne sean susceptibles de
comercializarse en & mercado  internacional,  /as
contraprestacionas, precios y Larilfas se fijaran de acuerdo 3 fas
metodologias de aplicacidn general para su calalo gue para tal
efecto ernita Iz Comisicn Reguladora de Energia, considershiclo
la estimacion de costos eficientes para producir el blen o
prestar ef servicio, asi como 13 oblencion de una rentabilidad
razonalbile que reflgfe ef costo de oportunidsd del capital
invertido, el costo estimade de financiamiento y los riesgos
inherentes def proyacta, entre otros”

En la evaluacidn para determinacion del Costo de Capital, la Comisidn
Reguladora de Energia (la Comisidn) emplea & Models de Valuacion de
Activos de Capital denominado Modelo CAPM (Capital Asset Fricing Model),
debldo a que:

» Es una tecnica de evaluaclon financiers utilizada por analistas y
aorganismos reguladores & nivel internacional, Se toman como
referencia pardmetros de proyectos de inversion en la Industria de
hidrocarburos, resgos asociados al desarrollo v operacidn de los
sistemas y el comportamiento de la estructura de capltal histdrico del
Permisionarla.

. Es una técnica que cumple con el propdsito de establecer reglas claras
que partan de referencias observables y con resultados predecibles vy
transparentes.

. "Determina el rendimiento esperado que en promedio tendran los
inversionistas en el mediano o largo plazo; es una guia para Ia
empresa para establecer el rendimiento de sus inversiones” (Bravo,
2011:171-172).%2

A continuacion, se presentan los criterios que la Comision ha tomado al
momento de determinar ef Costo de Capital v los defalles alrededor de la
metodologia empleada.

El Costo de Capltal
calculado  mediante el
modelo de CAPM no
puede ser utilizado como
el LRM debido a que el
Costo de Capital
represants ia
rertabilidad a largo plazo
gue se le debe exigir a la
invarsion por renunciar a
un use alternative de los
recursos, mientras gue el
LEM es la tasa de
rentabilidad méxima con
la cual se determina el
maximo beneflcio que los
Distribuidores  podran
obtener por la retribucion
de la prestacién de sus
servicios,

Para estsblecar al (RM,
se debe calcular los TRO
der las empresas
sefeccionadas en a
muestra v utilizar el
promedio aritmético.

Si hien la Comision
justifica la parte tedrica
de porque e modelo
CAPM es & mejor, iPor
qué no es justificado
numéricamentea?

2'En el modelo CAPM se establece gue los parametros que la componen tienen que se¢r estables gn o]
tiempo, no pueden tomarse pardmetros coyunturales, porgue no se astd midiends un rendimiento de
corto plaze” (Bravo, 200172;.
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3. Técnica de andlisis de riesgo financiero utilizada

Con el proposito de autorizar una tasa de rentabllidad apropiada para la
actividad de distribucion por ducto de gas natural, la Comision determing una
tasa de rentabilidad equivalente al Costo de Capital determinado a partir de
la metodotogia CAPM.

“El costo de capltal corresponde a aquella tasa que se utiliza

para determinar el vator actual de los flujos futures que genera

un proyecto y representa la rentabilidad que se le debe exigir

a la inversién por renunciar a un uso alternativo de los recursos

en proyectos de riesgos similares” (Sapag v Sapag, 2008:344),
Por ser un mercado de referencia maduro que cuenta con informacion
representativa, se utiliza el mercado acclonario de las empresas con
actividades de midstream?®? de Estados Unidos de América (EE. UU.) como
referencia de los parametros del Modelo CAPM. Se le aplica un ajuste por el
rlesgo pais, para reconocer las diferencias entre al riesgo que aplica a las
empresas en el mercado de referencla y México (ibid 363),1

¥ Las actividades consideradas son transporte, almacenarniento, procesamiente primaric v
comercializacion de hidrocarbLires,

¥ Acerca del modelo CAPM: "Se destaca su gran popularidad vy utiidad en los mercados financieros
desarrollados, Sin embargo, los financistas han discutido su aplicabilidad en paises emergentes. [.]
Debemos de coincidit n que si se quiere asumir algdn mercado bursatil emergente (el totat de acciones
lacales flotando en aquet mercade) como reprasentante del comportamiento de mercagdo que se utiliza
dentro de la formulacion def CARM, no se obtendrdn buenos resuitados. [} Entonces surgan diversas
aproximaciones para calcular el costo de oportunidad de sectores y empresas que notienan cotizaciones
o cotizan en |a bolsa local Estos modelos se basan en el siguiente principio: es posible trasladar los
rendimientos gue se obtienan en un sector determinado, de un mercado desarrolladse a un rmercado
ermeargente, incrermentandole iz tasa de riesgo pais" (ib/d. 191-192).
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3.1, Formulacion del Modelo CAPM

La ecuacion del Modelo CAPM utilizada para determinar el costo de
capital en términos nominales (Bravo, 2011:195), es la siguiente:

a,
L L P

= Fs el rendimiento estimado
equivalente al costo de capital
nomingl acorde a un determinado
periodo  historico o periodo de
muestra, redondeado a 4 (cuatro)
decirmales.
rr = Tasa libre de riesgo, equivalente
al rendimiento de los bonos
emitidos a 30 afos en Estados
Unidos de Amarica.
re = Tasa de rendimiento del mercado
accionario en Estados Unidos de
América,
tm—1 = Prima de mercado en Estados
Unidos de América.

= Riesgo pais de México.
o Coeficiente de volatilidad entre la
gy actividad de distribucion v la de
transporte de hidrocarburos por
ducto.
f= Es el parametro beta especifico de

la entidad evaluada, resultante de
la Beta sectarial de las empresas
con actividades de midstream en
Estados Unidos de América vy &
pivel de endeudamiento de fa
entidad evaluada, conforme a la
ecuacion del apartado 6.

No es congruente [a
determinacion  de una
rertabilidad nominal
para determinar tarifas
que seran incrementadas
por Inflacién, explicar de
qué manera es
congruente  para la
Comision y qué relacion
mantienen dichas
variables,

Se splicita a la Comisidn
justifigue
estadisticamente la
reduccion de las
ventanas temporales en:
a. Tasa libre de
riesgo

b. Rendimiento en
el mercado accienario

C Riesqo pais

Asi como, el beneficio de
reducir dichas ventanas
temporalas.

Se solicita a la Comisldn
demuestre porque  es
mas representativo el
uso de ventanas a rmas
corto plazo en el caleulo
del CAPM usado en e
mercado de distribucién
en México

Dado que la medida de
CAPM  serd  calculada
anualmente con
ventanas temporales de
datos de 5 afios y de
acuerdo con el analisis
Anexo 3, puede haber
variaciones de mas del
20% entre un afio y otro.
Por o anferior, se solicita
la Comision explique a
través de qué medida
regutatoria minimizaria el
Hesgo anual de cambios
bruscos en las tarifas
maximas aprobadas
camo  resultado de la
volatilidad de las
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ventanas temporales
selecclonadas.

Se solicita a la Comision
detarming una
metodologia estadistica y
regulatoria que se use
cuando; como resultado
de utilizar de ventanas
temporales de % afios la
prima de mercado sea
negativa.

Se solicita a la Comision
datalle & existird una
metodologia estadistica y
regulatoria que limite el
valor de la prima del
mercado cuando esta
exceda un %% como
resultade de wuso de
ventanas temporales de
5 afios.

Como puede leerse en
los dos cuestionamientos
anteriores la prima de
mercado puede fluctuar
drasticamente, por &l uso
de ventanas temporales
de 5 afos, por lo que se
solicita a la Comisidn
manifieste e  analisis
elaborado para
garantizar la estahilidad
que los usuarios finales
de distribucion
requieren.

Se solicita la Comision
indique mediante dqueé
medida estadistica se
pretenden eliminar las
coyunturas econdmicas

que afectan
directamente el
resultado de la

metodologia de CAPM
por el uso de ventanas
temporales de solo §
afios?

Ave. Tecnolbgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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Se solicita a [a Comisidn
detalle la comparativa
que realizg para
determinar el beneficio
de usar ventanas
temporales de 5 afios en
tugar de 30 afios, tal
como lo hace el resto de

los Organismos
reguladoras en
Latinoarnérica

En el apartado 6, En el
caso de la beta, |la
Comision presenta una
razon de volatilidad v no
de endeudamiento.

éPor qué la CRE no
considera el costo de los
financiamientos?
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3.2 Afic de cierre de muestra para estimacion del costo
de capital

Se entiende como el Uitimo afio de un periode utitizado come muestra
de infarmacion contable y financiera histdrica, para estimar el costo
del capital y se define como 7.

4, Parametro fata

El parametro beta es un indicador del rlesgo de la inversion en acclones
(activos), que perntite establecer qué tan sensible es la rentabilidad de una
acdion cuando se presentan cambios en [a rentabilidad del mercado (Bravo,
2011:172 vy Brealey et & 2010:194).

Por tanto, la Oets reflejard el grado de volatiidad de dicho activo, es decir,
el grado de riesgo por cada fluctuacion que tenga el rendimiento del
mercado.
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4.1. Consideraciones

Se establecié que las empresas gue prestan servidos regulados de
midstream y que participan en el mercado accionario mexicano no son
suficientes para arrojar informacion bursatit robusta y representativa,
por lo que, no es posible fa aplicacion directa det Modelo CAPM sobre
empresas mexicanas; a efecto de superar esta problematica, la
Comislon determing aplicar variantes al modelo con el propdsito de
obtener resultados que reflejen de manera efectiva el costo de
oportunidad del capital invertido, mediante el uso de un mercado de
referencia maduro en el gue coticen empresas qgue participen en
actividades de midstrearn que estén sujetas a regulacion, como es el
de Estados Unidos de América y un ajuste por el rlesgo pafs, para
reconocer las diferencias entre el riesgo que aplica a las empresas en
el mercado de referencia y México.

Por tanto, e parameiro belz se obtendrd de las empresas con
actividades de midstream estimado a partir de la informacion bursatit
de una musstra de empresas de Estados Unidos de América, La
metodologia consiste en seleccionar bajo criterios transparentes y
consistentes yna muestra de empresas y calcular el parametro befa
de cada una de ellas mediante una regresion linsal,

Posteriormente, a la bets de cada entidad se le aplica un ajuste
comunmente utilizado por analistas financieros llamado ajuste
Bloomberg. Adiclonalmente cada beta es ajustada para reflejar el
apalancamiento financiero especifico de la entidad, donde una vez
realizadas las estimaciones para cada elemento de la muestra con sus
respectivos ajustes, se obtiene el pardametro befa promedio de la
industria de midstream en los Estados Unidos de América.

S blen mas adelante se
astablecen los  criterios
para  determinar la
muestra, no es claro st en
esta se incluyeron todas
las empresas que
cumplian los criterios o
s0lo0  se  seleccionaron
algunas que se acercan a
una tasa especifica.

Si bien menciona que las
gimpresas muestran son
similares dado que estan
sujetas a regulacion, éla
regulacion para  estas
implica Costos de
cumplimiento  similares
que para los
distribuidores en México?
Favor de brindar &l
gjercicio.

Dado que las empresas
mijestran pertenecen &
un mercado maduro vy
con mayor desarrollo,
‘Que impacto tiene al
emplear al mercado de
distribucion  en  México
que noe sostiene el mismo
nivel de desarrollo?

dQué andlisls realizo la
Comisidn para
determinar  dque  la
muestra de empresas era
la dptima, es dedr,
cuantas muestras
distintas ermpleo
(distintns  paises vy
empresas) y fue
resultados obtuve?
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4.2, Muestra representativa

La seleccion de la muestra representativa tiene como propdsitos:

a)

b)

Contar con un vafor equilibrado que reflele condiciones del
mercado en el largo plazo y con ello evitar una sefial volatil en
funcidn de coyunturas, v que al mismo tiempo considere las
condiclones recientes de rentabilidad de la actividad de
transpotte de hidrocarburos en el mercado de referencia. Para
lo cual debe de haber disponibilidad de informacion en el
mercado bursatit de referencla.

Contar con una serie de datos representativa por conveniencia
astadistica.

Se consideré una muestra de empresas aue cumplen con los
siguientes criterlos:

Contar con informacién bursatii durante un periodo de 5 (cinco)
aflos, considerando el Afio de derre de muestra y 4 afios previos
al Afio de clerre de muestra, de conformidad con los
praviamente sefialado en ¢l inciso a) de la presente disposicion.

Tener una razon deuda/capital en valor positive durante ef
periodo muestra de % (cinco) afios a partir de la infarmacién
cortable disponible,

Disponibilidad de Informacién en sitios web de andlisis
financierg,

Contar con al menos un 50% de activos o de ingresos
carrespondientes a actividades de midstream (Federal Energy
Reguiatery Comemission, 2020:37).1%

Conforme a lo sefialado
en el Anexo I, “en el

maodeto CAPM se
establece que los
pardmetros  que  la

componen tienen que ser
astables en al tlempo, no
pusden tomarse
parametros
coyunturales, porgue no
se estd midiendo un
rendimientc  de  corto
plazo”, en este sentido,
se estima que conslderar
5 afios de datos de lps
parametros del modelo
& un periode muy corto,
y por tanto, podria
considerar  fendmenos
coyunturales,

Se solicita la Comisidn
demuestre cual sera el
incentivo para desarrollar
reges de distribucion de
gas natural bajo una
metodologia  de  alta
volatilidad.

La seleccion de la muestra de empresas fue obtenida de:

Seleccion

Hidrocarburos

de empresas de Transporte de

Mercada
bursatil

Sector

Neaw York Stock Exchange (NYSE)

il & Gas Pipelinas

Operadores  de  ductos que
transportan crudo, gas natural u otro
tipo de hidrocarburo.

¥ Esta informacion puede consultarse en los forrnatos 10-K de cada entidad de la muestra represemtativa.
Ave, Tecnoldgico #4505, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.
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4.3, Estimacion del parémetro beta para cada empresa
de [a muestra representativa

Para estimar & pardmetro bela de cada empresa que conforma la
muestra representativa, se sigue este procedimiento:

representativa, se sigue este procedimiento:
4.3.1. Célculo de rendimientos de acciones
Para cada uno de los meses del periodo de estudic y para cada
entidad de la muestra se calcula la variacion o el rendimiento
logaritmico de sus acdones, a partir de la siguiente ecuacion:
in[]
rn=n|—
¢ Pl'—1.
Donde:
o= Egla varadon o rendimiento diario del valor de la accion.

P, Es el precio de fa acddn de cierre ajustado'® en el dia ¢
Py Es el precio de la accidn de clerre ajustado en el dia &1

Ef portal que contiene la informacion acclonaria histérica de las
empresas qua comporen la muastra representativa es el

siguiente:
Rendimientos mensuales de acciones
Historical  Data - Yahoo!
Fuente de consultes  Finance
hitps:

% e acuerdo con el sitio web Yohoo! Finance, 105 precios de cierre ajustados tienen el ajuste por las

divisiones y distribuctones de dividendog ¢ ganancjas de capital, - d
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4.3.2, Célculo de rendimientos del mercado
accionaria
Para cada uno de los dias del periodo de estudio seleccionade,
se calcula ef rendimiento logaritmico del mercade accionario de
Estados Unidos de Ameérica, de la misma forma en que se
obtienen los rendimientos de las acciones de cada entidad, a
partir de la siguiente ecuacion:
B
o=z
1 o= in P
Donde:
= Es al rendimiento del indice entre los dias
ty -1
P = Es el precio de derre del mercado de

referencia en el dia &
Es el precic de derre del mercado de
refarencia en el dia #1.

Rendimientos mensuales de accionas

Serie

Fracuencia

consulta

Descripcion  Incluye ef efecto del pago de

Fuente de Mistorical Dats - Yahoo! Finance.

Standard & Ppor's 500 Total Returns
(S&P 500 TR)

dividendos en cada una de las
empresas que lo conforma, estd
compuesta por las 500 empresas de
mayor capitalizacion  bursatil  de
Estados Unidos de América vy
frecuentermente es utilizado carmo al
indicador que representa al mercado
accionario estadounidense,

Datos diarios del perlodo de mueastra.

https://finance.vahoo.com/
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4,3.3. Estimacion de [a befa apalancada

El pardametro bels apalancado es estimado a partir de un
modelo de regresidn lineal con los rendimientos observados con
los criterios establecidos en las disposiciones 4.3.1 v 4.3.2. e
toman come dates de la variable dependiente los rendimientos
diarios de las acciones de la entidad (disposicidn 4.3.1) durante
el periode de evaluacion y como datos de la variable
Independiente las variaciones en el indice S&P 500 TR
(disposicion 4,3.2).

Se define a la bete de una entidad & como:

i m

T

#etu relativa al portafollo de mercado = 6, =

Dorde:
&im =  Eslacovarianza entre los rendimientos de
lz accién v los rendimientos del mercado.
vih =  Es la varianza de los rendimientos del
mercado.

“Esta razon de covarianza con respecto a la varianza mide la
contribucion de una accién al riesgo def portafolio” (Brealey ef
ah 2010:196),

4.4, Ajuste Bloomberg
iCudles o cual fue el
A cada uno de los parametros bets estinados con la disposicion 4.3.3 | estudio que realizo la
se les aplica el ajuste denominade Bloomberg, El objetivo de este ;| Comision para
ajuste es corregir la dispersién de las betas, elevando las betas | determinar que ajuste
menores a 1y disminuyendo [as betas mayores a dicha cifra (Bravo, | Bloomberg es el
2011:203),%7 adecuado? Mostrar
analisis y resultados,

4.4.1. Ecuacion del ajuste Blogmberg
El parémetro betz resultante del ajuste Bloomberg se calcula
con la sigulente ecuacion!®;

2 1
bﬁrc=§*ﬁk+§

Donde:

“By =  E5 el pardmetro fefa para la entidad &
resultante del ajuste Bloombery.

O = Es el parametro fetz calculado para

determinada entidad & con el criterio
establecido en la disposicidn 4.3.3

LA razdn g% que los (sic) betas menores o Tson, por 1o gebérdl, de ernpresas que tienen poco nivel de transacciones an las marcados
(efecto de "pequena empresa’), (o lo tanto, san afectadas por un retraso e |2 estimasian cotrecta de los precios accionarios. For el
contrario, 105 precios con betas mayores a | son, por ko general, de accionos que se transan activamente (e trata ¢e emaoresas mas
grandes usualmenle) y pleden sufrl efectos de sobrerreaccidn a la nueva informactan” {Brave, 201:203).

" A diferencha de Sergio Brave (201), la Comision determing empigar fos coslicientes de 2/3 v 13 en vez de 0,66 v 054, por contiderarios
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4.5. Ajuste por desapalancamiento

Seguidamente, es necesario desapalancar las betas estimadas por la
estructura de capital de la empresa, de forma que se pueda apalancar
con la estructura de capital que ef regulador considere adecuada para
la industria,

Para desapalancar 13 beta de referencla es necesario conocer la tasa
de impuesto corporativa para el mercade en cuestién v la estructura
de capital de las empresas consideradas en la muestra, Por tanto, el
parametro befs de cada entidad seleccionada, se calcula libre del
efecto de su nivel de endeudamiento. Las razones para eliminar tal
efacto son:

. Contar con una medida de riesgo de |a actividad de transporte
de hidrocarburos que no esté distorsionada por el riesgo que el
mercado percibe por el nivel de endeudamiento especifico de
cada empresa.

. Los parametros beta estimados en la disposicidn 4.3.3 incluyen
implictamente el efecto del nivel de apatancamiento propio de
cada entidad debido a que estdn basados en cotizaciones de
mercado y dichas cotizaclones se derivan de elementos de
riesgo perceptibles por los Inversionistas, incluidos aquelios
asociados con un incumplimiento potencial de compromisos
financiaros.
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4.5.1. Razon Deuda/Capital Contable

Para la determinacidn de la razdn deuda/capital contable se
requieren las hojas de balance de cada entidad, con la finalidad
de obtener &l dato correspondiente a la deuda como la variable
denominada Deuda de largo plazo (D); asi como el capltal
contable de ia entidad (E).

Por tanto, se considerd que la razén deuda/capital contable de
cada entidad es el promedio aritmetico de dichas razones del
periodo de muestra de 5 (cinco) afios, tal como se delalla a

continuacion:
AN
Ely 5t=1"—-1 Ei
Donde
(E) .. Es e promedio de las razones deuda-capital
E/y accionario de la entidad k.
(_{z) - Eslarazon deuda-capital accionario de la entidad &
E/, en el afio /£

Es importante aclarar, que se consideran Onicamente las
razones deuda-capital accionario con valores positivos.

4.5.2. Tasa Impositiva del mercado de referencia

Por utilizarse pardmetros del mercado de referencla, en la
férmula de la disposicion 4.5, se considerd |a tasa corporativa
del Impuesto Sobre la Renta combinada, es decir, federal y
local, en Estados Unidos de América, disponible en ef sitio web
de 13 Organizacion para la Cooperacion y ef Desarrollo
Economicos (QCDE). !0

" Qrganisation for Economic Co-operation and Developement (2021). Statutory cofporate income tax rats,

RRecuperado de: hitps://stats oecd ora/index aspx? DatadetCodesTabte 1]
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4.5.3, Ecuacion de ajuste por desapalancamiento

Los pardmetros beta ajustados por desapalancamiento se
calculan conforme la siguiente ecuacion (Brave, 2011:203):

b hﬁk
e‘!e.-i'ﬁk = D—
1+ (F)k (1—1)

Donde:
debic = Es el pardmetro bets para la entidad £
ajustado por el desapalancamiento.
b, = Fs el pardmetro beta para la entidad &
resultante del ajuste Bloomberg.
(P_) £s el promedio de las razones deuda-capital
«  accionario de la empresa k, estimado
conforme a lo dispuesto en la sigulente
disposicion 4.5.1.
t =[5 la tasa efectiva de impuestos del Afio del
cierre  de muestra del mercado de
referencia,
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1.1, Beta sectorial

Una vez que se obtienen todas las betas desapalancadas de cada
empresa, con los critertos de la disposicion 4.5 se obtiene un promedio
ponderada de betss® de la muestra selecclonada en el mercado de
referencia, mediante fa siguiente férmula;2t

g, = E:dei;pgk * AT,
§ LAT,

Dande:

Es la Beta sectorial obtenlda del

promedio ponderado de betas

de las empresas gue componen
la muestra del mercado de
referencia,

acclly = Es la beta desapalancada de
cada entidad de la muestra del
mercado de referencia.

ATy = Es la Capitalizacion de mercado
de cada entidad, calculada
como el producto de las
Accianes en creulacion {Shares
Qutstanaing)® por el precio de
las acciones de dicha entidad al
cierre del periodo de muestra
empleado.

EgerBy » ATy, = Es la sumatoria del producto de
las betas desapalancadas de
cada entidad por la
Capitalizacion del mercado de
cada empresa,

LAT, = Es la sumatoria de I
Capitalizacion del mercado de
las empresas de la muestra

fis

representativa,

#"Se debe encontrar un (sic) beta promadio, pero este debe resultar del siguiente critario: Las
empresas glie tendran una mayer influencia sobre el rendimiento del sector serdn ias de mayor
tarmafio, gue seran identificadas por tener los mayores activos. No obstants, estos activos deben derivar
del dirnensicnarmiento del patrimonio a precios de mercado, es decir, que se debe utilizar ef patrimanio
a preclos de bolsa o la capitalizacidn de mercado” (Bravo, 2011207,

2 La formula se basa en Brave [2011207-208). A diferencia de fa referencia sefialada, Ja Comisién no
empled el valor de la deuda en esta formula, por considerarse gue va se utilizd en et desapalancarmiento
de las betas de cada empress, de acuerdo con la fdrmula de fa disposgicidon 4.5,

7 Se pueden obtener de las hojas de balance de cada entidad en el sitio web de informacion financiera.
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5. Determinacldn pardmetro befa especifico de cada Permisionario de
Transporte por ducto de gas natural en México

El parametro beta definido en la disposicion 4.6 anterior estd libre de efecto
por endeudamiento de cada entidad. Para reconocer el nivel de
apalancamiento individual, la befs especifica de cada entidad regulada en
Mexico se calcula de la siguiente manera:

B=fefl4 (%) (1 —Tisr)]

Dande:
Es e paramelro betz apalancado
B = especifico de la entidad regulada en
avaluacion.
Es el promedio ponderado de las betas
desapalancadas de [la muestra de

fs = empresas con actividades de midstream
en Estados Unidos de América

L Es la razén deuda-capital propio de la

E~ entidad regulada en evaluacicn.

Es [a tasa impositiva sobre el
7. = rendimiento en México, conforme al
¥ articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.
6. Coeficiente de volatilidad entre la actividad de distribucion v la
actividad de transporte por ducto de gas natural

El ajuste para reflejar el riesgo de fa actividad de distribucion se lleva a cabo
mediante fa siguiente ecuacidn:

2
Op O distritucion

ar Uztmnsparre

Donde:
9o _ Eslarazon de volatilidades de las
gr  actividades de distribucion vy
transporte por ducto de Gas
Natural.
O qiserimersn =  ES la volatilidad de 3 rentabilidad

observada en la actividad de
distribucion por ducto en Estados
Unidos de América.

o rensparee = ES 13 volatilidad de la rentabilidad
chservada en la actividad de
transporte por ducto en Estados
Unidos de América.

PP

En la cual, la volatiidad de cada uno de los servicios previamente
mencionados fue calculada como la desviacion estandar de los Uitimos 5
{cinco) aftos del precio ajustado de la accion de las empresas asocladas a la
actividad de transporte v distribucion de gas natural que operan en el
mercade estadounidense, obteniendo un cociente de volatilidades de las
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actividades de distribucion y transporte por ducto de gas natural Inferior a 1
(uno).

La Comision observa que derivado de las condiciones macroecondmicas del
mercado maxicano, la actividad de distribucion por ducto presenta ur mayor
riesgo a la actividad de transporte por ducto de gas natural debido a que son
sistemas en cordinuo desarrolio para abastecer & un mayor ndmero de
usuarios, lo que implica desarrollar diversas estrategias comerciales para
penetrar al mercado.

Por lo anterior, se determina que el codente de volatilidades de las
actlvidades de distribucion y transporte por ducto de gas natural equivale a

1 f(uno), siempre y cuando, el calculo de éste referido anteriormente, sea
inferiar.

Hemos destacado una
aflrmacion que hace la
CRE con la que estamos
de acuerdo.

Dado que este
reconocimiento de que Ia
distribucién  es  mds
riesgosa vy por tanto
requeriria  Uuna  mayor
retorno, épor qué la CRE
no reflela este riesgo en
urt premio  sobre  la
actividad de transparte,
tal coma lo reconoce en
la metodologia vigente?

Ave. Tecnolbgico #4505, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,
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7. Rendimiento de la tasa libre de riesgo

La tasa libre de riesgo es el parametro que indica el rendimiento con el que
los inversionistas estaran satisfechos, si son indiferentas al riesgo (Ross af
af, 2012:736).

“Aungue ningln bono estd completamente libre det rlesgo de
incumplimiento, los certificados v honos del Tesoro de Estados
Unidos se aproximan a este ideal tanto como es posible. Ningiin
instrumento del Tesoro ha incurrido en Incumplirtento jamas y,
por lo menos hasta el momento, se consldera gue ninguno de
estos instrumentos corre el mas leve peligro de futuro
incumpltirnients, Por esta razdn, los instrumentos dal Tesoro se
consideran, en general, ltbres de fesgo” (ibid, 2012:396),

La Comisién considerd bonos de largo plazo, es decir, con vencimiento a 30
(treinta) afios, por ser un instrumento de larga duracion y equiparable al de
un permiso de transporte o distribucion por ducto de gas natural otorgado
por la Comision,.

El periodo muestra de los datos de la tasa libre de riesgo contermpla un
horizonte de 5 {cinco) afios, e Afio de derre de muestra v 4 afios previos,
en consistencia con la estimacidn de la Beta sectarial.

A continuaclén, se detalla la fuentea utllizada:

Rendimiento de la tasa libre de riesgo
Institucion U.5, Department of the Treasury
gubernarmental

Tipo de tasa Daily Treasury Yield Curve Rates 30 years

Daseripeion: La curva se basa en los rendimientos de /3 oferta def
metcado del clerre de fas valores del Tesora negociados
en e mercado extrabursstil. Estos rendimientos de.
mercado se calculan & partir de una combinacion de
cotizacionas obleridas por e Bancg de la Resanva
Federal de Nueva York.

Frecuencia Valores diarios.

Unidad Porcentaje (%)

Fugnte de  htps://www.tressury.gov/resource-center/data-chari-

consulta centerfinterest-
rafes/pages/TextView.aspx?data=vieldYearlyear=2019
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7.1. Estimacidn de la tasa libre de riesgo

La ecuacién utilizada para calcular la tasa libre de riesgo de largo plazo
éas:

n

Donde:
Es el rendimiento de la tasa libre de
rr= riesgo del mercado de referancia de

largo plazo estimado.

_ Es el rendimiento del bono a 30 afios

! rorrespondiente al dia fen el afio /.

i = Eselafio /del periodo de muestra
Es el dia habil del mercado de

/= referencia en el afio £
.= Eseliltimo dia habil del mercado de
' referencia en el afio 1
v ES el afio del cerre del periodo
muestra.
Es &l afio al que refiera 4 afios antes
T _ 4. Uel Afio del cerre del periodo
muestra, para definir una duracion
de 5 afos de dicho periodo,
Es la cantidad de dias habiles del
N o= mercado de referencia

comprendidos en e periodo de
evaluacion por 5 anos.
8. Prima de mercado

8.1. Rendimiento del mercado acclonario

E rendimiento del mercado acelonario de Estados Unidos de América
es catculado a partir de los rendimientos de la serie S&P 500 TR.

Ave. Tecnolégico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P, 31180, &
184




kIl gas natural

Las razones de recorte
de series que enlista la
Comision son:

a.  Contar
conun
valor
qgue
reflele
condicio
nes el
mercado
en &
fargo
plazo v
con aflo
avitar
una

En consistencia con e} periodo de muestra de la estimacidn de 53”*’:7/
la Beta sectorial, la muestra de datos historicos de |a serie S&P volati/
500 TR cubre un periodo de 5 afos, €l Afio cierre de muestra y &n

4 (cuatro) afios previos. Las razones que sirven a este criterio furcion
50NM: tle

8.1.1. Serie histdrica considerada del indice S&P 500 TR

. Contar con un valor gue refleje condiciones del mercado coyunty
en el largo plazo v con ello evitar una sefial valétil en 185,
funcion de coyunturas. b Contsr

. Contar con una serie de datos sufidentements numerosa con una
por conveniencia estadistica. ) carle de

. Congruencia metodoldgica con fa estimacion de 1a tasa dotos
libre de riesgo. ¥

suficient

emente

AUMEros

a por

convens

ancia
estadisti

.

. Congrue
neia
metodol
detica
con  /a
estimact
dn de fz
tasa
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fibre de
resgo.

Par o cual se solicita a la
Comision  exponga vy
exhiba el analisis
estadistico que e
permitid llegar a estas
candusiones,

Toda vez que en el las
DACG se muestra que las
medidas estadisticas de
dispersion de:
“coeficiente de varlacion”
y “distancia
intercuartifica” 50N
mayores  cuande  ia
ventana temporal es mas
corta, se solicita a la
Comision indique
claramente cuales fuaron
tas medidas estadisticas
usadas para aseverar
fue ventanas temporales
de 5 afios evitan la
volatitidad de las
variables en cuestidn.

Se solidta la Comisidn
justifique que tos
cambios tan drasticos en
el valor del LRM npo
afectard el desarrollo de
fa industria & gas natural
y por lo tanto o
economia de las ragiones
donde existe las redes de
distribucién  de  gas
natural
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n=

8.1.2. Célcuip de rendimientos del mercado accionario en
Estados Unidos de América

Se calcula el rendimiento o variacén anual del mercado
accionario de Estados Unidos de América con el indice S&P 500
TR, a partir de las siguientes ecuaciones:

1 T n -
T ¥ Z Zln(.—j)
N Gt Vi
Donde:

Es el promedio aritmético diario del
rendimiento del mercado accionatio.
Es el indice del dia /
Es el indice dal dia habil del mercado
de referencia anterior al dia /.

i= Esedlano /del periodo de muestra

Es el dig habil del
refarancia en el afio £
Es el afic del cierre del periodo
rmuestra,

Es el afio al que refiere 4 afios antes
del Afo del cierre del periodo muestra,
para definir una duracion de 5 afios de
dicho perioda.

Es5 el Ulttmeo diz habil del mercado de
referencla en el afio /

Es la cantidad de dias con informacidn

mearcado de

N = del rendimiento de mercado en e

periodo de evaiuacion por 5 afios.

nd = rendimiento del

B.1.3. Ecuacién del rendimiento del mercado
anualizado

Para anualizar el Promedio aritmético diario obtenido, se asume
una tasa de interés continua, confarme a la siguiente formula:

1
T = e
Donde:
Es el rendimiento anualizado del
mercado accionaric en  Estados

Ly = Unidos de América, estimado para

el periodo que va de los afips 7 a
74,

Es el promedio aritrético diario del
mercado
acclonarlo

Es el promedio anual de Ia cantidad
de dlas con informacion  del

N = rendimiento de mercado en el

perindo de evaluacién por 5 afios,
para anualizar ng,

Se solicita a la Comision
expligue porgue la tasa
equivalente anual del
mercado acclonario no es
convertida  con  un
periodo de 251.8 dias, en
fugar de tomar los dias
que componen un ano,

Se solicita la Comisldn
detalle
maternaticamente la
consistencia de obtener
una prima de mercado
usando una tasa
equivalente del mercado
accionario cofvertida
¢on 251.8 dias y una tasa
equivalente  libre de
riesgo usando un periodo
de 365 dias.
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B.2. Prima de mercado

La prima de mercado de Estados Unidos de América es calculada a
partir de la diferencia entre ef rendimiento de mercado accionatio,
calculado conforme a la dispostcidn 9.1.3 anterior v el rendimiento de
la tasa libre de rlesgo en Estados Unidos de América estimado
conforime a la disposicion 8.1,

La prima de mercado de Estados Unidos de América de largo plazo en
términos nominales se define como:

P =TTy

Donde:

Es la prima de mercado astirnada para el
r = periado de evaluacidn de los afios Ta 7~
4,
Es el rendimiento del mercado accionario
&n Estados Unidos de América.
Es el rendimiento de 1a tasa libre de riesgo
en Estados Unidos de América.

En e contexto de
inversionas a largo plazo
&5 lmportante recoger un
plazo  significativo  de
comportamiento de
marcado, dado el
impacto de volatilidad de
coyuntura de mercado vy
su caracter ciclico, v los
cambios en las politicas
monetarlas. &l tomar
plazos de referencia tan
cortos puede distorsionar
la  sostenibilidad de
retorno sobre la
inversidn.

En ia serie histdrica se
puede abservar que hay
afios e incluse periodos
de 5 afips en donde la
prima de mercado es
negativa y otros afios y
periodos en donde la
prima de mercado es
muy elevada vy los
efectos serian contrarios.
Par lo anteriormente
expuesto lo razonable es
gue {a prima de mercada
se calcule para un plazo
de tiempo  superitr
(generalmente se hace
desde 1927), a efectos
de que los efectos
ciclicos se compensen y
que la sahal gue se
envie, en cuanto a
inversidn,  &ea s
estable vy  previsible,
favorediendo de asta
forma las inversiones a

fargo plazo y evitando la

voiatildad  excesiva de
las tasas de retribucion.
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9. Riesgo pais

Coma se sefiald anteriormente, al estimar el costo de capital en un mercado
de referencia y empleario en un mercado emergente, s necesario aplicar un
factor adiclonal denominado riesgo pais.

“El riesgo/pals es un indice que Intenta medir e grado de riesgo
que tene un pais para las inversiones extranjeras y estd dado
por la sobrefasa que paga un pais por sus bonos en relacion
con la tasa que paga el Tesoro de Estados Unidos” (sic) (Sapag
y Sapag, 2008:363-364).

La Secretaria de Hadienda y Crédito Publico (SHCP) en su Gaceta Econdmica,
analiza como Indicador de riesgo pais al Indice de Bonos de Mercados
Emergentes Global o Emerging Market Bond Index Global (EMBIG) de P
Morgan para México.2?
9.1. Determinacion del Riesgo Pals
La ecuaciOn utitizada para calcular &l ajuste por riesgo pais, acorde al
periodo de muestra de la Beta sectorial, 1a tasa libre de riesgo v prima
de mercado es:

i=T—4 j=1
Donde:
Es el ajuste por Riesgo Pais de
= México estimado para &f periode

muestra,

Es el valor, en puntos base, de la
o serle  Indice de Bonos de
H Mercados Emergentes (EMBIG)

México para cada dia fen el afio /

i = Eselafio /del perlodo de muestra

Es el dia habil del mercado de
referencta en el afio /
Es el afio del cierre del periodo
muestra.
Es el afio al que refiere 4 afios
antas del Afo del cierre del
T—4= periodo muestra, para definir una
duracion de 5 afios de dicho
periodo,
Es el total de valores diarlos
disponibles para la serie EMBIG
México durante el periodo de
referancia.
Es e valor para expresar el
10,000 = promedio de las tasas de rlesgo

pais en puntos porcentuales,

® Secretar(a de Hacienda y Credito Publico (2020). Aumentd el riesgo pais de la rayoria de las economias
emergentes. Recuperado  der https/iwvwwanh, mﬁ/ﬁnw/gﬁﬁﬂiewmﬁfmmﬁiﬂS.-fﬁfW‘klﬁ?fﬁ/%ﬂ)ﬂmﬁ gl
rlesgo-pais-de-la-mayeria-de-las-geonomias-e e
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9.2, Fuente de la serie EMBI Global (EMBIG) México

Las especificaciones de la serle utilizada para la estimacion del Riesgo
Pais de Méxica son las sigulentes:

Thomson Reuters Datastream
SPREAL - EMBIG México de P Margan

st

Serle

Diaria

10. Ajuste de la tasa de costo de capital nominal a real

Para convertir el costo de capital nominal en términos reales, se deflacta la
expectativa de inflacion en los Estados Unidos de América, Las razones del
ajuste son las siguientes:

a) Debido que tante los precios del mercado accionario, |a tasa libre de
riesgo, asi como la prima de mercado estdn expresadas en términos
nominales, la estimacion del costo de capital estd expresada en
términos nominales.

b)  El descuento de la inflacion debe ser congruente con & mercado de
referencia utilizado. De esta manera, se calcuia una tasa de costo de
capital real para inversiones en las actividades de midstream en e
mercado de referencia que es el de Estados Unidos de América,

De aprobarse una tasa
en términos reales, ia
Inflacion arwal no tendria
sentido, pues
probablemente sea un
factor para exceder el
LRM, ademas seria
fncongruerte . con  la
formula del flujo neto
para la  supervisidn
anual.

Par otro lado, la tasa de
inflacién que se uflllza
para el calculo de la tasa
del 10.74 que aparece en
el Acuerdn, es de 2,1%,
o cual esta totalmente
alejado de la inflacién
actual  y  proyectada.
Nada garantizaria cue,
previo a emitir las DAGC
la CRE actualice Ia
proyeccion y reduzea la
tasa,
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10.1. Ecuacidn de ajuste por inflacidn

Una vez obtenido el valor del costo de capital nominal, medlante (a
disposicion 1.1, se caleula of valor en t@rminos reales a partir la
siguiente formula:

et — ,_.:E..:iu ?;"N —
f 1y,
Donde:
~R o ES el costo de capital en
¢ 7 términos reales.
~v . ES el costo de capital nominal
¢ del periodo muestra,
Es la tasa de inflacion esperada
en Estados Unidos de América
calculada como & promedio

S aritmético de la  inflacién

FUAT proyectada durante e periodo
de cinco afios posterlores al Afo
de cierre det periodo de
muestra.

10.2. Referencia de la Inflacion proyectada
Institucién Budget of the United States Government.
ilfldicé -t Consumer Price Index (CPT)

.. La Comisidn utiliza este indice de inflacion por
Desmpclon provenir de una referencia confiable y publica,
Fuente de’ hittps:/fwww,govinfo.gov/app/collection/budget/
consulta ¢« o ) ' '

11. Actualizacion del Costo de Capital

A efecto de reflejar las condiclones macroecondmicas v del mercado, la
Comision revisara cada 5 (cinco) afos el Costo de Capital a fin de evaluar su
actualizacion, bajo los criterlos definidos en ef presente Anexo.

ANEXO 11

CRITERIOS CONTABLES APLICABLES A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
PISTRIBUCION POR MEDIO DE DUCTOS DE GAS NATURAL

Cbietivo

4.1. los presentes Criterios Contables tienen por objetivo definir el
conjunto de lineamientos contables relativos a la prestacion de los
servicios de distribucidn de Gas Natural por medio de ductos aplicable
o empresas reguladas por la Cornisién Reguladora de Energia (la
Comision).
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42,1 La aplicacion de normas particulares dadas a conocer en las
Normas de Informacion Financiera (NIF);

4.2.2. Las aclaraciones a las normas particulares contenidas en las
NIF.

Disposiclones Generales

5.1. Los criterlos y lineamientos contables de los Distribuidores deberan de
ajustarse a la estructura basica que, para la aplicacldn de las NIF,
definld el Consejo Mexicano de Normas de Informacidn Financiera,
A.C. (CINIF}), en fa NIF A-1 “Estructura de las normas de informacion
financiera”,

5.2. Los Distribuidores observaran los lineamientos contables de las NIF,
excepto cuando a julcio de Ia Comision sea necesario aplicar una
normatividad o un criterio de contabilidad especifico, tomando en
consideracion que las entidades realizan operaciones reguladas.

Dejar a juicio de Ila
Comision  seguir  un
criterio © normatividad
abiertamente, no brinda
certeza juridica a los
permisionarios. No
deberia quedar a critetio
de la CRE la aplicacion de
las normas contables, Se
ha wvisto gque las
normatividedes de la

CRE resultan
contradictoriags con  las
normmas Yy criterios

contables: NIF,

5.3. Los Estados Financleros de los Distribuidores deberan ser presentados
por titulo de permiso y de manera independiente, considerando
Unicamente la informacion contable del permiso en evaluacidn,

Presentar por titule de
permiso  {QUé  mejora
reguistarla vy beneficio
econdmico  visuallza la
Comision  para  los
permisionarios? Ya que
actualmente, lag
ampresas que cuentan
con dos pErmisos
operando presentan EFD
consolidados por la razén
social vy 2 manera de
anexo la separacion por

permiso  de  Balance
General, Estado de
Resultados,

No se especifica el nivel
de desagregacion, nl
Indica sl lo entregado
hasta el momento es
suficiente  para  dar
cumplimiento, va que

mayor  desagregacion
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seria imposible por la
naturaleza de los
informes.

En el caso de los costos y
gastos comunes entre
todos  los  permisos,
incluyen aquellos
conceptos inherentes al
funcionamiento de las
empresas  que, por
razones de operatividad
y temas estructurales y
de sistemas intermas, no
52 pueden desagregar a
todas las zonas. &
Informacion contable del
parmiso LQué
mecanisma emplearia fa
Comision para reconocer
tas inversiones, costos y
gastos que hacen parte
de la operatividad de una
compania?

iPor que la  Comisidn
omite  mencionar el
tratamiento de
inversiones, costos  y
gastos comunes entre los
diversos permlsos que
operan algunos
permisionarios?

En caso de conslderar
que los  permisionarios
no  deben  mantener
costos y gastos
comunes, dla Comision
ha elaborado analisis o
célculos para evalyar el
Impacto en farifas? En
caso de uma respuests
afirmativa, élo  pueden
dar a conocer a los
permisionarios?  (Cudl
seria la explicacién en
términos de eficiencia?

5.4. La normatividad de la Comisidn a que se refiere el numeral anterior
sera a nivel de normas de reconocimiento, valuacion, presentacion vy,
&N _su caso, revelacion, aplicables a rubros especificos dentro de los

iPor qué la CRE no
considera el concepto de
supletoriedad? La CRE
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Estados Financieros de los Distribuidores, asi como de las aplicables a | podria plantear las reglas
su elaboracion, para usa ese concepto,
5.5. No procederd la aplicadion de criterios de contabilidad, ni del cnnéégto
de supletoriedad, en el caso de operaciones que por legislacion
expresa nNo estén perrnitidas o estén prohibidas, o blen, no estén
expresamente autorlzadas por fa Comision a los Distribuidores.
5.6. Tomando en consideracion que los Distribuidores llevan a caho
operaciones reguladas, es necesario determinar los criterios gue
adecuen las normas particllares de reconocimiento, valuacion,
presentacion v, en su caso, revelacion, establecidos por el CINIF. En
tal virtud, los Distribuidoras al observar o establecido en los numerales
anteriores, deberan de ajustarse a lo siguiente;
5.6.1. En lo referente a la revaluacion de activos monetarios y
depreciacidn de activos fijos, temas en los que las NIF no
definen un metodo Unico, se precisa el método aplicable en
estos Criterios contables,
ita CRE ha considerado
. . . los eostos que implicaria
5.6.2. Los Criterios contables abordan lo sigulente: la reactivacidn de la
a) .2 contabilidad a pesos constantes, ;%‘;22:_?3;223 ggwagg\;gi
4] fjr!n ;:gzgr;\?;;)tﬂagggre las partes refaconadas con las sistemnas contables da los
) El catdlogo de cuentas que comforman la estructura g‘:g?gﬂ.?{;gﬂsﬁo Atradice
contable basica de los Distribuidores.
s ) ) con o estipulade en la
d) L2 vida UtH aplicable a los activos fijos regulados. disposicién 3.7 del Anexo
) Informacion complementarta que deberdn presentar los I '
Pistribuidores. o
£) Conocer fa posicldn, el desernpefio v los resultados Einstlé\:m:di c?g nglrgsplicar;z
financieros de las empresas requladas para verificar el coliclta &  la yCRE
curnplimiento de fos ordenamientos juridicos aplicables, .
hy X especificar el contenido
en particular 2 regulacion de precios vy tarifas; B Indso g) va se
g) Evaluar el desempefio de los permisos regulados. encuentra contenido en
el incisa f)
Definiciones
Para los efectos de los presentes Criterios contables, ademas de fas
definiclones contenidas en la Ley de Hidrocarburos, en las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General en matena de desarrolio de os sistemas,
acceso abierto y prestacion de los servicios de distribucion de Gas Natural
por medio de ductos v en el Anexo A de las Disposiciones Administrativas de
Caracter General que especifican la metodologia de Tarifas de Distribucidn
por ducto de Gas Natural, serdn aplicables las sigulentes, mismas que
deberan entenderse en singular o plural;
6.1. Activo ﬁjo?ea el activo tangible (fisico) que: No se detalla que
a) Posee una entidad regulada por la Comision, (sobre los cuales ya tiene | tratamiento tendran los
los riesqos v beneficios) para su uso en la produccién o suministro de | Intanglibles gue algunos
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bienes y servicios o para propsitos administrativos, sin un propdsito
inmediato de venderlos.

Se espera usar generalmente durante mas de un afio o de un Periodo
Regulatorio.

Son sujetos a depreciarse por ef uso v el tiempo, salve algunas
excepcionas.

Su costo se recupera a través de la abtencion de beneficios
economicos futuros, normalmente, por la prestacion del servicio
reguiado,

permisionarios  podrian
tener reconocida en |a
Base de Activos
Regulada en el esquema
regulatoric vigente,
Actualmente las
emprasas cuentan con
activos Como
aplicaciones informaticas
que se catalogan en los
EEFF  como  “activos
intangibles”, De acuerdo
con  este  numeral,
solamente se considera
base de activo el
tangible, sin embargo las
aplicaciones Informaticas
albergan los  sistemas
facturadores, sistemas
contables y otros gue son
inherartes a la
operacion, por  tanto,
iQué mecanismo
empleara la  Comision
para  reconocer  los
“activos intangibles”
dentro de la base de
activos?

LCudl es la razdn de que
la Comisldn no incluya
los  activos intangibles
dentro de |a definicion de
activo Y, &n
consecuencia, que no se
reconazean para efectos
de rentabilidad, cuando
se requieren para la
actividad regulada y por
tanto, deben tener una
retribucion?

6.2.

Costos trasladables: los costos que los Distribuidores pueden transferir
directamente a los usuarios.

6.3.

Criterios contables: la estructura contable basica que deberdn usar los
Distribuidores para la entrega de informacion financlera a la Comision.

6.4.

Entorno econdmico: es el ambiente econdmico en e que opeara upa
entidad, el cual, en determinado momento, puede ser inflacionario y
no inflacionario, conforme a lo establecido en ta NIF B10,
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6.5. Componente: es una porcidn representativa de una partida de activo
fijo que usualmente tlera una vida Uil regulatoria daramente distinta
del resto de dicha partida de active fijo. Una partida puede estar
integrada por uno o varios cornponentes,

6.6. IMCP: Instituto Mexicano de Contadares Publicos.

6.7. Método de reexpresion: dependiendo del tipo de entorno en que opera
la entidad, se establece o siguiente: a) en un entorno inflacionario,
deben reconocer los efectos de ia inflacidn en fa informacion financiera
aplicands ef método integral; v b) en un entorne no inflacionarlo, no
deben reconocerse 1os efectos de |a inflacion del periodo, conforme a
lo establecido en la NIF B10.

La CRE debera
considerar la reexprasion
def B-10 en los activos,
er consistencia con lo
sefalado en la
disposicion 14.1 incisoe b
fraccion T1L

La retripucion a una tasa
regl de wna Base de
Activos que no  se
actualiza, solo permitiria
recuperar la
amortizacion y la
retribucion @ moneda
cortlente de cuando se
hizo la inversién, pero en
ningun Cas0 se
recuperaria la  pérdida
del valor de la moneda
por la inflacion, por lo
que, de no considerar la
reexpresion  de  los
activos, la  retribucion
deberia considerar una
tasa nominal,

cCudt seria ef argumento
de la Comision para
determinar que si una
norma contable, en este
caso patticular, 1a NIF B-
10, no reconoce inflacion
o reexpresidn en |os
estados financleros en
entarnos no
inflacionarios, se puede
trasladar &l  aspecto
financiero del negocio de
distribucion al RO
reconocer Ia inflacion en
las inversiones histdricas
requladas para efectos
de retribucion a los
permisionarins?

éPor qué la CRE no
consideraria la
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actualizacién cuando
en la realidad para
efectos de pagas de
impuestas el fisco
attuliza las cifras de
activa?

6.8. NIF A-2: el apartado de las NIF del CINIF tntitulado “Postulados
Basicos”,

6.9. NIF A-3: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Necesldades de
los usuarios y ohjetivos de los estados financiergs”,

6.10.NIF A-7: el apartado de las NIF det CINIF intitulado “Presentacion y
revelacion”,

6.11.NIF B-10: el apartado de las NIF del CINIF intitutado “Efectos de la
inflacién®,

6.12.NIF B-2: el apartado de las NIF del CINIF intitutado “Estado de flujo
de efectivo”.

6.13.NIF B-3: al apartado de las NIF del CINIF intitulado “Estado de
resuitado integral”.

6.14.NIF B-4: el apartado de las NIF del CINIF intitulada “Estado de cambios
en el capital contable”

6.15.NIF B-&: el apartado de fas NIF del CINIF intitulado “Estado de
situacion financlera”.

6.16.NIF C-1: et apartado de las NIF del CINIF intitulade “Efectivo vy
aquivalentes de efective”,

6.17.NIF C-10: el apartado de las NIF del CINIF intitufado “nstrumentos
financleras derivados y relaciones de cobertura”,

6.18.NIF C-11: o apartado de las NIF del CINIF intitulado “Capital
contable”,

financieras con caracteristicas de pasivo y capital”,

6.20.NIF C-13: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Partes
relacionadas”,

6.21.NIF C-2: el apartado de las NIF del CINIF Intitulado “Inversién en
instrumentos financieros”,

6.22.NIF C-3: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Cuentas por
cobrar”.
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6.23.NIF C-4: el apartado de las NIF del CINIE intitulado “Inventarios”.

6.24.NIF C-5: el apartado de las NIF del CINIF intitulade “Pagos
anticipados”.

6.25.NIF C-6: ¢} apartado de las NIF del CINIF intitulado “Propiedades,
plarta y equipo”,

6.26.NIF C-9: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Provisiones,
contingencias y compromisos”,

6.27.NIF D-3: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Beneficio a los
empleados”.

6.28.NIF D-4: el apartado de las NIF del CINIF intitulado “Impuestos a la
utiltdad”.

6.29.0RI: Otro resultado Integral.

6.30.Partes relacionadas: es toda persona o entidad que, individual o
conjuntamente, directa o indirectamente, ejercen control o influencia
significativa sobre los Distribuidores, estan bajo su control o influencia,
0 estan bajo el mismo control o influencia que ésta. Una descripeidn
mas detallada se incluye en la NIF C-13.

6.3 1.Partidas monetarias: son aquéllas que se encuentran expresadas en
unidades monetarias nominales sin tener relacién con pracios futuros
de determinados bienes o servicios; su valor nominal no cambia por
los efectos de la inflacién por fo que se originag un cambio en su poder
adquisitivo, Son partidas monetarias, el diners, los derechos a recibir
dinero y las obligaciones de pagar dinaro.

6.32.Partidas no monetarias: son aquéllas cuyo valor nominal varia de
acuerdo con el comportamiento de la inflacion, maotivo por el cual,
derivado de dicha inflacién, no tienen un deterioro en su valor: estis
pueden ser activos, pasivos, capital o patrimonio contables.

6.33.Valor razanable; el precio gue serfa recibido por vender un activa o
pagado por transferir un pasivo en una transaccidn ordenada entre
participantes del mercado en |a fecha de la medicidn,

6.34.Vida til remanente: es el periado de tiernpo que se estima tendran
los activos fjos en uso dentro de los limites de su eficiendia productiva,

6.35.Vida Util regulatoria: es el periodo durante el cual se estima que un
activo fljo esté disponible para su uso vy pueda generar ingresos para
et Distribuidor.

éla CRE ha considerado
los costos adiclonales por
aste nivel de

7. Reconocimiento de Activo Fijo
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7.1. Al momento de su adquisicion, el Distribuidor deberad separar los
companentes de una partida de Activo fijo, atendiendo las circunstancias
especificas del propio Distribuidor y utilizando como base tas componentes
descritos en el apartado 11, Catdlogo de Cuentas.

Como regla general, v adicional & lo sefialado en e parrafo anterior, los
Distribuidores deberan mostrar los componentes en los sigulentes conceptos,
reconstrucciones, mejoras, materiales y mantenimientos mayores. Con base
en lo establecldo en ) numeral 44.3 de la NIF C-6.

desagregacion, que
implica una
reconfiguracion de los
sisternas contables?

7.2.  Los componentes de los Activos fifos se reconoceran a su costo de
adquisicion.

El Distribuidor deberd valuar todos los costos de un componente en el
momento en que se adquieren, Estos costos comprenden tanto los que se
han incurrido inicialmente para adguirir o construir un componente, como los
incurridos posteriormente para reemplazar el componente correspondiente o
incrementar su servicio potercial.

Se requiere a Ja Comision
fue Justifique
ampliamente las razongs
por las que estima
consistente no reconacer
la revaluacién de los
activos fijos, mientras
que, por otro lado, si
considera la
actualizacion por
inflacién en las tarifas, a
fin de mantener al valor
de los activos en e
tiempo.

iCOmo  considera o
Comisidn  que debera
reconocerse ia
recuperacion de costos
por arrendarnientos
operativos o financieros,
por ejernplo, los leasing,
ya que por normativa
contable ne 50N
registrados
contablemente Como
costos y gastos, sino que
sé registran como activos
y se amortizan en los
pasivos, para los
distribuidores
reprasentan un costo o
gasto, sin embargo el
tratamiento contahble eg
distinto, ddeberia |a
Comision considerar ern
la formula del flujo neto
este {ipo de gastos?

Los elementos del costo de adquisician, descritos con mayor detalle en el
numeral 44.2 de la NIF C-6, comprenderan;

+ Integracién.
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» Costos directamente atribulbles para que un componente pueda
operar de |a forma prevista por la administracion.

+ (ostos asociados con el retiro de un comporente, que serd
reconocido de acuerdo con la NIF C-18.

+ Los costos que no deben formar parte del costo de adguisicién,
descritos con mayor detalle en el numeral 44.2.4.1, de la NIF C-6,
comprenderan:

a} Costos de actividades publicitarlas o promocionales.
b} Costos de administracion v otros costos indirectos generales.

7.3. No se reconoceran en el costo de adquisicion de un componente,
descrito en el numeral 4.2 anterior, los costos derivados del mantenimiento
periodico o reparaciones del componente.

Las reparaciones y mantenimiento periddico deberdn reconocerse en
resultados conforme se davenguen, referides principalmente a los costos de
mano de obra o consumibles que pueden incluir el costo de partes pequedias.

7.4, |asinspecciones y mantenimientos mayores que tienen el efecto de
prolongar de forma importante la vida Util de un componente més alla de la
estimada orlginalmente, o de aumentar su productividad, se reconoceran en
el costo de adquisicion del activo como un componente reemplazado.

Una vez reconocido este componente reemplazado, deberd darse de baja del
activo sujeto a inspeccion o mantenimiento mavyor, cualquier valor neto en
fibros de una inspeccidn o mantenimiento mayor previo, que permanezca en
dicha active y forme parte de las partes fisicas constituidas.

Las inspecciones y mantenimientos mayores pueden estar sujetas a una vida
itil diferente de la que se aplica al costo de adquisicién def activo original.

iPor que se omiten los
mantenimientos

predictivos y correctivos?
Ya que el de prolongar la

vida Gitll tamnbién
depende de los
mantenimientos de

menar impacto

7.5, las adaptaciones 0 mejoras a un componente tienen el efecto de
aumentar el valor del componente existente, ya sea porque aumentan su
capacidad de servicio o prolongan su vida Util. Los costos gue retnan una o
varias caracteristicas anteriores, representaran adaptaciones o mejoras, y se
FECOnOCeran Comao Un componente.

El costo de las adaptaciones o mejoras debe reconccerse como un
componente por separado dal costo de adguisicion del activo original y
debera dasificarse en subcuentas. B} costo de adguisicion de la adaptacion o
mejora puede estar sujeto a una vida Utll diferente de la que se aplica al
costo de adquisiclén del activo orfginal.

7.6, las reconstrucciongs aumentan el valor del activo y deben
considerarse como componentes capitalizables. En la capitalizacion de las
reconstrucciones se tomara en cuenta lo sigliente:

a}) Si la reconstruccion ha sido practicamente total, debe considerarse
su costo de adquisicion como un nuevo componente del activo,
dando de baja el costo de la reconstruccion anterior,

b} &I algunos componentes del active dados de baja han sido
aprovechados en la reconstruccion, el valor neto en libros de estos
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componentes debe incrementarse al costo de adguisicion de la
reconstrucdon,

) Si is reconstruccion ha sido parcial, deben darse de baja los
componentes reemplazados.

d) El costo de reconstrucclén puede estar sujeto a una vida Ot
diferente de la que se aplica al costo de adguisicion del activo
original,

8. Imflactdn en Estades Financieros

8.1, los Distribuidores deberdn reconocer los efectos de la inflacion en
los estados financieros que presenten a fa Comision.

iSe solicita a la Comision
presentar los  calculos
fue en su caso haya
realizadg, en los que se
demuestre que con la
metodologia propuesta v
los criterios establecidos
ernt  las  DACG  1us
permisionarios  pueden
gleanzar el limite  de
rentabilidad maxima?

éCuales referencias de la
regulacion  internacional
ravis} la Coniision para
determinar que la BAR

no deberia ser
reexpresada 0
revaluada?

Se solicka la Comislon
justifigue
ratematicamente  que
no existen Inconsistencia
al no reexpresar o
ajustar por inflacidn fa
base de activos del
permisionario y aplicar la
formuta de Flujo Neto
con ingreso  que S
capturan  los  efectos
inflacionarios anuales.

Se soliclta a la comisién
Indigue si Ia metodologia
propuesta se aplica en
algtin otro pais y cormo se
alimina  la  omisidn
financlera de comparar
montms  con  valor  dal
tiempo  diferentes  en
dicho pais.
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8.2, Con el fin de reconocer los efectos de la inflacidn, Jos Distribuidores
aplicaran el Método de reexpresion, dependiendo del tipo de entorno en
et que aperan de acuerdo con lo establecido en la NIF 8-10.

8.3. pPara efecto de estos Criterios contables, se considerara lo
establecido en la NIF-B10 sobre que el enforno es inflacionario cuando la
inflacion acumulada de los 3 (tres) ejercicios anuales anteriores es igual
© superior que el 26% (veintiséls por cianto) o ef promedio anual del 8%
(ocho por clento) o en caso contrario se considerard que el entarno es no
inflaclonaria.

8.4. Alinicio de cada periodo contable, los Distribuidores deberan anallzar
si hubo cambio del entormo econdmico en el que opera: ante la
confirmacian, jos Distribuidores atenderdn las normas de reconocimiento
contable establecidas en [a NIF B-10, asi como, las normas de revelacion
aplicables al entorno economico,

8.5. Ante el cambio de un entomo econdmico no inflacionaric a uno
inflacionario, se establece que deben reconocerse los efectos acumulados
de la inflacion no reconocida en los periodos en los que el entorno fue
callficado como no inflacionarto. Con base en la NIF B-1, Cambios
contables vy correcciones de errores, dicha reconexién debe hacerse de
manera  retrospectiva.  Los  Distribuldores  deberan  observar, los
ineamientos que, en su caso, emita ef CINIF y que establecerdn el
nimero de afios que el Distribuidor deberd reconocer como efectos
acumutados de la inflacidn.

9. Método para la determinacion de la depreciacidn de los activos fijos

9.1. tos Distribuidores determinaran la depreclacién por el métado de
linea recta, establecido en la NIF C-6, que consiste en la multiplicacion
del costo de adquisicién de cada componente del activo fijo por su tasa
de depreciacian.

Este método, que es el
que se utillza
actualmente, resulta
inconsistente  con  la
armottizacion  que  se
incluye en el calcule del
CAl, par tanto, este
diimeo debe ser
maodificado para guardar
consistencia  con el
meétodo de linea recta, en
s caso, éCudl es el
motivo vy beneficio de
conservarlo?

LEs un error ef hecho de
que fa Comision
considere en los Criterios
contables el método de
linea recta para la
depreciacidn  y  otro
método no lineal en al
cdiculo del CAI? O bien,
icudl es la raron de
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amplear dos
metodologias  diferentes
para la depreciacion?

Se solicita a la Comisidn
aclare cual fa
interpretacidon  correcta
de la metodologia de
depraciacién lineal en la
formula de CAL vy
antregue  un  ejercicio
rumérico de esto

@.2, Las tasas de depreciacion se aplicaran mensualmente a cada
componente del activo fijo, por meses completos de utilizacion y se
calculara tal como se detalla a continuacion:

5oL
TV
Donde:
5 Tasa de depreclacidn dal
' componente del activo .
yy,  Vida atit del activo i, expresada en

meses, de conformidad con Ia
Seccion 7 del presente Anexo.

10. Vida dti inicial de tos activos fijos

10.1. Para el cilculo de |z depreciacion de los activos fljos de los
Distribuidores de Gas Natural por medio de ductos, tomaran cormg
parametro de referencia las vidas Otiles maximas regulatorias listadas en
fa siguiente tabla:

Tabla 4. Vida bl iniclal de los activos

Cuenta | Activos Afios
1440 Tarrenos N/A
1441 Derechos de via 30
1442 Estructuras para compresores y
aquipos de regulacion y mediciény | 30
mejoras.
1443 Equipos de servicio 30
1444 Instalaciones para medidores y 30
reguladores
1445 Ductos 30
1446 Equipo de medicién y  de 0
regulacion
1447 Medidores en serviclo 30
1450 Edificlos 20
1451 Mabikiario y equipo de oficina 10
1452 Equipo de computo 3
1453 Equipo de transporte 4
1454 Maguinaria vy Herramienta 10
1455 Equipo de telecomunicacién 10
1478 Inventario de gas en linea N/A

Se entiende que se Vida
Gtil regulatoria propuesta
es un pardmetro
méximo, sin embargo, la
vida dtil de los Equipos
de medicldn y requlacidn
tipicamente considerada
en 20 afios y para
medidores en servicio 10
afios

Algunas empresas, para
cumplir €on 5U8
obligaciones en Bolsa,
presentan sus Estados
financieros bajo
estdndares
internacionales. En este
sentido, de acuerdo con
tas NIIF, e método de
depreclacidn a utilizar v
la vida Ol de los activos
deberan quedar
establecidos en  las
politicas establecidas por
la compafiia “ NIC8,

Politicas Contables,
Cambios en las
Estimaciones Contables y

Errores ™, por lo gue lag
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vidas (itiles de algunos
activos pueden diferir de
los propuestos por la
Comisian,.

De ajustarse
contablements los
pardmetros  como  los
indica la CRE se
aceleraria la depreciacion
de los activos que
actualmente cuentan can
una vida uUtih superior,
impactando de forma

negativa en log
resultados de fa
compariia.

Adiclonalmenta, no se
considera la vida Oti de
sisternas.

Respecte a las  vidas
Utilas, écHmo e
garantiza que e
reconozean  las  vidas
Gtiles que se  estén
considerando
actualmente vy sean
diferentes de fas
astablecidas en las DACG
y COMOo se garantiza que
las empresas que cotizan
en Bolsa tengan la
flexibliidad que permiten
las normas
internacionales para la
determinacion de vidas
utiles? La Comision no
puede Impedir que los
permisionarios que
deben cumpllr con las
normas  internaclonales
emitan  sus  estados
financieros con dichas
normas ¥y no con fas
normas locates,

10.2. la Comision podra autorizar, & solicitud del Distribuidor, una vida Uil
distinta 3 la establecida en la Tabla 1 del presente anexo para todos
aquellos componentes que conformen las cuentas anteriormente
mencionadas, de conformidad con las mejores practicas y/o estandares
de la Industria y siempre que el Distribuidor demuestre que el cambio se
justifica en términos de eficiencia en funcidn de las caracteristicas
especificas de los activos; con la salvedad de que no podran ser

Para los permisos que
tienen activos con vidas
(tiles superiores a las
que se presertan en la
Dlsp. 7.1 y en ol
ertendido de que fa
regulacion  no  tendrd
efectos retroactivos  es
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superiores a los anos de vida (6l establecida, con las excepcicnes del
numeral 7.4,

necesario que 0% activos
que hayan sido
autorizados con vidas
utiles superiores a las
presentadas  concluyan
50 depreclacion.

10.3. ta Comisidn podrs revisar las vidas (tlles probables y remanentes
para, en su caso, ajustar las tasas de depreciacién,

&) La Comision considerara inapropiadas las vidas dtiles propuestas por
los Distribuidores cuando estas no sean consistentes con pardametros
utilizados nacional o internacionaimente y/o no correspondan con los
estandares de la Industria regulada.

h) Para que la Comision determing un cambio de vida Gtil distinto al
previamente utfiizado, el Distribuldor deberd presentar [a
justificacion técnica v econdmica junto con la solicitud de tarifas
maximas y otros cargos requlados, v podra reflejar el ajuste
aprobado en los EFD def siguiente afio sujeto a supervision, En caso
contrario, la Comisidn tomard las prevismente empleadas para
efectuar el calculo de la tasa de rentabilidad anual.

Deja abierto a que la CRE
pueda madificar de
acuerdo a su criterio las
VU de los elementos de
activo fijo, sin tenar en
cuenta el analisis que
parmite el estandar
internacional.

10.4. Para el casc de “Derechos de via”, se tomard como vida ol la
correspondiente con la duracion de los derechos. En este sentido, las
vidas Utiles de esta cuenta seran propuestas por [os Distribuidores vy
aprobadas, en su caso, por la Comisian,

La vida Utll depende de
docurnentos o contratos
gue se firman  con
propigtarios, por lo que
seria ineficiente poner a
aprobacién de la CRE
cada uno de eallos, éla
CRE ha considerado la
operacion de las
distribvidoras v &
obstaculo para el
desarrolloc  del  sistema
que podria generar este
punto?

10.5. Para e caso de activos fijos que no se encuentran en la Tabla 1, asi
como otros activos fijos, la Comision determinara su vida Otil regulatoris
de conformidad can las mejores practicas y/o estandares de la industria.

11. Revaluacion de activos fijos

11.1. la revaluacion de activos es un método para actualizar
contablemante ios vaiores de los bienes que conforman ef activo de un
Distribuidor, por o tanto, al no producir efectos tanglbles en beneficio de
los usuarios, no puede ser aceptada para efectos regulatorios.

La  Comision  debe
considerar e dafio
econamico que
representa nNo reconocer
la revaluacion de activos,
ya gue actualmente se
reconoce  hasta 2007
dentro de |a BAR,

La no reexpresidn de la
BAR de acuerdo con la

inflacién  tendria  un
impacto muy relevanta
en ia rentabilidad
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abtenida. S no se
inflacka la BAR, Ila
amortizacion ¥y l&
rentabilidad de activos
gn  afios  posteriores
seran en la moneda del
afio en ef que se hicieron
las inversiones, por o
tanto, se perdera la
inflacion vy nunca  se
obtendria la tasa de
rentabilidad  aprobada
(que se encuentra en
términos reales),

Favor de explicar a qué
se reftere la Comision
cuando  sefala  que
rECONACer 18 reexpresion
de la Base de Activos
Regulada “implicaria, por
Una parte, reconocer en
ofras partidas integrales
ganancias  aln  no
devengadas que se
generaran por &l uso o 1a
venta  posterior  del
activo, y, par otra parte,
reconocer pérdidas no
devengadas aun cuando
&l monto recuperable del
activo indigue que no
tiena deterioro de su
valor”, éCual podria ser
un ejemplo de esto? Lo
anterior, dado que &
ohijetivo de los
permisionarios no es |3
venta de [os activos vy &f
fin  Onico de la
reexpresion  es  recibiv
una rentabilidad
razonable  como o
gstablece la  propla
regulacion.

Optar por el modelo de |a revaluacidn implicarfa, por una parte, reconocer
en otras partidas integrales ganancias aln no devengadas que se
generaran por el uso o fa venta posterior del activo, y, par otra parte,
reconocer pérdidas no devengadas aun cuando el monto recuperable del
activo indique que no tiene deterioro de su valor,

Esto no es verdad, va
que la funcion de la
reexpresion es
(nicamente reconocer el
valar presente de los
activos adquirtdos en el
pasado, es decir,
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reconocer el valor del
dinere en el tempo.
éCudl fue &l ejercicic o
ejercicios de analisis que
la Comision evalud para

llegar a esta conclusién? |

112, Para efectos regulatorios no se reconocerd el valor razonahle
utilizado en el modelo de la revaluaclén, ya que en algunos activos es
altarmente volatil, conduciendo a errores en la toma de dedisiones debido
a jos cambios observados en su valor desde la fecha de los estados
financiercs hasta la fecha de su aprobacién para emision a terceros,

confarme a la NIF C-6, los cuales serdn aevaluados considerando su costo
de adquisicion. La Comisidn en ningtn momento reconocerd otro método
de evaluacion.

11.3. Se reconoceran los activos reportados por los Distribuidores

12. Presentacion de Informacion

12.1. La informacian sefialada en los presentes Criterios Contables
se presentara dictaminada por contador plblico conforme a las normas y
procedimientos de auditoria emitidos por el IMCP, a més tardar el (ltimo
dia habil del mes de mayo del afo en curso.

Se insta a la Comision
que replantee los plazos
para enfrega de los
estados financieros por
permisa, © bien, se
establezca uri
mecanismo mas fexible
para llevar a cabo el
trémite de supervision,
dado que no seria posible
curnplir con &l plazo de
entrega aestablecido,

12.2, El contador piblico que dictamine deberd estar registrado
ante al Servicio de Administracion Tributarla, conforme a o establacido
por el articulo 52, fraccidn 1, del Codigoe Flscal de la Federadidn v a lo
establecido por el articule 52 del Reglamento del Codigo Fiscal de fa
Federacidn.

12.3. Los Distribuidores deberan presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico.

13. Estructura

13.1. Los Distribuldores presentardn la informacion contable
requerida sobre bases uniformes vy con el detalle necesario para su
andlisis y comparabllidad. Para tal efecto, se presenta el catdlogo de
cuentas que los Distribuidoras deberdn utillzar en sus Informes a la
Comision,

En este sentido, la informacion contable y financiera que se utillzara para
efectos del presente catdlogo de cuentas serd exclusivamente aquella
relaclonada con el servicio de distribucion por medio de ductos de gas
natural,

¢A que se refiere con
“detalle necesaric para
sU analisis y
comparabilidad™ Dicho
detalle éQue beneficio
regutatorio y gestion de
informacion tienen para
el permisionario?

Se solicita a la Comision
gue sefiale un plazo
razonable de adaptaclon
de los sistemas contables
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a la nueva estructura
propuesta eh las DACG

13.2. En su contabilided, para fines distintos a la prestacion del
servicio de distribucion de gas natural por medio de ductos, los
Distribuidores podran emplear principios y estructuras contables distintos
a los sefalados en Jos presentes Criterios contablas,

13.3. Los efectos derivades de las transacciones que Heve a cabao
un Distribuidor con otras entidades, de las transformaciones internas y da
otrus eventos, que |a han afectado econdmicamente, deben reconocerse
en su totalidad, en el momento en el que ocurren, independientemente
de la fecha en gue se consideran realizados para fines contables, De
acuerdo con lo establecido en la NIF A-2 Postulados Basicos, Devengacion
Contable.

Se pide a la Comision
aclarar los conceptos, en
tode caso se  deben
raconocer conforme a los
criterios contables, si no
se hace de esta manera

habria inconsistencia
entre ta informacion
financlera, V5 fa

contabllldad reaulatoria.

13.4. Con base en lo establecido en fa NIF A-2 Postulados Bésicos,
Asociacion de Costos v Gastos con Ingresos, para ef caso de costos v
gastos, los Distribuidores deben identificarlos con el ingreso que generen
en el mismo periado contable, independientemente de la fechia en que se
realicen. Esto es, fos ingresos deben reconocerse en el perindo contable
en el que se devenguer, identificando los costos y gastos que se incurren
0 consumieron en el proceso de generacion de dichos costos.

La asoclacion de los costos y gastos con los ingresos se lleva a cabo:

a) Identificando los costos y gastos que se erogaron para beneficlar
directamente la generacidn de ingresos en el periodo;

b) Deben estar estrictamente relacionados con la prestacion del
servicio regulado de distribucion de gas natural por medio de
ductos.

13.5.

Los Distribuidores deberan presentar a la Comisidn la Balanza de
Comprobacion (BC), que es el documento contable que incluye v enlista
los satdos v movimientes de todas las cuentas y subcuentas de activo,
pasivo, capital, ingresos, costos, gastos y cuenta de orden, que ademas
muestran la afectacion en las distintas cuentas, v que contendra los
stguientes datos:

a) Distribuidor: es el nombre del Distribuidor sefialando ademds ol
numero de Permiso otorgado par fa Comision.

D) Afo: es el afio por el que se envia fa balanza de comprobacion,

¢) NUmero de cuenta: es fa dave de las cuentas o componentes gue
integran la balanza de comprobacion, conforme al presente cataloge
de cuentas.

d} Rubro: serd el rubro al cual pertenece la cuenta, podré ser “Balance
General” o “Estado de resuitados”.

Ave, Tecnoldgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160,

208




£l gas natural

e} Sub-rubro: serd el sub-rubro al cual pertenece la cuenta
identificande si forma parte del Balance General o Estado de
resultados. Podra agruparse observando el catdlogo de cuentas.

f} Descripcion: es la denominacidn de la cuenta o componente que
integra la balanza de comprabacion.

g} SHaldo inicial: es el monto del salde inicial de las cuemtas o
componentas en el afio.

h) Debe: es &l monto correspondiente a la suma de los movimientos
deudores de las cuentas o componentes en el afio.

[) Haber: es el monto correspondiente a fa suma de los movimientos
acreedores de fas cuentas o componentes en el afo.

i) Saldofinal: es el monto del saldo final de las cuentas o companentes

deberd de presentar los cuatro estados financieros basicos, como se
detallan a continuacion:

a) Estado de situacion financiera: se deberan observar las normas
generales establecldas en la NIF B-6.

b) Estado de resultado integral: se deberdn observar las mormas
generales establecidas en la NIF B-3.

c} Estado de camblos en el capital contable: se deberan obsetvar las
normas generales establecidas en la NIF B-4,

d} Estado de flujos de efectivo: se deberdn observar las normas
generales establecidas en ta NIF B-2,

en el afo.
Actualmente 5m
presentan Estados
Financieros dictarninados
en los cuales,
efectivamente, de
acuerde a la norma
Incluyen los 4 estados
basices, sin embargo,
13.6. Con base en o establecido en la NIF A-3, el Distribuidor | para estados financleros

por permiso se presantan
Unicamente estado de
situacion financiera,
estado  de resultados
integral y un anexo an el
cual se hace un desglose
de capital por permiso,
pero no &5 un estado de
cambios en el capital. Si
se solicitan fos 4 estados
financieros basicos por
cada parmiso, la
informacién requerird un
tiempo mayor de
preparacion y un cambio
&n Jos sisternas que se
han desarrollado
actualmente para hacer
mas agil el proceso de
presentacian.

13.7. Los Distribuidores deberan de presentar su informacion
financiera dando cumplimiento a lo establecido en la NIF A-7, referente a
las normas generales aplicables a la presentacion y revelacion de la
Informacidn financiera,

13.8. La estructura de los estados financieros, que el Distribuldor
informara a la Comisidn, utilizard el catdlogo de cuentas, descrito en la

Estas tablas representan”

mayor carga, lo que
implicaria  un  mayor

plazo para la
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seceldn 11 siguiente, mismo que contendra de manera enunciativa mas
no lirnitativa, la estructura descrita a continuacion:

Tabls 5. Estado de situacion financiera

Tabla 6. Fstado de resuitada integral

Tabla 7, Estado de cambios en ef capital contable
Tabla 8. Estado de flujo de efective

presentacion de Estados
Financleros.

14. Catdiogo de cuentas

A continuacion, se detalla la descripcidn de cada una de las cuentas que
empleara el Distribuidor:

14.1. El grupo de cuentas 1100 a 1149 debera ser utilizado para
el registro del Efectivo v equivalentes de efectivo del Distribuidor, de
acuerdo con lo sefialado en la NIF C-1,

14.2. El grupo de cuentas 1150 a 1192 deberd ser utiizado para
el registro de los conceptos correspondientes a “Inverslones en
instrumentos financieros” del Distribuidor, de acuerdo con lo sefialado en
la NIF C-2 v ta NIF C-10.

14.3. Ef grupo de cuentas 1200 a 1279 debera ser utilizado para
el registro de fos conceptos correspondientes a “Cuentas por cobrar” a
favor del Distribuidor de acuerdo con lo sefialada en la NIF C-3.

14.3.1. En las cuentas 1210 a 1219 “Cuentas por cobrar a
distribuidores”, se deberd de registrar los adeudos de los
Distribuidores a los distribuidores por concepto de servicio de
transpaorte, servicio de conexidn, ventas de gas para balanceo,
penalizaciones, servicio de desconexidn — reconexion y otros
conceptos. Se deberdn abrir subcuentas o auxiliares que
permitan cohocer &l saldo detallado de cada Distribuidor por
cada una de los conceptos anteriores,

14.3.2. En las cuentas 1220 a 1229 “Cuentas por cobrar a
comercializadores”, se debera de registrar los adeudos de los
comercializadores por concepto de gas, servicio de
distribucion, servicio de conexidn, ventas de gas para
balanceo, penalizaciones, servicio de desconexion
reconexion y otros conceptos. $e deberan abrir subcuentas o
auxiliares que permitan conocer el saldo detallado de cada
comercializador por cada uno de los conceptos anteriores,

14.3.3. En las cuentas 1230 a 1239 “Cuentas por cobrar por
servicios”, se registrardn los adeudos de los usuarios a los
Distribuidores por concepto de ventas de gas, servido de
transporte, servicio de desconexién y reconexion, ventas de
gas para balanceo, penalizaciones y otros conceptos.

14.3.4. En las cuentas 1240 a 1249 “Estimaclon para cuentas
theobrables”, se reglstrard el monto de aquellas cuentas por
cobrar sobre las que se tenga incertldurnbre respecto a su
recuparacion, de conformidad con lo establecido en la NIF C-
3.

ila CRE ha considerado

los costos y  carga
administrativa que
conileva?

Adicionalmentz,
representa  reconfigurar
las cuentas contables,
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14.3.5. En las cuentas 1250 a 1255 “Otras cuentas por cobrar”, se
registraran aquellos otros derechos de cobro a favor del
Distribuidor por cualquier otro concepto diferente a los
detallados anteriprmente,

14.3.6. En las cuentas 1256 a 1259 “Cuentas por cobrar de largo
plazo”, se debera de registrar las cuentas por cobrar de largo
plazo de canformidad con lo establecido en la NIF C-3.

14.3.7. En las cuentas 1260 & 1279 “Cuentas por cobrar a partes
relacionadas”, se deberdn registrar los saldos de partes
refacionadas que existan a favor del Distribuidor para lo cual
se deberan mantener controles auxiiares de cada una de
dichas partes relacionadas y por cada tipo de operacidén que se
desarrolle. De acuerdo con las reglas que sefiala la NIF C-13.

14.4. El grupo de cuentas 1300 a 1339 deberd ser utllizado para
el registro de los conceptos correspondientes a “Inventarios” de acuerdo
con lu sefialado en la NIF C-4.

14.4.1. En las cuentas 1310 a 1319 “Materiales y refacclones”, se
registraran los materiales disponibles para la operacidn de
distribucion, conexidn y de mantenimiento. En aespecifico se
podra incluir, de manera enunclativa mas no limitativa,
refacciones, articulos en proceso de fabricacion, ductos,
guarniciones, materlal de taller, herramientas u otros
materiates de abastecimiento. Se deberd contar con auxillares
de los inventarios y deberd mostrarse en subcuentas por
separado el saldo de los materiales y refacciones para cada
serviclo,

14.4.2. En las cuentas 1320 a 1329 “Medidores”, se registraran el
valor de los medidores que se tengan disponibles para nuevas
canexiones.,

14.4.3. Enlas cuentas 1330 a 1338 “Otros materiales y refacciones”,
se registraran los materiales disponibles que no  estén
destinados al mantenimiento de los sistemas ni a la prestacion
del servicio de distribucidn y conexion. £n especifico se podréa
inchulr, de manera enunciativa mas no limitativa, refacciones,
articulos en proceso de fabricacion, ductos, guarniciones,
material de taller, herramientas U otros materiales de
abastecimiento.

14.4.4. En la cuenta 1339 “Estimacidn para materiales obsoletos y
de lento movimiento”, se registraran ios valores de materiales
obsoletos o de lento movimiento,

14.5. El grupo de cuentas 1340 a 1359 “Pagos anticipados”, se
deberd utilizar para el registro de los pagos anticipados del Distribuidor,
de conformidad con las reglas establecidas en la NIF C-5.

14.6. El grupo de cuentas 1360 a 1389 “Otros activos a corto plazo
", se deberd utilizar para el registro de los otros activos a corto plazo,
de acuerde con las reglas establecidas en la NIF €-3 y NIF C-5.
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14.7. El grupo de cuentas 1390 a 1399 “Activos disponibles para venta”,
se debera utilizar para el registro de los activos disponibles para venta,
de acuerdo con las reglas establecidas en fa NIF C-6 y NIf C-15,

14.8. Elgrupo de cuentas 1400 a 1799 debera ser utilizado para el registro
de |os activos fijos de los Distribuldores de acuerdo con lo sefialado en la
NIF C-6 y los criterios de adecuacion que al efecto expida la Comisidn en
los capftulos 4, 5, 6, 7 y 8 de los presentes Criterios contables.

14.8.1. En Ia cuenta 1440 “Terrenos”, se incluird el costo de los
siguientes rubros:

a) Terrenos gue se utilizaran para la construcclén y operacion
de las lineas de distribucion.

b) Terrenos para almacenes, estaclones, oficinas, talleres y
otras necesidades.

c) Terrenos para tener acceso o salida de la propiedad.

d) Terrenos adjuntos al derecho de via y se utilicen para el
almacenamiento de materiales,

€) Retiro de propiedades de terceros y su reubicacion en otro
sitlo.

f) Terrenos para reubicar dichas propledades, cuando el
Distribulder decida asumir tales costos.

Los ingresos provenlentes de la venta de materiales o mejoras
adquiridas como parte de los terrenos, menos cualguier costo de
retirarlos del mismo, se acreditara a esta cuenta y podré incluir, de
manera enunciativa mas no limitativa, comisiones pagadas a
terceros, compensacion de agentes de bienes ralces y gastos cuando
eéstos se asignen especificarnente a fa compra de los terrenos, &l
costo de limplar y nivelar zonas bajas o sumergidas, gastos de
arbitraje en casos de litigio, gastos de expropiacién, incluyendo
£ostos judiclates y de asesoria legal, gastos de ingenieria topagréafica
y deslinde en relacion con la compra de terrenos, gastos judiciales
para liberar o defender titulos de propiedad, honorarios legales o
notariales, impuestos acumuliados v adquiridos en el momento de la
compra, pagos para la lberacidn de gravarmenss sobre la propiedad,
planos y mapas, primas sobre indemnizaciones, registro y depdsito
de titulos de propiedad y planos, retiro y reubicacion de
construcciones y otras estructuras no adguiridas, zanjas para desviar
una corriente de agua.

A efecto de separar los componentes de la cuenta Terrenos, el
Permisionario debera usar cualesguiera de los siquientes elementos:

Comporiente | Descripcién

144031 Terrenos

14402 Elaboracion de plano as-buit

14403 Comisiones pagadas a terceros
Compensacidn de agentes de bienes vy

14404 raices (Gnicamente para la compra de los
terrenos)

Los sistemas confabies
de algunas empresas no
permiten un desglose tan
amplic de! rubro de
tarrenos ni de ningln
otro componente de los
activos tal v como se
soficita en e nuevo
catdlogo propuesto en
tas  DACG. En Ia
actualidad este desglose
no hace parte de nlngun
estado financiero
dictaminado, individual o
consolidado auditado por
externos,
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Limpleza y nivelacion de zonas bajas o
14405 sumergidas
14406 Gastos de arbitraje en temas de litigio
14407 Gastos de expropiacion
Gastos de ingenierfa topogrdfica vy
14408 deslinde en relacion con la compra de
terranos
14409 Gastos judiciales para libersr o defender
titulos de propiedad
144010 Honorarios legales o notariales
144011 Impuestos acumulados vy adquiridos en el
rmomento de la compra
144017 Pagos para 1a liberacion de gravamenes
- sobre la propiedad; planos y mapas
144013 Prirqas sobre indemnizaciones; registro vy
depdsito de titulos de propiedad y planos
144014 Retiro y reubicacion de construcciones y
otras estructuras no adquiridas
144015 Zanjas para desviar una corriente de agua
144016 Reconstrucciones
144017 Mejoras
144018 Materiales y mantenimientos mayores
144019 Otros componentes terrenos

14.8,2. Enla cuenta 1441 "Derechos de via”, se incluird el costo de
los derechos de via o de servidumbre que se utilicen para la
construccion, operacién y mantenimiento del sistema de
distribucton, el costo de derechos de uso de suelo para ef
almacenamiento de material que se encuentre adjunto al
derecho de via y el costo del taller adjunto al derecho de via
durante la construccion,

Esta cuenta podré incluir, de forma enunclativa mas no limitativa,
gastos de expropiacion, gastos de ingenieria topografica vy de
deslinde en relacion con ef derecho de via, honorarios y costos de
registrar y depositar titulos de propiedad y planos, pagos para
agentes de bienes raices externos, pagos por concepto de
consentimiento, opclones y derechos de servidumbre, pagos por
liberacidn y descarge de gravamenes y cargos en contra de los
terrenos afectados por los derechas de via, planos v mapas, primas
sobre indemnizaciones, resoluciones y costos decretados por la
fiberacion o defensa de titulos de propiedad.

A efecto de separar los componentes de la cuenta Derecfios de w3,
el Permisionario debera usar cualesquiera de los siquientes
elementos:

Componente | Descripcion

14411 Derechos de uso de sueio

14412 Costo del taller adjurlmto al derecho de via
durante la construceion

14413 Titulos de propiedad

14414 Reconstruccionas

14415 Mejoras

No hay posibilidad de
clasificar  componentes
&n los sistemas contables
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14416 Materiales y mantenimlentos mayares
14417 Otros componentes derechos de via

14.8.3. En la cuenta 1442 “Estructuras y mejoras”, se incluird el
costo de las estructuras e Instalaciones afines para el eguipo
de regulacion v medicion utilizado en las operaciones de
distribucion de gas. También induird el costo de mejoras a las
estructuras y sus instalaciones afines, v el costo de limpiar,
rellenar y nivelar el terreno tantg antes como después de la
construccion de las estructuras, cuando dichas mejoras estén
directamente relacionadas con las fundones y estructuras
mencionadas anteriormente,

Estz cuenta podra incluir, de forma enunciativa mas no Himitativa,
banguetas, cajas de proteccldn, calderas, caminos de acceso,
cercada, cisternas, edifico, equipo para elevacién de carga adjunto
al edificio, muelle de carga, pararrayos, pozos de agua, red de
distribuclén de agua contra incendio, sisterna de drenaje, sistema de
rociadores, sistema de ventilacidn, sistemas de purga, soporte para
tuberias y tinacos,

A efecto de separar los componentes de la cuenta Estructuras v
mejoras, e Permislonario deberd usar cualesquiera de 1os siguientes
elemantos:

Componente | Dascripcion

14421 Caja de proteccion

14422 Calderas

14423 Caminos de acceso

19424 Cisternas

14425 Equipo para elevacion de carga

14426 Red de distribucion de agua contra
incendio

14427 Caseta de medicddn vy regulacion
interconexion

14428 Kit de accesorios entrada de caseta

14429 lote de accesorios swagefocky tubing

144210 Modificacion estacion

144211 Sistema de tierras

144212 Madificacion en EMR

144213 Arreglo de tuberia

144214 Sisterna de rociadares

144215 Sistema de ventilaciones

144216 Sisterna de purgas

144217 Ctros componentes estructuras para
CoMmprasoras

144218 Reconstruccionas

144219 Mejoras

144220 Materiales y mantenimientos mayores

144271 Ofros componentes  estructuras vy
mejoras
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14.8.4. En la cuenta 1443 “Equipos de servicio”, se tncluird el costo
de equipos de servicios instalados desde el punto conexion
troncal hasta, e incluyendo el punto de cierre del medidor, va
sea interior o exterior, cuando el Distribuidor incurra en dicho
costo 0 cuando asuma responsabilidad total para el
mantenimiento y reemplazo de la propiedad pagada por el
Usuario y/o Usuarlo final.

Esta cuenta podrd Incluir, de forma enunciativa mas no limitativa,
camisas para tuberfas, equipo para goteo, excavacion, incluyendo
apuntalamiento, anclaje, puenieo, relleno vy retiro de escombros,
inspeccidén municipal, levantamiento de pavimento, Inciuyendo corte
y reemplazo de pavimento, base de pavimento y banguetas,
permisos, registros de valvulas, tapas de registros, tuberias y
accesorios, incluyendo sitletas, uniones T y otros accesorios en la
tuberia troncal,

A efecto de separar los componentes de la cuenta Fguipps de
servicio el Permisionario debera usar cualesqulera de los siguientes

elementos:

Cormponente | Descripcion

14431 Carmisas para tuberias

14432 Equipo para goteo

14433 Excavacion

14434 Inspeccion municipal

14435 Levantamiento de pavimento

14436 Permisos

14437 Registro de véivulas

14438 Tapas de ragistro

14439 Tuberias de acero

144310 Tuberia de Polietileno

144311 Reconstrucciones

144312 Mejoras

144313 Materiales ¥ mantenimientas
mayores

144314 Otro‘:;_ componentes  equipos de

el Ve B, AL SEW'E'OS ..............

14.8.5. En la cuenta 1444 “Instalaciones para medidores y para
reguladores”, se incluird el costo de mano de obra y materiales
utilizados, asi como los gastos ocasionados en refaclon con la
instalacion orlginal de los regutadores v medidores.

Esta cuenta podrd incluir, de forma enunciativa mas ne limitativa,
accesorios, barras de medleion, candados, cerraduras, estanteria,
mano de obra, sellos, tuberia y ventllas para reguladores.

14.8.6. En la cuenta 1445 "Ductos”, se Incluira el costo de los ductos
de distribucidn desde ta Iinea de transporte hasta la iinea de
servicio del Usuario y/o Usuario final, Ef Distribuidor deberd /
mantener auxiliares gue permitan conocer por separado el \,__/
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valor de las acometidas v de las lineas de alta, media vy baja
presion, por tipo de material, por didmetro Yy por sector
geografica.

El costo de la tuberia y su instalacion, desde las lineas de distribucion
hasta la foma del Usuario final o hasta 30 metros (conexidn
estandar), se debera registrar en esta cuenta.

Esta cuenta podrd incluir, de forma enunciativa mas no limitativa,
accesorios, accesorios para tuberias, apertura y llenado de zanjas,
colocacion de tuberias, dafios en propledad ajens, equipo de
proteccion  catddica, escurrimientos,  excavacion, incluyendo
apuntalamiento, anclaje, puenteo, relleno y retiro de escombro,
inspeccion municipal, levantamiento de pavimento, incluyendo corte
y reemplazo de pavimento, base de pavimento y banquetas, limpieza
y nivelacion, permisos, proteccdn para aberturas a nivel de la calle
que no estén asociadas con equipo de bombeo o de regulacion,
recubrimiento para tuberias, soporte para tuberias, tuberlas y
valvulas, incluyendo bocas de inspeccin.

A efecto de separar los componentes de la cuenta Ductos el
Permisionario deberd usar cualesquiera de los siguientes elementos:

| Componente | Descripcion
14451 Ductos de baja presidn
144511 Ducto de baja presitn de acero
. Ducto de baja presion de
144512 potietilenn
14452 Cuctos de media presicn
Ductos de medla presidin de
144521 acern
Ductos de medica prasion de
144522 polietileno
14453 Buctos de alta prasion
Ductos de aita presion de
144531 acern
Ductos de alta presion de
144532 poliatilano
14454 Acometidas
144541 Acometidas de acero
144542 Acometidas de polietileno
14455 Colocacion de tuberfas
14456 Reemplazo de linea general
14457 Proteccién catodica
Permisos federales, estatales y
14458 rmunicipales
144510 Mano de obra
144511 Cierre de lineas
144512 Construccion de tuberfa
144513 Control de obra de topografia
144514 Corrida de diahlos para tuberia

{Esto sofo aplica para
quienes  incluyan las
conexiones en sy base
da activos regulada?

Hacer este cambio en ef
desglose  de cuentas
frplicaria  un  costo
rnayor que se considers
innecesario dado el tipo
de reguiacion de
rentabllidad méxima gue
se estd planteando en
esta  DACG, va que
activos cor la misma vida
Ul (Ej. Ductos) para
fines de supervisién de
rentabilidad as
indiferente el materatl y
la prestdn que utllicen,
Ademas de ls]
representar una mejora
regulatoria ni pars el
usuarlo v si un
incremento  de  costos
(desarrolio de software y
apertura de modulos,

anallstas contables,
incremento  del  capital
humano regulado-
regulador),

éDe que manera se

beneficia a los
Permisionarios en  la
simplificacion

Y
reduccion de costos deal
tramite al solicitar I3
desagregacién de astas
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144515 Cruce por el procedimiento de ) cuentas?  Conslderando
perforacldn direccional que los activos tienen la
144516 Cruzamiento de tuberia misma vida Ut y que
144517 Ercapsulado de bridas para la rentabilidad es
144519 Extensién para vélvula ’r?wg;f:r:g?tey ?L t;,‘::gsi 6??
f
144520 Filtro coalescente siendo por el contrario un
144521 Tuberia Hot tap incremento en los costos
144522 Inspecciones por: desarrollo de
144523 Limpieza de tuberfa software y apertura de
144524 Excavacion modulos, . analistas
144525 Tomas de potencial §Z?tab§,?itag mm:;nﬁ:aanrfg
144526 Reconstrucciones reguiado-regulador
144527 Mejoras
144528 Materiales v mantenimlentos
mayores
144579 Otros componentes ductos

14.8.7. En |2 cuenta 1446 “Equipo de medicién y regulacion”, se
incluird el costo de medidores, mandmetros, requladores y
otros equipos utilizados en la medicion o regulacion de gas en
relacion con la aperacion de distribucion de gas.

Esta cuenta podrd incluir, de forma enunclativa mas no limitativa,
amortiguador de pulsaciones, baterias, boca de inspeccidn, bomba,
cabezales, caja de valvula, cimentaclén para equipo, conductor,
condult, control remoto, controlador, deshidratador, dispositivo de
proteccién catddica, ductos, entubamiento, equipo contra incendios,
equipd de telemetria, equipe de tratamiento de agua, indicador,
intercambiador de calor, Interruptor de drcuito, medidor de
desplazamiento posltivo, quimicos, registro de medidores, reguador,
sopladores, soporte, tablero, tablers de control, tablere de
interruptores, tanque, termadmetro, trampa, transformador, tuberis,
accesarios para medidor y valvula,

A efecto de separar los componentes de la cuenta Eguipo de
medicidn y regulacion el Permisionario debers usar cualesquiera de
05 siguientes elementos:

Componente | Descripcidn

14467 Reguladores

14462 Instelaciones  auxillares de
explotacion
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14463 Equipos de Odorizacion
14464 Equipo contra incendios
14465 Equipo de almacenamiento
14466 Equipo de teiemetria
14467 Equipo de proteccion catadica
14468 Conexidn
14460 Adecuaciones
144610 Cromatografo
144613 Rectificador
144612 Manometro
144613 Valvulas
144614 Filtros
144615 Interruptor de nivel
144616 Equipo de conexion remota
para Rectificador
144617 Medidor rotatorio
144618 Calentadores cataliticos
144610 Transmisor de Pulsos
144620 Trims para reguladares
144621 Estaclén de Regulacidn vy
Meadicidn
144622 Regulador de presion
144623 Interruptor de presion
144624 Registrador de prasidn
144625 RTD {sensor de temperatura)
144626 Computador de Flujo
144027 UPS con bateria de respaldo v
tarjeta de administracion
144628 Bullhorn
144620 Recanstrucclones
144630 Mejoras
144631 Materiales y mantenimientos
mayares
144632 Otros componentas equipos de
. medician v requlaclaon
14.8.8. En la cuenta 1447 “Medidores en serviclo”, se Incluira el
costo de medidores o instrumentos utilizados en la medicidn
del gas entregado a los Usuarios y/o Usuatios finales en
servicio. Se mantendran todos fos registros relacionadas con
medidores para que el Distribuidor pueda propordonar
informacién acerca de la cantidad de medidores de diferentes
capacidades que estén en servicio v en reserva, asl como la
ubicacion de cada medidor del Distribuidor.
Esta cuenta podrd inciuir, de forma enunciativa mas no limitativa,
medidores, Instaladian de los medidores, sefializacidon v costos de
prugbas iniciales.
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A efecto de separar los componentes de la cuenta Medidores en
servicio el Permisionario deberd usar cualesquiera de los siquientes

elementos:

Componente | Descripcion

14471 Contadores

14472 Medidoras para nuevos clientes

14473 Medidores reemplazados

14474 Conjunto de medicion residencial

14475 Conexiones estandar

14476 Reconstrucciones

14477 Mejoras

14478 Materiales vy mantenimientos
mayores

14479 Otros componentes medidores en
servicio

14.8.5. En la cuenta 1450 “Edificios”, se incluird el costo de los
edificios para la prestacidon de los servicios corporativos,
estrictamente indispensables para la prestacién del setvicio de
distribucion de gas natural por medio de ductos.

Esta cuenta podra incluir, de forma enundciativa mas no iimitativa,
instalaciones interiores, telecomunicaclones, cobertizes comtra
incendios, asi como la renta de bodegas para la mensajeria y envio
de correspondencia.

Los edificios incluyen talieres, bodegas, estacionamientos, casetas
de rmedidores, entre otros, que se utllcen prindpalmente en las
operaciones de distribucidn, incluyendo construcciones para
reguladores, mandmetros y medidores.

A efecto de separar los componentes de la cuenta Adificios el
Permisionario debera usar cualesquiera de los siguientes elementos:

| Componente | Descripcion
14501 Instalaciones interiores
14502 Tefecomunicacioneas
14503 Cobertizo contra incendio
Rerta de bodega, mensajerla, envié
14504 de materiales
14505 Reconstrucciones
14506 Mejoras
Materiales y mantenimientos
14507 mayoras
14508 Otros componentes edificios
14.8.10. En [a cuenta 1451 “Mobiliario y equipo de oficina”,

se incluird ef costo del mobilizric vy equipe de oficina
estrictamente indispensable para la prestacion del servicio de
distribucion,
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Esta cuenta podra Inclulr, de forma enunciativa mas no limitativa,
anagueles, casilleros, archiveros, escritorios, mobiliario empleado
para ia administracion, mamparas, gabinetes, sistemas de teléfonos,
divisiones modulares, equipos de  refrigeracion, estantes,
dispensadores de agua, generadores eldctricos a gas, celulares,
computadores de flujos y paneles.

14,8.11. En la cuenta 1452 “Equipo de computo”, se incluiran
los costos de equipos y aparatos de uso informatico
estrictamente indispensable para la prestacion del servicio de
distribucion de gas natural.

Esta cuenta podrd incluir, de forma enunciativa més no limitativa,
equipos electrénicos para el procesamiento y usa de datos, equipo
eléchico para el uso de redes, incluyendo la fibra dptica, CPUs,
computadoras, monitores, ratones, teclados, asl como sus
refacciones vy accesorios mayores, aplicaciones informéticas,
software Informatico y de los desarrollos tecnoldgicos estrictamente
indispensable para la prestacion del servicio de distribucion.

14.8.12. En la cuenta 1453 “Equipo de transporte”, se incluira
el costo del equipo de transporte estrictamente Indispensable
para la prestacion del servicio de distribucian.

Esta cuenta podrd inclulr, de forma enunclativa més no limitativa,
vehiculos industriales y vehiculos para el traslado del personal

A efecto de separar los componentes de la cuents Fquipe de
transporte deberd usar cualesquiera de los siguientes elementos;

| Componente | Descripcion "
14531 Vehiculos Industrisles
14532 Vehiculos del personal
14533 Reconstrucciones
14534 Mejoras
14535 Materiales vy mantenimientos
mayores
14536 Otros componentes de equipo de
transporte
14.8.13. En la cuenta 1454 “Maquinaria y herramientas”, se

Incluird el costo de los diversos equipos y herramientas
astrictamente indispensable para Ia prestacion del servicio de
distribucion que no apareztan en las cuentas previas.

Esta cuenta podré incluir, de forma enunciativa mas no lirmitativa, kit
de analisis de combustion, cortadora de disco abrasivo de banco,
martillo de demolicldn, compresoras para aire, compresar movil,
sopladora de mano, motosierra, detector de fugas, lapiz lector
optico, mandmetro de presion, generador eléctrico, abrazadera,
amperimetro, multimetro, equipo para calibracion, juego de cables,
manguera de prueba, bomba de compresion, termdmetro digital y
equipo de electrofusion,
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A efecto de separar los componentas de ia cuenta Maguinaris y
herramienta deberd usar cualesqulera de los sigulentes elementos:
Componente | Descrigielon
14541 Kit de analisis de combustion
14542 Cortadora de disco abrasivo de banco
14543 Martilio de demolicion
14544 Compresoras para aire
14545 Compresor movil
14546 Sopladora de mano
14547 Motosierra
14548 Detector de fugas
14549 L&pir lector optico/barcode
145410 Mandmetro de presion
145411 Equipo de deteccion de odorante
145412 Generador eléctrico
145413 Abrazadera
145414 Navegador GPS
145415 Amperimetro
145416 Multimetro
145417 Equipo para callbracion
145418 Juego de cables
145419 Manguera de prueba
145420 Bomba de compresion
145421 Termometro digital
145427 Equipo de electro fusion
145423 Equipo de radiofrecuencia
145424 Electrodo para PH
145425 Medidores de espesoras
145426 Medidor de resistividad de suelos
145427 Trituradora
145428 Equipo de respiracion auténomao
145429 Equipo exposimetro
145430 Retroexcavadora
145431 Equipo de fusldn para tuberia
145432 Mamografo Mamografo
145433 Maguina para cortar
145434 Retensor
145435 Compactadora
145436 Pala neumatica
145437 Kit para termofusionar
145438 Taladro sondeo
145439 Detector de metal
145440 DPetactor de gas
145441 Cinta magnética
145442 Cinta poliken
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145443 Te envolvente

145444 Diablos para corrida

145445 Esponjas de limpieza

145446 Reconstrucciones

145447 Mejoras

145448 Materiales y mantenimientos mayores

14.8.14. En la cuenta 1455 “Equipo de telecomunicaclones”, se
fncluird el costo de los teléfonos, radios, asi como de las
estructuras de comunicacion y equipos utilizados, entera o
predominantemente indispensables para fa prestacion del
servicio de distribucion,

Esta cuenta podra incluir, de forma enunciativa més no limitativa,
alambre de conexion, antena aérea, bateria, cable, caja telefonica
para poste, conduit y accesorios, torre, tablero de fusibles, radio,
consola de radar, equipo generador o de abastecimiento de energla,
torre de radio, torre receptora, torre transmisora, unidad movil y
unidad de control.

14,8.15. En las cuentas 1457 a 1477 “Otros activos fijos”, se incluird
el costo de todos fos demds activos necesarios para I3
prestacion del servicio que no aparezcan en las cuentas
descritas por los presentes Criterios contables,

Esta cuenta podré incluir, de forma enunciativa mas no limitativa,
armarios, bombas portatites, equipo de alumbrado de calles,
explosimetros, extinguidores de incendic, mascaras de gas,
probador e indicado de mondxido de carbono, probadores para
medidores, registradores de presion, relojes checadores para
vigilantes y centro de control de monitores.

14.8.16, En la cuenta 1478 “Inventario de gas en linea”, se incluiré el
costo del gas propledad del Distribuidor que se utiliza para
mantener la presidn de la linea para la adecuada distribucion
del gas y mantenimiento de seguridad. El gas propiedad del
distribuidor en ductos gue no sea de su propledad y forme parte
del inventario de gas en lineas también se incluird en esta
cuenta, Esta cuenta no es depreciable v sdlo se acreditara por
disminuclén del gas en lineas.

14.8.17. En la cuenta 1479 “Obras en construccidn®, se induirg el
costo de construccion de las tuberas e instalaciones de gas que
se reaflcen, ademas del costo de mano de obra, materiales de
construccion o suministros que se tengan en el punto de uso
para ta construccién de nuevo equipo y extensiones y otros
elernentos de costo de dicho trabajo de construccidn. Cuando
la instalacion esté fista para dar servicio, su costo se acreditard
a esta cuenta y se cargard a la cuenta relativa a su funcidn.

Efecto de reexpresion de activos fijos

P
I
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El grupo de cuentas 1500 serd wtilizado para el registro del efecto
Inflacionarlo como resultado de la aplicacion de la NIF 8-10.

14.8.18. En la cuenta 1540 "Reexpresidn de Terrenos”, se registrara
el importe de la reexpresion del valor de los Terrenos, como
resuliado de la aplicacion de la NIF B-10.

14.8.19. En la cuenta 1541 “Reexpregidn de Derechos de via”, se
registrard el Imparte de la reexpresién del valor de los Derechos
de via, como resultado de la aplicacidn de la NIF B-10.

14.8.20. En la cuenta 1542 “Reexpresion de Estructuras y mejoras”,
se registrard @ importe de fa reexpresion del valor de las
Estructuras para compresores y equipe de medicidn y de
regulacidn y mejoras, como resultade de la aplicacion de ia NIF
B-10.

14.8.21. En la cuenta 1543 “Reexpresion de Equipos da servicia”, se
registrara el importe de la reexpresién del valor de los Equipos
de servicio, como resultado de la aplicacidn de la NIF B-10.

14.8.22. En la cuenta 1544 “Reexpresién de Instalaclones para
medidores vy para reguladores”, se registrara el importe de la
reexpresion del valor de las Instalaciones para medidores y para
reguladores, como resultado de la aplicacién de la NIF B-10.

14.8.23. En la cuenta 1545 “Reexpresion de Ductos”, se registrard el
importe de la reexprasion del valor de los Ductos, como
resultado de la aplicacldn de [a NIF B-10,

14.8.24, En Ja cuenta 1546 “Reexpresion de Equipo de medicldn vy
regulacion”, regulacién se registrara el importe de la
reexpresion del valor de los Equipos de medicién v regulacién,
cormo resultado de fa NIF B-10.

14.8.25. En la cuenta 1547 “Reexpreslon Medidores en servicio”, se
registrard e importe de la reexpresion del valor de los
Medidores en servicio, como resultade de la NIF B-10.

14.8.26, En la cuenta 1550 “Reexpresion de Edificios”, se incluird el
importe de la reexpresion del valor de los Edificios para oflcinas,
como resultado de la NIF B-10.

14.8.27, En la cuenta 1551 “Reexpresion de Mobiliario v equipo de
oficina”, se incluird el importe de la reexpresién del valor del
Mobiftario y equipo de oflcina, corno resultado de la NIF B-10,

14.8,28, En la cuenta 1552 “Reexpresion de Equipo de cémputo”, se
incluird el tmporte de la reexpresion del valor del Equipo de
computo, como resultado de la NIF B-10.
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14.8.29. En la cuenta 1553 “Reexpresion de Equipo de transporte”,
se incluird el impaorte de la reexpresion del valor del Equipo de
transporte, como resultado de la NIF B-10.

14.8.30, En la cuenta 1554 “Maquinarta y Herramlenta”, se Incluird el
importe de la reexpresidn del valor de la Maguinaria v
Herramienta, como resultado de la NIF B-10.

14831, En [@ cuenta 1555 ‘“Reexpresidon de Equipo de
telacomunicaciones”, se incluird el importe de la reexpreston del
valor del Equipo de telecomunicacion, como resultado de la NIF
B-10.

14.8.32. Enlas de cuentas 1557 a 1577 “Reexprasian de Otros activos
fijos”, se registrars et importe de la reexpresion del valor de las
cuentas de Otros activos fijos, como resultade de ia NIF B-10.

14.8.33. En 1a cuenta 1578 “Reexpreslén de Inventario de gas en
linea”, se inciuird el importe de la reexpresion del valor del
Inventario de gas en iinea, como resultado de [a NIF B-10.

14.8,34. En la cuenta 1579 “Reexpresion Obras en construccion”, se
inclulrd el importe de la reaxprasion del valor de las Obras en
construceldn, como resultado de la NIF B-10.

Depreciacién acumulada del valar historico.

El grupo de cuemtas 1600 sera utilizado para el registro de la
depreciacion acumulada asociada al valor historico del activo fijg.

14.8.35. En la cuenta 1641 “Deprediacion acumulada de Derechos de
via”, se dehera registrar la depreciacion acumulada del valor
histdrico de los Derechos de via.

14.8.36. En la cuenta 1642 “Deprediacién acumulada de Estructuras
y mejoras”, se debera registrar la depreciacién acumulada del
valor historico de las Estructuras para compresores y equipo de
medicién y de requlacidn y mejoras.

14.8.37, En la cuenta 1642 “Depredacion acumulada de Estructuras
y mejoras”, se deberd reglstrar la depreciacion actimulada del
valor histérico de las Estructuras para compresores y equipo de
medicién y de regulacion y mejoras.

14.8.38, Enla cuenta 1644 “Depreciacion acumulada de Instalaciones
para  medidores reguladores”, se  deberd registrar la
depreciacion acumulada del valor historico de las Instalaclones
para medidores y para reguladores.

14.8.39, En la cuenta 1645 “Depreciacion acumulada de Ductos”, se
debera registrar la depreciacion acumulada del valor histdrico
de los Ductos.
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14.8.40. En la cuenta 1646 "Depreciacion acumulada de Equipe de
medicion y regulacién”, se debera registrar la depreciacion
acurnulada del valor historico del Equipo de medicidn v
regulacion,

14.8.41. En la cuenta 1647 “Depreciacion acumulada de Medidores
en servico”, se debera registrar la depreciacion acumulada del
valar historico de los Medidores en servicio.

14.8,42, En la cuenta 1650 “Depreciacion acumulada de Edificios para
oficing”, se debera de registrar la depreciacion acumulada del
valor historice de los Edificios para oficina.

14.8.43, En la cuenta 1651 “Depreciacion acumulada de Mobiliario y
equipo de oficina”, se debera registrar la depredacidn
acurnulada del valor historico del Maobiliario v equipo de oflcina.

14.8.44, En la cuenta 1652 “Depreciacion acumulada de Equipo de
computo”, se debera registrar la depreciacion acumulada del
vator historico del Equipo de computo,

14.8.45, En la cuenta 1653 “Depreciacion acumulada de Equipo de
transporte”, se debera registrar la depreciacion acumulada del
valor historico dal Equipe de transporte,

14.8,46. En la cuenta 1654 "Depreciacion acumulada Maguinaria vy
Herramitenta”, se debera registrar la depreciacion acumulada del
valor histérico de ia Maguinatia y Herramienta,

14.8,47. En la cuenta 1655 “Depreciacion acumulada Equipo de
telecomunlcaciones”, se deberd registrar la  depreciacion
acumulada del valor histérico del Equipo de telecomunicacion”,

14.8,48. En las cuentas 1657 a 1677 “Depreciacion acumulada de
Otros activos fijos”, se deberd de registrar la depreciacion
acurnulada del valor historico de los Otros activos fijos.

Pepreciackén acurmulada de la reexpresion,

E grupo de cuentas 1700 sera utilizado para el registro de la
depreciacian acumulada del efecto inflacionario como resultado de
la aplicacion de fa NIF B-10.

14.8.49. En la cuenta 1741 “Depreciacion acumulada de |a
reexpresion de Derechos de via", se debera registrar la
depreciacién acumiulada de la reexpresion de los Derechos de
via,

14.8.50. En la cuenta 1742 “Depreciacion acumulada de la
reexpresion de Estructuras y mejoras”, se deberd registrar la

deprecdiacion acumulada de la reexpresion de las Estructuras .
para compresores y equipo de medicion y de regulacion y P
mejoras, ,
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14.8.51, En la cuenta 1743 “Depreclacion acumulada de |a
reexprasion de Equipos de servicio”, se deberd registrar la
deprectacion acumulada de la reexprasion de los Equipos de
servicio.

14.8.52. En la cuenta 1744 “Depreciacion acumulada de la
reexpresion  de  Instalaciones para medidores vy para
regutadores”, se debera registrar la depreciacion acumulada de
la reexpresion de las Instalaciones para medidores y para
reguladores,

14.8.53. En la cuenta 1745 “Depreciacion acumulada de la
reexpresion de Ductos”, se deberd registrar la depreciacién
acumulada de ia reexpresion de los Ductos.

14.8.54. En la cuenta 1746 “Depreciacidn acumulada de la
reexpresion de Equipo de medicion y regulacion”, se deberd
registrar la depreciacion acumulada de la reexpresion del
Equipo de Medicidn y Regulacion.

14.8.55. En la cuenta 1747 “Depreciacién acumulada de la
reexpresién Medidores en serviclo®, se deberd registrar ia
depreciacion acumulada def valor histdrico de Medidores en
servicio.

14856, En la cuenta 1750 “Depreciaclon acumulada de la
reexprasion de Edificios para oficinas”, se deberd da registrar la
depreciacion acumulada de la reexpresion de los Edificios para
oficinas.

14.8.57. En la cuenta 1751 “Depreciacidn acumulada de la
reexprasion de Mobillario y equipn de oficina”, se daberd
registrar la depreciacion acumulada de la reexpresion del
Mobiliario y equipo de oficina.

14.8.58. En la cuenta 1752 “Depredacidn acumulada de [a
reexpresion de Equipo de cdmputo”, se deberd registrar la
depraciacion acumulada de la reexpresion del Equips de
compito.

14.8.59. En la cuenta 1753 “Depreciacion acumulada de la
reexpresion de Equipo de transporte”, se deberd registrar la
depreciaciéon acumulada de la reexpresion del Equipo de
transporte.

14.8.60. En la cuenta 1754 “Depredacién acumulada de la
reexprasién de Maguinaria y Herramienta”, se debera registrar
la depreciacién acumulada de la reexpresién de fa Maguinaria y
Herramianta.
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14.8.61. En la cuenta 1755 “Deprediacidn acumulada de la
reexpresion de Equipo de telecomunicaciones”, se deberd
registrar la depreciacion acummulada de la reexpresion del
Eqguipo de telecomunicaciones.

14.8.62. En las cuentas 1757 a 1777 *Depreciacion acumulada de la
reexpresion de Otros activos fijos”, se deberdn de registrar la
deprediacién acumulada de la reexpresion de los Otros activos
fijos,

14.9. Enlas cuentas 1800 a 1849 “Activos intangibles” deberd ser utilizado
para el registro de activos intangibles, de acuerdo con o sefialado en ia
NIF C-8. Como pudieran ser seguros pagados por anticipado, gastos de
instalackdn, otros cargos diferidos, el active intangible derivado de la
valuaclon actuarial de jos pasivos laborales, entre otros.

14.10. En‘ias cuentas 1850 a 1899 “Cradito Mercantil” deberd ser utilizado
para el ragistro de un crédito mercantil, de acuerdo con lo sefislade en ta
NIF B-7.

14.11, En las cuentas 1900 a 1949 “Inversiones en asociadas, negocios
conjuntos v otras inversiones” deberd ser utifizado para el registro de
Inversiones en asocladas, negocios conjuntos y otras inversiones, de
acuerdo con lo sefialado en la NIF C-7.

14.12. En ias cuentas 1950 a 1999 “Instrumentos financieros por cobrar a
largo plazo” debera ser utilizado para el registro de los instrumentos
financieros por cobrar a largo plazo, de acuerdo con fo sefialado en las
NIF C-2 y C-10.

Pasivo a corto plazo

14.13. Elgrupo de cuentas 2000 a 2399 debera ser utilizado para el registro
del “Pasivo a corto plazo” del Distribuidor, come puede ser cuentas por
pagar a proveedores, contratistas, partes relacionadas, empleados,
bancos, impuestos y gastos acurmulados, asi coma las deudas contraldas
por el Distribuidor que tengan un vengimiento igual o menor a un ano
ertre otros.

14.14. E£n las cuentas 2100 a 2199 “Porcidn a corto plazo de fa deuda
financiera”, se deberd registrar la porcidn a corto plazo de deuda
financiera del Distribuidor, de acuerdo con o establecido en la NIF C-9,

14.14.1. En las cuentas 2110 a 2114 "Docurnentos por pagar a carto
plazo”, se registraran los préstamos que obtenga el Distribuidor
para financiar sus activos y su operacién, que tengan
vencimiento en el corto plazo.

14.14.2. En las cuentas 2115 a 2120 “Intereses por pagar”, se
ragistraran los intereses devengados ro pagados derivados de
los préstamos que obtenga el Distribuidor para financiar sus
activos v su aperacion,
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14.15. En las cuentas 2200 a 2249 *Cuentas por pagar a proveedores”, se
registraran las cuentas por pagar del Distribuldor, derivados de sus
cperaciones, como pueden ser cuertas por pagar a proveedores,

contratistas, empleados, bancos, impuestos y gastos acumulados entre
otros.

14.15.1. En las cuentas 2210 a 2219 “Proveedores”, se registraran
aguellos adeudos por la adquisicion de bienes y setvicios
inherentes a la prestacion del servicio de distribucian.

14.15.2. En las cuentas 2220 a 2229 “Contratistas”, se registrardn
aquetios adeudos por la construecion de activos fljos inherentes
a Ia prestacidn del servicio de distribuctan.

14.15.3. En las cuentas 2230 a 2239 “Acresdores diversos”, se
registraran aguellos adeudos por la adquisicion de bienes y
serviclos para consumo o beneficio del Distribuidor.

14.15.4. En las cuentas 2240 a 2249 “Anticipos a clientes”, se
registraran los cobros anticipados a cuenta de la futura
prestacion del servicio de distribucion.

$4.16. En las cuentas 2250 a 2259 “Impuestos a la utilidad por pagar”, se
registraran los pasivos provenlentes de obligaciones impositivas come son
los impuestos retenibles y a cargo, derechos v cuotas de sequridad soclal.

14.17. En las cuentas 2260 a 2269 “Gastos acurnulados por pagar”, se
registraran tos pasivos provenientes de obligaciones contractuales como
son sueldos, comisiones, regalias, derechos de via, gratificaciones,
participacion de utilidades a los trabajadores,

14,18, En las cuentas 2270 a 2279 “Otros pesivos de corto plazo”, se
registrardn otros pasivos de corto plazo que tenga ! permisionario.

14.19. En las cuentas 2300 a 2348 “Cuentas por pagar a partes
relacionadas”, se deberan registrar los saldos de partes relacionadas que
existan a cargo del Distribuidor, Se deberd mantener controles auxifiares
de cada una de dichas partes refacionadas y por cada tipo de operacion
gue se desarrolle, Bn caso de que existan saldos a largo plazo deberén
registrarse por separado dentro del grupo de cuantas 2400.

14.20. Enlas cuentas 2350 a 2399 “Provisiones”, se registraran los pasivos
Cuya cuantia o fecha de Nguidacion son incigrtas y menores a un afo, de
acuerdo con lo sefiaiado en la NIF C-9,

Pasivo a largo plazo

14.21. En las cuentas 2400 a 2499 "Cuentas por pagar 3 largo plazo”, se
deberdn registrar aquellos adeudos que adguiera el Distribuidor para
financiar sus activos y su operadion con vendmiarto mayor & un afio, de
conforrnidad con lo sefialade en la NIF C-9, i/
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14.22. En las cuentas 2500 a 2599 “Porcion de pasivo convertible en
capital”, se deberan de registrar aguellos pasivos que sean convertibles
en capital, de conformidad con lo sefialado en la NIF C-12.

L4.23. En las cuentas 2600 a 2699 “Provision por impuesto a la utilidad
diferida”, se deberan de registrar los pasivos provenientes de obligaciones
impositivas correspondiente a operaciones atribuibles al periodo contable
actual, pero que fiscalmentea son reconocidos en momantos diferantes, de
conformidad con lo sefalado en la NIF D-4.

14.24. En las cuentas 2700 a 2799 “Beneficio a empleados”, se deberan
reglstrar 1os pasivos derivados de las obligaciones laborales, de
conformidad con io sefiatade en la NIF D-3.

14,25, En las cuentas 2800 a 2899 “Provisiones a largo plazo”, se deberdn
de registrar los pasivos cuya cuantia o fecha de liguidaclén sea inclerta
con plazo mayor a un afho, de conformidad con lo sefialado en fa NIF C-

14.26. En las cusntas 2900 a 2999 “Otros pasivos de largo plazo”, se
reglstrardn otros pasivos de fargo plazo que tenga el permisianario.

Capital Contable

El grupo de cuentas 3000 a 3499 debera ser utilizado para el registro del
patrimonio del Distribuidor, sus modificaciones derivadas de incrementos
o disminuclones de capital, utilidades o pérdidas generadas, de
dividendos v de efectos de inflacién,

14.27. En las cuentas 3100 a 3199 “Capital social”, s& deberd registrar el
valor histdrico de las aportaciones efectuadas por los soclos y
representadas por acdones o equivalentes.

14.28. En las cuentas 3200 a 3299"  Reservas de capital”, se debera
registrar |4 reserva legal que debe de crear ef Distribuldor de conformidad
con e articulo 20 de s Ley General de Sociedades Mercantiles y ta NIF C-
11.

14.29. En las cuentas 3300 a 3399 “Utllidades acumuladas”, se deberd de
registrar las utilidades v pérdidas acumuladas que se generen derivadas
de la operacion del Distribuidor, de conformidad con la NIF C-11.

14.30. Enias cuentas 3400 a 3499 “Otros resultados Integrales”, se deberd
de registrar los movimlentos det perlodo relativos a cada uno de los otros
resultados integrales clasificados por su naturalera, su impuesto a la
utilidad y su PTU, de conformidad con lo sefialado en la NIF B-3.

Cuentas del estado de resultado intearal

14.31. El grupo de cuentas 4400 a 4499 “Ingresos por traspaso de costos”, i
deberé ser utilizado para el reqgistro de Ios ingresos por el traspaso de
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costos generados por la venta de gas, por el costo del servicio de
transporte, por los costos de conexién pagadas a |os transportistas, asi
como por los costos de almacenamiento, rebajas, devoluciones o
bonificaciones sobre los costos trasladables a los usuarios por concepto
de venta de gas o por los servicios de almacenamiento y transporte de
gas. Ef Distribuidor deberd abrir subcuentas o auxillares para desagregar
dichos ingresos para cada uno de los grupos tarifarios.

14.32. El grupo de cuentas 4500 a 4599 “lngresos por serviclo de
distribucion”, debera ser utilizado para el registra de los ingresos
generados por la prestacion del servicio de distribucién,

14.32.1. En las cuentas 4500 a 4509 “Ingresos por capacidad por
tarifa regulada®, se registraran los ingresos qgue perciban los
Distribuidores por los cargos por capacidad por tarifa regulada
efectuados a los Usuarios y/o Usuarios finales. £l Distribuidor
deberd abrir subcuentas o auxiliares para desagregar dichos
ingresos para cada uno de 108 grupos tarifarios,

14.32.2. En las cuentas 4510 a 4529 “Ingresos por capacidad por
tarifa convencional”, se registraran los ingrasos que perciban
los Distribuidores por los cargos por capacidad por tarifas
convencionales efectuados a Usuarios y/o Usuatios finales,

14.32.3. En las cuentas 4530 a 4539 “Ingresos por uso por tarifa
regulada”, se registraran los ingresos que perciban los
Distribuidores por los cargos por uso por tarifa regulada
efectuados a los Usuarios y/o Usuarios finales. El Distribuidor
deberd abrir subcuentas o auxiiiares para desagregar dichos
ingresos para cada ung de los grupos tarfarlos.

14.32.4, En las cuentas 4540 a 4549 “Ingresos por uso por tarifa
convendional”, se registrardn los ingresos que perciban los
Distribuidores por fos cargos por uso por tarifas convenclonales
efectuados a Usuarios y/o Usuarios finales.

14.32.5. En las cuentas 4550 a 4559 “Ingresos por servicie”, se
registraran los ingresos que perciban los Distribuldores por los
cargos por servicios efectuados a los Usuarlos y/o Usuarios
finales. El Distribuldor deberd abrir subcuentas o auxiliares para
desagregar dichos ingresos para cada uno de los grupos
tarifarios.

14.32.6, En las cuentas 4560 a 4569 “Ingresos por distribucion con
comercializacion”, se registraran los Ingresos que perciban los
Distribuidores por la distribucién con comercializacion a los
Usuarios y/o Usuarios finales. £l Distribuidor deberd abrir
subcuentas o auxiliares para desagregar dichos ingresos para
cada uno de los grupos tarlfarios.

14.32.7. En las cuentas 4570 a 4579 “Rebajas, devoluclones y
bonificaciones”, se registraran las rebajas, devoluciones y
bonificaclones nor concepto de la prestacidn del servido de
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distribucion. Ef Distribuldor deberd abrir subcuentas o auxiliares
para desagregar dichos ingreésos para cada uno de fos grupos
tarifarios.

14.33. El grupo de cuentas 4600 a 4699 "Ingresos por actividades distintas
a las de distribucion”, debera ser utilizado para el registro de los ingresos
correspondientes a actividades distintas a las de distribucidn,

14.33.1. En las cuentas 4600 a 4609 “Ingresns por conexidn
estédndar”, se registraran los ingresos que perciban los
Distribuidores por los cargas por conexion estandar efectuados
a los Usuarios y/o Usuarios finales, &l Distribuidor debera abrir
subcuentas o auxiliares para desagregar dichos ingresos para
cada uno de los grupos tarifarios.

14.33.2. En las cuentas 4610 a 4619 “Ingresos por conexidn no
estandar”, se registrardn los Ingresos que perciban  Jos
Distribuidores por los cargos por conexion no  estandar
efectuados a los Usuarlos y/o Usuarlos finales. El Distribuidor
deberd abrlr subcuentas o auxiliares para desagregar dichos
ingresos para cada uno de los grupos tarifarios.

14.33.3. En las cuentas 4620 a 4629 “Otros ingresos por conexion”,
se registraran los ingresos que perciban los Distribuldores por
tonexiones diferentes a la estandar y no estandar efectuadas a
los Usuarios yfo Usuarlos finales,

14.33.4, En las cuentas 4630 a 4639 “Ingresos por desconeaxion”, sa
registraran jos ingresos que perciban los Distribuidores por os
Cargos por desconexion efactuados a los Usuarios y/o Usuarios
finales. El Distribuidor deberd abrir subcuentas o auxiliares para
desagregar dichos ingresos para cada uno de los grupos
tarifarios.

14.33.5. En las cuentas 4640 a 4649 “ngresos por reconexidn”, se
registraran los ingresos que perctban los Distribuidores por los
cargos por reconexion efectuados a los Usuarios v/o Usuarios
finales. El Distribuidor deberd abrir subcuentas o auxiliares para
desagregar dichos Ingresos para cada uno de los grupos
tarifarios.

14.24. En las cuentas 4700 a 4799 “Otros ingresos”, se registraran todos
aquelios otros ingresos que perciba el Distribuldor gue no estén incluldos
en cualquiera de las clasificaciones anteriores. El Distribuidor deberd de
abrir subcuentas o auxiliares para el registro de cada cuenta de otros
ngresos,

Costos y gastos de operacion

En este grupo de cuentas se incluyen aquellas designadas para mostrar
Jos costos de operacion en la prestacidn del servicio de distribucion, asi
como los costos de gas vy otras instalaciones generales incluyendo los
gastos de venta v los gastos de administracion.
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Costos del servicio de distribucidn

14.35. Enla cuents 5211 “Costo del servicio de distribucion”, se registrara
la mano de obra, induyendo las prestaciones vy los costos adicionales
tomo puaden ser los impuestos y demds contribuciones derivadas de ta
relacion laboral, materlales y refacciones y costos Indirectos utilizados en
la operacion de ductos v de compresores, en la medicidn, regulacion, y
comunicaciones nacesarias para la prestacion del servicio de distribucion,

Esta cuenta podra incluir, de forma enunciativa mas no limitativa, analisis
de laboratorio; calefaccion; descongelamiento de heladas; gas utilizado
en la operacion de compresores v rebombeos; gastos de transporte:
gastos de viaje relacionados con actividades inherentes a ia distribucion
de gas natural; graficas; herramientas; honorarios a técnicos; Impuestos
locales, impuestos y contribuclones federales; hyeccldn de kontol,
metanol, glicol v otros; lectura vy reporte de las presiones lineales y
cambios graficos; limpleza; luz; mermas; patrullaje de lineas; prevision
social; productos quimicos utilizados; remocion de objetos de las lineas;
rentas; sopladura v impieza de lineas; sueldos y salarios; teléfono; toma
de muestras de gas; valvulas de empague.

14.36. En la cuenta 5212 “Mantenimiento de adiivos fijos asignados al
servicio de distribucion”, se registrara el costo de mano de obra,
materiales y refacciones y gastos incuridos en ef mantenimiento del
sistema de distribucion, incluyendo los ductos, los relativos a
compresores, equipos de regulacion y medicién y estructuras.

Al registrar los gastos de mantenimiento se debera tomar en cuenta lo
expuesto por la NIF C-6, numeral 44.3.2.1, sobre @ mantenimiento o
reparaciones capitalizables.

Costos del serviclo de conexién

14.37. En la cuenta 5231 “Costo del servicio de conexion no estandar”, se
registrardn los costos de fa mano de ohra, supervision, materiales,
utllizados en la conexion y gastos relativos derivados de las conexiones
no astandar, como pueden ser ef costo de la tuberia y el costo de apertura
y reparacion de pavimento y banquetas. El costo del medidor v 5u
instalacidn debera registrarse en la cuents 1448,

Con el proposito de conocer por separado el costo de desconectar vy
reconectar a usuarios, se deberd llevar un sistema de serviclo por
ordenes, a fin de identificar conexiones estandar, no estandar vy
desconexiones v reconexiones,

14.38. En la cuenta 5232 “Mantenimiento de activos fijos asignados al
servicio de conexion”, se registraran los costos de la mano de obra,
materiales y refacciones y gastos incurridos en el mantenimiento de
activos asignados al servicio de conexion.
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Al registrar los gastos de mantenimiento se deberd tomar en cuenta lo
expuesto por la NIF C-6, numeral 44.3.2.1, sobre el mantenimiento o
reparaciones capitatizables,

Costo del servico de desconexion - reconexion

14.39. En la cuenta 5241 “Costo de desconexidn — reconexion”, se
registraran 1os costos de la mano de obra, supervision, materlales
utilizados y gastos relativos a [a desconaxion y reconexion de usuarios.

Esta cuenta podrd incluir, de forma enunciativa mas no limitativa,
instalacion de los medidores, retiro de medidores, costo de las
conexiones, costo de apertura y reparacion de pavimento y banquetas,
en su caso.

Para efectos de conocer por separado el costo de desconectar vy
reconectar a usuarios, se deberd llevar un sistema de servicio por
ordenes, a fin de poder identificar conexiones estandar y no estandar,
desconaxiones y reconexionas,

Costo de otros servicios

14.40. En la cuenta 5261 “Costo de ofros servicios”, se registraran los
costos relativas a ofros servicios que preste el Distribuidor.

14.41. Enla cuenta 5262 “Mantenirmiento de activos fijos asignados a otros
servicios”, se registrara el costo de la mano de obra, materiales y
refacciones y gastos Incurridos en el mantenimiento de activos asignados
a Ia prestacion de otros servicios,

Al registrar los gastos de mantenimiento se deberd tomar en cuenta lo
expuesto en el numeral 44,3.2.1 de la NIF C-6, sobre & mantenimiento o
reparaciones capitalizables.

14.42. Enla cuenta 5270 “Costo por bonificacidn por fallas y deficiencias”,
se deberd de registrar el costo por bonificacion en que tenga que incurrir
el Distribuidor por suspension del servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 79 det Reglamento.

14.43. Enla cuenta 5280 “Multas y penalizaciones”, se deberdn de registrar
ias multas y penalizaciones que deba pagar e Distribuldor como
consecuencia de su operacion.

Costos trastadables a usuarios

14.44, En la cuenta 5310 “Compras de gas”, se deberd de registrar las
compras de gas que efectie el Distribuidor considerando todos los
volUmenes recibidos en el punto de entrega que se defina en el contrato
de suministro, excepto aquellas compras gue se deban registrar en g
cuenta 5320.
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4.45. £n la cuenta 5320 “Compras de gas por balanceo”, se deberd de
registrar el importe correspondiente a aguellas compras que se deban
efectuar para nivelar el volumen y presion de las tuberias.

14.46. Ep las cuentas 5330 a 5339 "Coste del servicio de transporte”, se
debera de registrar aquellos importes que el Distribuidor haya pagado al
transportista por concepto del servicio de transporte,

Se deberan llevar  subcuentas o auxiliares que, en su caso permitan
conacer por separacdo este servidio de acuerdo con la siguiente
clasificacion:

= Por capacidad
- Por uso
s« Por servicio

3.4.47. Enlacuenta 5340 “Costo del servicio de aimacenamients”, se deberd
de registrar aquellos importes que el Distribuidor haya pagado a empresas
requladas e almacenamiento por concepto  del  servicio de
almacenamiento.

Depreciacion del ejercicio

14.48. En la cuenta 5341 “Depreciacion del efercicio de Derechos de via”,
se debera de registrar 1a depreclacién del ejercicio del costo histdrico de
los Derechos de via.

14.49. En la cuenta 5342 “Depreciacidn del ejercicie de Estructuras y
mejoras”, se deberd de registrar la depreciacion del ejercicio del costo
historico de las Estructuras para compresores y equipo de medicidn y
regulacion y mejoras.

14.50. En la cuenta 5343 “Depreciacion del ejercicic de Equipos de
servicios”, se debera de registrar la depreciacién del ejercicio del costo
tistarico de los Equipos de serviclos.

14.51. Enla cuenta 5344 “Depreciacidn del ejercicio de Instalaciones para
medidores v reguladores”, se deberd de registrar la depreciacion del
ejercicio del costo histérico de las Instalaciones para medidores y
regutadores,

14.52. Enla cuenta 5345 “Depraclacidn d@lmajarcicio de Ductos”, se debera
de registrar la depreciacion del ejercicio del costo histdrico de los Ductos.

14.53. Enla cuenta 5346 “Depreciacién del ejercicio de Equipo de medicion
y regulacion”, se deberd de registrar la depreciacion del ejercicio del costo
histérico del Equipo de medicion v regulacion,

14.54. En la cuenta 5347 “Depreciacion del ejercicio de Medidores en ,
servicio”, se debera de registrar la depreciacién del ejercicio del costo e
histdrico de los Medidores en serviclo. &
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14,55, Enla cuenta 5350 “Depreciacion del ejercicio de Edificios”, se deberd
de registrar la depreciacion del ejercicio del costo histérico de los Edificios
para oficina.

14.56. Enla cuenta 5351 "Deprediacion del ejercicio de Mobiliario y equipo
de oficina”, se debera de registrar |a depreciaciin del ejerciclo del costo
histdrico del Mabiliario y equipo de oficina,

14.57. En la cuenta 5352 “Depreciacion del ejercido de Equipo de
computa”, se deberd de registrar la depreciacion del ejercicio del costo
histdrico del Equipo de cémputo.

14.58. En la cuenta 5353 “Depreciacién del ejercicio de Equipo de
transporte”, se debera de registrar la depreciacion del ejercicio del costo
histarico del Equipo de transporte.

14.59. En la cuenta 5354 “Depreciacion del ejercicio de Maquinaria y
Herramlenta”, se deberd de registrar la depreciacién del ejercicio del costo
histdrico de la Maguinaria y Herramienta,

}4.60. En la cuenta 5355 “Depreciacidn del ejercicio de Equipo de
telecomunicaciones”, se debera de registrar ta depreciacion del ejercicio
del costo histérico del Equipo de telecomunicaciones,

14.61. En las cuentas 5357 a 5377 “Depreciacion del ejercicio de Otros
activos fijos”, se debera de registrar la depreciacion del ejercicio dai costo
histdrico de los Otros activos fijos.

14.62. La cuenta de Inventario de gas en linea no es depreciable y solo se
acreditard por disminucidn del gas en las tineas.

14.63. En la cuenta 5380 “Depreciacion def ejercicio de equipos para otros
servicios”, se registrara el costo a resultado por concepto de depreciacién
relativa & aquelfos activos fijos que estén asignadaos directamente a la
prestacion de atros servicios Y, &N U casy, fa proporcion que
resulte por el prorrateo de la depreciacidn de activos fljos que sean
comunes a dos 0 mas tipos de servicio,

14.64. £n la cuenta 5381 “Depreciacion del ejercicio de equipos para el
serviclo de desconexidn — reconexion”, se registrara el cargo a resuitados
por concepto de depreciacién refativa a aquellos activos fijos que estén
asignados directamente a la desconexion ~ reconexidn de usuarios y, en
su caso, la proporcidn que resulte por el prorrates de 3 depredacion de
activos fijos que sean comunes a dos 0 mas tipos de servicio.

Gastos de vents

14.65. Enlas cuentas 5400 a 5499 "Gastos de venta”, se deberd de
raglstrar los gastos en que Incurra el Distribuidor en sus esfuerzos de
promocion y publicidad para vender sus servicios y ef gas.
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El Distribuidor debera abrir subcuentas o auxiliares para presentar por
separado fa proporddn de gastos de venta que le corresponda a cada tipo
de ingreso por servicio,

Para efectos de control, se debersd establecer una subcuenta o auxifiar
para cada cuenta de gastos de venta que se maneje,

Gastos de administracion

14.66. En las cuentas 5500 a 5599 “Gastos de administracion”, se deberd
de registrar los gastos incurridos en la administracidn general de las
operacianes del Distribuidor,

El Distribuidor debera abrir subcuentas o auxilisres para presentar por
separado la proporcion de gastos de administracién gue le corresponda a
cada tipo de ingreso por serviclo.

Para efectos de control, se deberd establecer una subcuenta o auxiliar
para cada cuenta de gastos de administracion que se mangje.

Resultado integral de financiamlento

£4.67. En las cuentas 6000 a 6999 “Resultado Integral de financlamients”,
sa deberd de registrar aquellas operaciones  que tengan un efecto en el
costo financiero del Distribuidor, como son los intereses devengados a
favor y a cargo, la utilidad o pérdida cambiarla que se devengue en el
ejercicio derivada de las operaciones que realice el Distribuidor en
moneda extranjera.

Para efectos de control, se deberd establacer una subcuenta o auxiliar
para cada cuenta de costo integral de financiamiento que se maneje.

Otros ingresos y gastos

14.68. En las cuentas 7000 a 7999 “Otros ingresos v gastos”, se debera de
registrar los ingresos y gastos distintos a los de operacion y
mantenimiento, resultantes de transacciones inusuales o infrecuentes o
de una actividad no primaria.

Para efectos de control, se debera establecer una subcuenta o auxiliar
para cada cuenta de otros ingresos y gastos gue s mangje.

Se deberd utilizar una cuenta especifica para registrar & efecto de
actualizar las cifras de otros Ingresos y gastos del estado de resultados a
pesos de poder adguisitivo del clerre del gjercicio de acuerdo con la
mecanica establecida en el Boletin B-10. Para efectos de control, se
debera establecer una subcuenta por cada cuenta de otros ingresos y
gastos que se maneje.

Provislones, partidas extraordinarias y otros
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4.69. En las cuentas 8000 a 8499 “Impuestos a fa utilldad”,'se debera
registrar el importe de ios iImpuestos a la utilidad del periodo contable,
conforme a lo sefialado en ta NIF D-4.

14.70. En las cuentas 8500 a 8999 “Provisiones, partidas extraordinaria y
otros”, se debera de registrar |a participacidn de fos trabajadores en las
utifidades, las partidas discontinuas y extraordinarias y el efecto
acumulado at inicic del gjerddo por camblos en los principios de
contabitidad de acuerdo con lo establecido en [a NIF B-3,

Para efectos de control, se debera establecer una subcuenta o auxiliar
para cada cuenta de provisiones, partidas extraordinarias y otros que se
maneie.

Se deberad utilizar una cuenta especifica para registrar el efecto de
actualizar tas cifras provisionales, operaciones descontinuadas, partidas
extraordinarias y el efecto acumulado al inicle del ejerciclo par cambios
en principios de contabilidad del estado de resultados a pesos de poder
adquisitivo del clerre det ejercicio de acuerdo con la mecanica establecida
en el Boletin B-10. Para efectos de control, se deberd establecer una
subcuenta por cada cuenta de otros ingresos y gastos que se maneje.

ANEXO II1
PARAMETROS PARA LA DETERMINACION DEL INCENTIVO A LA EXPANSION
1. Obijetivo

Presentar la metodologia para la determinacion del Incentivo a [a Expansion
aplicable a las empresas reguladas dentro de la industria de distribucicn de
gas natural en México que cuenten con incrementos anuales en Usuarios
Finales de Bajo Consumo (UFBC),

Cabe sefalar que ef Incentivo a la Expansién tiene como finalidad promover
la expansion de las redes de distribucion de gas natural por medio de ducto
a los UFBC mediante parametros externos conforme a condiciones
demaogréficas y socloecondmicas, asi como pardmetros internos de acuerdo
con la pperacion gque Implemente cada Distribuidor para & desarrollo del
slstema.

LCuUAles son los casos en
fos que se aplica ol
incentivo a la expansion?
¢Cudl es la justificacion
de gque en el incentivo de
expansion no s
considere ia saturacion
de fa red va existente?
ébe que manera el
incentive de expansidn
incentiva de manera
equitativa a los mercados
nuevos y los mercados
va saturados?

Bl objetive es  la
gxpansion de redes o
una mayor penetracion?
Hacer redes no
necesariameante

stgnifican mas usuarios,
por lo que el incentivo
deberia  hacer  una
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distincton entre
mercados  nueves
meércados va saturados.

e nternos.

2. Incentivo a fa Expansion;

+El Incentivo a la Expansion incrementard el LRM hasta un 3% (tres por ciento
o 300 puntos base) y sera caleulado en funcién de los pardmetros externos

Donde:
[E =

Parametros Externos

Parametras fricernos

Iy = Parametros Externos x Parametros (nternos

Incentivo a la expansidn
con base en la infarmacion
del afie sujeto a
superviston,

Parametros  externos  del
incentivo & la expansion, en
porcentaje,

Parametros  internos  del
incentive a la expanslon,
adimensional,

Existe una inconsistencla
en la comparacion de fos
parametros ya que la
fuente de datos que
presenta la Comision, de
conformidad con la disp,
3.5 es suministrada de

manera bianual,
milentras gque los
pardrmetros internos

serdn suministrados de
manara anual. (Existe
ura  justificacion  para
considerar ambos
parametros?

UFBC.

.La Comision establecera para ef Serviclo de Distribucién por medio de ducto
de gas natural, un Incentivo a la Expansidn (Ig) aplicable a aquellos
Distribuidores que incrementen anuaimente la prestacion del servicio a

iCuales son los casos en
los gue se aplica el
incentivo a la expansion?
LCUAl es la justificacion
de gque en el Incentiva de
ExXpansion no se
considera la saturacidn
de la red ya existente?
El incremento de la
prestacion def servicio no
implica necesariamente
la expansion de red.
También es importante
considerar que existen
zonas an fas que mas
que ampliar la red, es
necesario saturar la va
existente,

Dande:

3. Determinacion de los parametros externos:

.Los parametros externos son aquellos que dependen de las condiciones
demograficas y sacicecondmicas det Centro de Poblacién donde se va a
desarroliar el Sisterna de Distribucion de Gas Natural por ductos, por o cual
la Comisidn establecio los siguientes riesgos:

Parémetros Externos = Riesgo, + Riesgog

Aclare e} procedimiento a
seguir para el calicule de
log parametros externos
que le aplicaran los
permisionarios cuyos
PEFMIisns sefatan
municiplos que abarcan
dos o mas entidades
federativas.
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FParametros Externos  Paramefros  externos  del
= incentivo a la expansion, en
porcentaje.

Riesgo, = Riesgo de la Densidad de
viviendas con toma de agua,
en porcentaja.

Riesgop, = Riesgo del Porcentaje de
viviendas que consumen gas
natural, en porcentaje.

Fuentes de informacion disponibles en la disposicion
3.5 del presente Anexo.

Se solicita a la Comlsion
que desarrolle por qué
identifica que log
indicadores  empleados
para calcular tos
parametros externos son
considerados riesgos
para el distribuidor, toda
vez e  describan
condiclones

socioecondmicas de las
vivierdas. Asimismo,
detalle el analisis que
realizd para determinar
que e incentive a la
expansién propuesto es

suficiente para
compensar las
desventajas que

identifica en las variables
empleadas.

Asimisimo, se& solicita
justifique fa seleccion de
tas unidades territoriales
que ha decidido emplear
para la construccion de
tos  indicadores qQue
conforman fos
parametros externos.

Se requiere que la
Comision  justifigue el
petiodo de actualizacidn
de los  parametros
externos e Internos que
propone y las razones
por las que io desvincula
de la disponibilidad de la
infarmacian.

.Los parametros externos se determinan en funcién del riesgo gue presenta
al Distribuidor al desarrollarse en un determinado Centro de Poblacion en &l
afio sujeto a supervision, en la cual, a mayor riesgo mayor incentivo v
viceversa, conformado por los siguientes riesgos:

a. Rissgo A, Densi de viviendas. con toma_de agua; se reflere al
namero de viviendas con toma de agua por entidad federativa con

relacidn a su extension territortal, medida en unidades de vivienda
con toma de agua por kilémetro cuadrado v estd determinado por:

Aclare  écudl serd la
opeldn de disponibilidad
de agua  entubada
amplea en su
metodologla  propuesta,
asimisma, justifique la
exclusion de las demas
ppciones?
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Viviendas Td;
Densidad viviendas T4, = m

Donde:
Densidad de viviendas con -
. =, tomadeagua dela i-égima
Denstdad mvienias T4, entidad federativa,
expresado en vivienda por
km?

Total de viviendas con
toma de agua de la (—ésima
entidad federativa,
expresado en vivienda.
Extension territorial de i-
ésima entidad federativa,
expresado en  kildmetros
cuadrados.
Fuentes de informacion disponibles en la
disposicidn 3.5 del presente Anexo.
irportante mencionar, que para &l presente riesgo se considera la
densldad de viviendas con toma de agua debido 2 que se busca acotar
el nimero de viviendas con posibilidad econdmica, soclal v geografica
de obtener el serviclo de distribucién por medio de ducto de gas
natural debido a que existe amplla similitud en coanto a las
condiciones técnicas v acondmicas necesarias para la penetracion de
ambos servicios.

Viviendas TA;

Ext. Territorigl

E

b. Riesgo 8. Porcentaje de viviendas con consumo de gas natural: se
refiere al porcentaje de viviendas con toma de agua por entidad
federativa en las cuales el gas natural es la principal fuente de
combustible en comparacion con otros  combustibles y  esta
determinado por:

. Viviendas GN,
% Viviendas GN; = Viviendas TA. % 100
. i

Donde:

Porcentale de viviendas de la
i—&sima entidad federativa con
gas natural como  principal
combustible, expresado en
porcentaje.
Total de viviendas de lg |~
ésima entidad federativa con
gas natural como  princlpal
combustible, expresado  en
viviendas,
Total de viviendas con toma de
Viviendus T4, = agua de la [—dsima entidad
federativa, expresado en
vivienda,

% Viviendas GN,

fl

Viviendas GNy =
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Fuentes de informacidn disponibles en la
dispusicion 3.5 del presente Anexo.
Adicionalmente, se determina el ndmero total de viviendas de las —dsima
entidad federativa con gas natural como principal combustible de acuerdo
con lo slguiente:

Viviendas GN; = Z FEy
S

Donde:

Vivigndas GN; Total de viviendas de la i~dsima
= entidad federativa con gas natural
como princlpal combustible,
Factor de expansion de la j—bsima
encuesta con gas natural  como
FEy = principal combustible de la (-asima
entidad federativa asignado por el
INEGI.
Fuantes de informacion disponibles an la
disposicion 3.5 del presente Anexo.

.Para determinar los intervalos para la densidad de viviendas con toma de
agua y el porcentaje de viviendas que consurmen gas natural se utilizd el
metodo estadistico de los cuartiles, tal como se detalla a continuacion;

a) Se ordens lz serie de datos de cada riesgo de menor a mayor
obteniendo una serie que satisface lo siguiente:

Ny 5= Ny = Ny 2 Ny = Ny

b}  Una vez ordenados los datos, se obtienen ios cuartiles de acuerdo con
las siguientes ecuaciones:

N : 3
Cy Primer cuartit Ng + 7 (No — Na)
Segqundo

1
Cz cuartil E(Nlﬁ + N] 7)

€3 Tercer cuartil Noy + % (Nyg = Nag)

Se insta a la Comision
aclarar la ecuacion para
determinar el sequndo
cuartl, al existir una
omisién de notaddn en
ella

JSe astablece que cada riesgo que conforiman los parametros externos tendra
una ponderacion maxima de 1.5000%, que sera dividida en partes iguales
a los intervalos establecidos en el numeral anterior.

dCudles son las bases
para determinar una
ponderacion de 1.5%?

«Las fuentes de informacidn para los pardmetros externos sen [as siguientes:

Fuente de la serie viviendas con Gas Natural

nber v Encuesty Nacional de Ingresos
y Gastos de los HMogares
(ENIGH).
fabulados de  hogares  y
viviendas — Vhiendas por
entidad  federativa,  sequn
combustible mds utiizade para
cocinat,
Indicadores de  precision
estadistica, asi  como 13

Especificar si en caso de
gue la informadon no
este disponible para su
consulta, se aplicard el
uitimo dato disponible,
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L presentacion de vatos
- tabulades de  todas  fss
L encuestas o con muestrso
. probabilistico del INEGI.

- Bianual

[Frecuencia;

Fuente de la serie de viviendas con toma de agua y extension territorial de
las entidades federativas

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
o fos Hogares (ENTGH).

Caracteristicas de /as viviendas en gue
habitan fas integrantes del  hogar
(viviendas)

Micro dates junto con archive descriptor
para el manejo da las bases de datos.
Biarniaf

4, Determinacion de los parametros intemas:

.Los parametros internos son aquellos que dependen de la operacion del
Distribuidor para el desarrolio de! sistera de distribucién por medio de ducto
de gas natural, por fo cual, la Comision establacié los siguientes criterios:

Fardmetros Internos = Criteriog + Criterioy
Donde:

Pardmetros Internos  Pardmetros  internos  del
= incentivo a la expansion,

adimensional
{riterin, = Ponderador del incremento
&n UFBC.
Criteriog = Ponderador de la expansion
de la red,

Se solicita a la Comision
que aclare cuadl fue e
andlisis que empled para
determinar  que ja
ponderacion de cada uno
de los criterios de los
parametros internos,
asimismo, explique s
considara la
actuatizacidn de estos y
bajo qué supuestos,

.Las parametros internos se fundamentan en el incremento de UFBC y ia
expansion de la red del sistema desarroliado por el Distribuidor en el afio
sujeto a supervision, para lo cual, su ponderacion se basa en que, a mayor
crecimiento del sistema mayor ponderacion y viceversa, de acuerdo con fos
siguientes criterlos:

a. Lriterin A. Incremen n 1arios Fi Umo: se
considera como &l porcentaje de incremento de UFBC que presentd el
Distribuidor en el afio sujeto a supervision respecto al afio Inmediato
anterlor; tal como se detalla 8 continuacion:

JFBC: — -
Incremento UFRC, = { FBZtFB:fFBQ ~ % 100
e

Donde:
Meremento UFRC,  Criteric del  Incremento  en
Usuarios Finales de Bajo
Consumo en el afio sujeto a
supervision, en porcentae.

Se requiere a la Comision
justifique por qué para el
criterio A considera
usuarios netos, es decir,
conexiones,
desconexioneas y
reconexiones. Lo
anterfor, considerando
que las desconexiones
no necesarlamente estan
relacionadas con o
desempeiio de la
prestacion del servicio,
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UFBC, = Total de Usuarios Finales de
Bajo Consumo en el afio sujeto

a supervisian.
UFBC._y = Total de Usuarios Finales de

Bajo Consumo en el afo
inmediate  anterior al  afio
sujeto a supervision.

b, Criterio B. Expansidn en la red: se considera como et porcentaje de
crecimiento en fa red que presento el Distribuidor en el afio sujeto a
supervision respecto al afio inmediato anterior; tal como se detalla a
continuacion:

Rﬂdc - Red[-_j

Red * 100

Expansion Red, =

Donde:
Expansion Bed, Criterio de la expansion en a red
en el afio sujeto a supervision, en

porcentaje.

Red, = Total de kidmetros de red en el
afio sujeto a suparvision.
Red,., = Totai de kildmetros de red en el

afio inmediato anterior al afio
sujeto a supervision,

Bajo qué criterio se
determina el incentivo de
red, considerando que
los permisos con mayor
tiempo ya cuentan con
un importante desarrolio
en sus redes respecto de
los nueavos sistemas?

Se debe establecer un
criterio  que  permita
discriminar entre
mercados maduros
nuevos sistemas, ya que,
bajo este  contexto,
Zonas en las que ya hay
un importante desarrolto
de red, no se verian tan
beneficiadas  con gl
incentivo, como aquelios
sistemas que apenas se
van a desarroliar.

.Los intervalos para ef Incrernento en UFBC v la Expansion de la red fueron
establecidos a partir de los incrementos relativos en 1a red de distribuidores
de gas natural por medic de ductos de los Ultimos 5 {cinco) afies, a partir
de la media aritrnética v de la primera desviacion estandar de los mismas.

.Se establece que el criterio Incremento en UFBC tendrd una ponderacion
maxima de 0.6000; mientras que para la Expansion de [a red sera de 0.4000,
gue se dividird en partes iguales conforme fos intervalos resultantes del
numeral anterior,

S el incentive es la
expansion  de  red,
deberfa darse mas peso
ponderade a  esta
variable, se solicita a la
Comision una
justificacion técnica de
la ponderacion (4 y .6)

LPor qué si la expansion
de red es un incentivo,
ro se le da més paso?
Favor de proporcionar la
justificacion técnica de
la ponderacion

Ave, Tecnolbgico #4505, Col. Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.F. 31160,
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£l gas natural

.58 considera una ponderacion de 0 (cero) en los parametros [nternos,
cuando el Distribuidor presente Incrementos inferiores a una desviacion
estandar en el criterio Incremerito en UFBC.

5. Actualizacion del Incentivo a la Expansion;

La Comislion revisard cada 5 afios los intervalos utlizados para ia
deterrinacion de fos pardmetros externos e internos a fin de evaluar su
actualizacion y en su caso determinara por medio de un Acuerdo, los nuevos
intervalos aplicables, conforme las ultimas publicaciones disponibles gue
realice el INEGI a través de |a Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los
Hogares (ENIGH) o aquella que se considere oportuna para la estimacion de
los indicadores,

Ave. Tecnoldgica #4505, Col, Granjas, Chihuahua, Chihuahua, C.P. 31160.




Mecanismo Supervision
Ejemplo Flujo

Inversién| 21,048,697

Tabla9. Plan de negocios permisionario

Ingreso 10,000,000 [ 10,000,000 | 10,000,000 ( 10,000,000 | 10,000,000

Costos 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000

Depreciacion 701,623 701,623 701,623 701,623 701,623

Utilidad antes de impuestos 7,798,377 7,798,377 7,798,377 7,798,377 7,798,377
Impuestos 2,339,513 2,339,513 2,339,513 2,339,513 2,339,513

Utilidad Neta 5,458,864 5,458,864 5,458,864 5,458,864 5,458,864

Flujo neto de efectivol- 21,048,697 | 6,160,487 6,160,487 6,160,487 6,160,487 6,160,487

TIR 14.20%

Tabla 10. Plan de negocios afectado por el Mecanismo de Supervision

Ingreso 10,000,000 7,400,493 7,400,493 7,400,493 7,400,493

Costos 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000

Depreciacion 701,623 701,623 701,623 701,623 701,623

Utilidad antes de impuestos 7,798,377 5,198,870 5,198,870 5,198,870 5,198,870
Impuestos 2,339,513 1,559,661 1,559,661 1,559,661 1,559,661

Utilidad Neta 5,458,864 3,639,209 3,639,209 3,639,209 3,639,209

Flujo neto de efectivol- 21,048,697 | 6,160,487 4,340,832 4,340,832 4,340,832 4,340,832

TIR 4.05%




DACG de Tarifas Distribucion de Gas Natural

Incentivo a la Expansion
Determinacion de Parametros Internos

Determinacion de Criterio A.

UFBC, — UFBC,_,

Incremento UFBC, = UFBC._, » 100
t-1 2020
2021
Da 0O Do O
UFBC(t-1) 242,166 114,546 52,113
UFBC(t) 248,850 124,455 54,189
Incremento UFBC(t) 2.76 8.65 3.98
Determinacion de Criterio B.
E 6m Red, = edr —Redemy 10
ansion Red, = »
P g Red,._,
t-1 2020
2021
Pe . De -
Red(t-1) 7,458 3,799 1,845
Red(t) 7,738 4,0607 1,9197
Expansion Red(t) 3.75 6.86 4.03




LRM

Incentivo a la expansién
LRM+IE

Factor de LI Determinacion del
Limite Inferior Limite Superior . rentabilidad Rangos propuestos CRE
Penalizacion rango
Primer Rango Mayoral 1.15 1 Casol 12.50% 1.02 1al.15
Segundo Rango Mayora 1.15 1.45 0.9 Caso Il 14.20% 1.16 1.16a1.45
Tercer Rango Mayor a 1.45 0.8 Caso Il 17.90% 1.46 Mayor a 1.45
D nacion del r T
eterminacion del range = ontom
Tasa de rentabilidad Determinacion Variacién de la TR .Por.cen\.:aje de
disminuci6n en la
TR del rango vs LRM+IE "
tarifa
Casol 12.50% 102.11% 2.11% 2.11%
Casoll 14.20% 116.00% 16.00% 26.00%
Caso lll 17.90% 146.22% 46.22% 66.22%
Ajuste. Caso |
% Disminucion T — (LRM + Ig)
Periodo Vigente Praximo Periodo - TMiyyo = |1 ————| = TM,
& Tarifa 2 [ LRM + I £

Volumen (GJ)
Tarifa (MXP/GI) $
Ingreso (MXP) S

1,000,000
10.00

10,000,000

9.79
$ 9,789,167

2.11%

Ajuste. Caso Il

Volumen (GJ)
Tarifa (MXP/GJ) $
Ingreso (MXP) S

Periodo Vigente

1,000,000
10.00
10,000,000

Proximo Periodo

1,000,000
7.40
$ 7,400,493

% Disminucion
Tarifa

26.00%

Ajuste. Caso lll

Volumen (GJ)
Tarifa (MXP/GI) $
Ingreso (MXP) S

Periodo Vigente

1,000,000
10.00
10,000,000

Praximo Periodo

338
S 3,378,087

% Disminucion
Tarifa

66.22%

2do. Rango: cuando la Determinacién del rango, referido en
el inciso | de la presente disposicién, sea mayor a 1.15 y menor
oigual a .45 veces el LRM + [g:

Tg — (LRM + I)

LRM + I

TMgy, = (0.0 — «TM,

3er. Rango: cuando la Determinacién del rango, referido en el
inciso | de la presente disposicion, sea mayor a 1.45 veces
LRM + I

Tr — (LRM + Ig)
— P —"_) Y
TMeysp [U.B LRM + 1, T™;
Donde:
TMeyo Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados ajustadaos.
n Tasa de Rentabilidad Observada del Distribuidor.
LRM + Iz Limite de Rentabilidad Maxima considerando el Incentive a la
expansion.
T™, Lista de Tarifas Maximas y Otros Cargos Regulados vigentes.



Tasa libre de riesgo

beta desapalancada

Prima de riesgo de mercado
Prima riesgo pais

LRM

Iicio periodo referencia.

Fin periodo referencia

Riesgo del Mercado Accionario

Thonds a 30 arios
(oromedio 5 aftos anteriores)

Empresas midsiream EE.UU.
(NYSE Oil & Gas pipelines)
(oromedio 5 afios anteriores)

S&P500 TR - TLR
(oromedio 5 afios anteriores)
EMBIG nara México

1997

7.04%

877%
4%
15.1%

1902
1006

4.03%

1998

6.83%

14.10%
6%
10.0%

1993
1007

1999

6.63%

18.02%
6%
20.1%

1904
1008

7.57%

2000

6.33%

22.21%
4%
18.5%

1995
1999

8.46%

2001

6.14%

13.12%
4%
14.8%

1996
2000

499%

1067 1998

2002

5.90%

6.45%
%
11.5%

1997
2001

2.45%

1999

2003

5.71%

4.41%
2%
6.4%

1998
2002

176%

200 200
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soo%
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ook
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L00%

oo
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nox
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1608
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0%
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a0k
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oo

1997 199 199 2000 200 2002

199
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5.76%

-4.43%
2%
5.0%
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2.66%

00
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5.70%

6.41%
2%
a.4%

2000
2004

3.01%

2001
2005

L76%

2007

498%

2.66%
1%
7.6%

2002
2006

138%

2008

4.87%

8.28%
%
10.9%

2003
2007

2009

467%

-4.65%
3%
5.7%

2004
2008

2.00%

01

2

4

B!

B

010 2011
52%  4.46%
045 046
3%  0.70%

% 2%
58%  6.6%
2005 2006
2000 2010

2012 2013 2014 2015

427% 389% 372% 357%

184%  064% 14.68% 12.28%
% 2% 2 3%
56%  61% 154% 14.1%

2007 2008 2009 2010
2011 2012 2013 2014

2016

3.20%

9.82%
3%
13.0%

2011
2015

62% 032% 0.59% 0.35% 9.84% T98%  6.68%
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00 2004 2005 2005 2007

2002 2003

00 004 2005 2005 2007

e prima deresgo de mercado

200 2005

J——

e deresgo

13 20w ams s o0 8 209 200 w2 202

—— beta desapalancada

008 009 00 01 2012 201 24

——primaresgo pais

beta desapalancada

205 2007

2008 2009 2010

——beta desapaancata

20

20 s 20

LRM Limite de Rentabilidad Maxima

w08 09 00 01 2012 2013 24

w15 20 20 w08 9 w20 w2 22

2015 s 20m 8 2019 200 2021

w15 20 200 0 W w0 202

02

w2

2017

3.03%

12.06%
3%
14.3%

2012
2016

8.68%

2018

3.02%

13.23%
3%
14.0%

2013
2017
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2.80%

06
9.65%
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135%
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5.79%
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2.55%
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14.0%
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7.85%

2022

2.44%

06
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16.3%
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10.06%
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22.27%
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DACG de Tarifas Distribucion de Gas Natural

Incentivo a la Expansion

Determinacion de Parametros Externos

% Viviendas GN;

Donde:

% Viviendas GN; =

Viviendas GN; =

Viviendas TA; =

Viviendas GN;

= ————————— X 100
Viviendas TA;

Porcentaje de viviendas de la i-ésima entidad federativa con
gas natural como principal combustible, expresado en
porcentaje.

Total de viviendas de la i-ésima entidad federativa con gas
natural como principal combustible, expresado en viviendas.
Total de viviendas con toma de agua de la i-ésima entidad
federativa, expresado en vivienda.

Fuentes de informacién disponibles en la disposicién 3.5 del presente Anexo.

Viviendas GN(i)

Tamafio de la muestra

29,722,798

Primer Cuartil
Segundo Cuartil
Tercer Cuartil

431,637
629,769
1,079,611

Coef Correlacion Lineal]

21.5%|

Viviendas GN(i) Viviendas Tali) % Viviendas
Estado 5
[num] [num] GN(i)
CHIAPAS 672,940 1,632 41,234
TABASCO 433,900 1,697 25,569
MICHOACAN 1,033,049 1,885 54,804
PUEBLA 1,315,097 1,893 69,472
GUERRERO 497,071 1,961 25,348
NAYARIT 330,755 1,987 16,646
CAMPECHE 175,227 2,044 8,573
QUINTANA ROO 442,354 2,044 21,642
VERACRUZ 1,638,497 2,075 78,964
HIDALGO 660,588 2,082 31,729
TLAXCALA 307,362 2,095 14,671
OAXACA 561,511 2,106 26,662
CIUDAD DE MEXICO 2,644,222 2,139 123,620
SAN LUIS POTOSI 577,569 2,153 26,826
MORELOS 508,815 2,192 23,212
TAMAULIPAS 983,147 2,223 44,226
SONORA 802,072 2,323 34,527
ZACATECAS 424,847 2,383 17,828
BAJA CALIFORNIA SUR 226,758 2,477 9,155
AGUASCALIENTES 374,569 2,583 14,501
DURANGO 460,229 2,649 17,374
JALISCO 2,171,937 2,668 81,407
YUCATAN 415,262 2,775 14,964
GUANAJUATO 1,474,359 2,832 52,061
COLIMA 204,402 3,158 6,473
MEXICO 4,324,889 3,173 136,303
NUEVO LEON 1,612,212 3,190 50,540
SINALOA 792,795 3,292 24,082
QUERETARO 598,950 3,426 17,482
BAJA CALIFORNIA 1,111,845 3,728 29,824
COAHUILA 876,702 3,776 23,218
CHIHUAHUA 1,068,866 4,314 24,777
TOTAL 29,722,798 80,955 36,715
PROMEDIO 928,837 2,530

Viviendas que utilizan gas natural como principal fuente de

5,000,000
4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

combustible

Correlacion entre el numero de viviendas con acceso a agua
vs el numero de viviendas que utilizan gas natural

5,000

4,500

4,000

3,500 °

3,000

2500 | @ e

2,000 | ogePe

1,500

1,000
500

Numero de viviendas con acceso a agua

- 1,000,000

2,000,000 3,000,000 4,000,000

Numero de viviendas con gas natural

5,000,000



DACG Tarifas Distribucion
Reconocimiento de Reexpresion por Inflacion en Activos Fijos
Ejemplo Practico

Inversiéon| 21,048,697 Inflacion Acumulada

Plan de negocios (Activo sin reexpresion)

Ingreso 9,155,402 9,155,402 9,155,402 9,155,402 9,155,402

Costos 1,373,310 1,373,310 1,373,310 1,373,310 1,373,310

Depreciacion 701,623 701,623 701,623 701,623 701,623

Utilidad antes de impuestos 7,080,469 7,080,469 7,080,469 7,080,469 7,080,469
Impuestos 2,124,141 2,124,141 2,124,141 2,124,141 2,124,141

Utilidad Neta 4,956,328 4,956,328 4,956,328 4,956,328 4,956,328

Flujo neto de efectivol- 21,048,697 | 5,657,951 5,657,951 5,657,951 5,657,951 5,657,951

TIR 10.74%

Plan de negocios (Activo con reexpresion)

Ingreso 9,155,402 9,155,402 9,155,402 9,155,402 9,155,402

Costos 1,373,310 1,373,310 1,373,310 1,373,310 1,373,310

Depreciacion - 757,753 |- 757,753 757,753 |- 757,753

Utilidad antes de impuestos 8,539,845 8,539,845 8,539,845 8,539,845 8,539,845
Impuestos 2,561,953 2,561,953 2,561,953 2,561,953 2,561,953

Utilidad Neta 5,977,891 5,977,891 5,977,891 5,977,891 5,977,891

Flujo neto de efectivol- 22,732,593 | 5,220,138 5,220,138 5,220,138 5,220,138 5,220,138

TIR 4.79%




