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Ciudad de México a 01 de agosto de 2022.

Anteproyecto: Disposiciones Administrativas de Caracter General
que establecen las especificaciones de los
requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de
la Ley de Hidrocarburos, los formatos de solicitudes
de permiso y los modelos de los titulos de permisos
para realizar las actividades de almacenamiento,
transporte, distribucién y expendio de gas licuado
de petréleo.

Expediente: 65/0012/210722

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA.
PRESENTE.

Lic. Carlos Serrano Farrera, Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la Asociaciéon
Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C. (AMEXGAS) por
medio del presente escrito comparezco a formular comentarios al Anteproyecto de
referencia en términos de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), con el propdsito
de contribuir a la mejora regulatoria correspondiente, siempre con el &nimo de que la
regulacién propuesta permita alcanzar objetivos y beneficios de carécter social y para el
sector especifico del Gas Licuado de Petréleo (GAS L.P.), por lo que con fundamento en los
articulos 8, 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, 1, 2, 3,
4,5,6,7,73 y demas relativos y aplicables de la LGMR solicitamos desde ahora, atenta y
respetuosamente, que las observaciones contenidas en el presente escrito, sean
consideradas dentro del proceso de consulta publica, en atencién a que el anteproyecto
denominado “Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen las
especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, los formatos de solicitudes de permiso y los modelos de los titulos de
permisos para realizar las actividades de almacenamiento, transporte, distribucion vy
expendio de gas licuado de petréleo” (las DACGs) contienen severas implicaciones para el
Sector de la distribucién del Gas L.P. Asimismo, y toda vez que el Anteproyecto estara
disponible para consulta publica por 20 dias en el portal de esa Comisién Nacional de
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Mejora Regulatoria (CONAMER), las observaciones contenidas en el presente escrito son
solamente una parte de las que AMEXGAS presentara en proximos dias.

OBSERVACIONES GENERALES

1. Si bien es cierto el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos establece en los articulos 51y
52 facultades regulatorias para la CRE en materia de permisos, esas facultades deben
ejercerse de una manera razonable desde el punto de vista regulatorio en beneficio de los
usuarios finales, pero también buscando un equilibrio que permita a los particulares
permisionarios, incorporarse a los distintos segmentos del mercado como son el
almacenamiento, el transporte, la distribucion y el expendio de Gas L.P. en sus distintas
modalidades permisionadas, propiciando mejores niveles de competencia en beneficio
del consumidor final.

No obstante, del andlisis realizado a las DACGs se advierten en primer lugar, una cantidad
adicional importante de requisitos a los que actualmente exige la regulacion para la
obtencidn de permisos, su modificacién y actualizacién; y, en segundo lugar, también se
aprecia que esos requisitos se traducen en verdaderas barreras de entrada para nuevos
competidores, aunado a que también invaden esferas de competencia de otras
autoridades.

2. El sector del Gas L.P. ha manifestado en diversas ocasiones ante la CRE y ante esa
CONAMER la dilacién administrativa en la tramitacion de diversas solicitudes de permisos
y de trdmites asociados a los mismos, aunado a que de por si la exigencia de la autoridad
reguladora a través de facultades discrecionales exige, el cumplimiento de requisitos no
contemplados en el marco juridico, sin justificar tales requerimientos, resultando
practicamente en una paralisis administrativa para el tramite correspondiente de dichas
solicitudes cuya tardanza lleva semanas e incluso meses para la emision de resoluciones
otorgando o negando el trdmite. Con las DACGs que propone la CRE y los requisitos que
contiene, dicha paralisis administrativa se agudizard alin mas, en perjuicio del usuario final
y de los particulares permisionarios.

3. La regulacion para el otorgamiento de permisos y de mas tramites ante la autoridad
competente debe ser una regulacién que agilice los trédmites y no que los detenga o los
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dilate. Se requiere de una mejora regulatoria que privilegie una desregulacion
administrativa en la que los plazos de respuesta y los requisitos sean menores a los
actualmente exigibles y se establezcan figuras juridico-administrativas como la afirmativa
ficta, sin dejar en la regulacién margenes de discrecionalidad para quienes aplican la
regulacion, lo que daré seguridad juridica en todo tipo de tramites que se realicen ante la
CRE. Esto es precisamente lo que el sector de Gas L.P. requiere. Por ello es relevante que
la CONAMER realice un verdadero proceso de mejora regulatoria acorde a su naturaleza 'y
fines establecidos en su propia Ley.

4. Actualmente, el Gobierno Federal estd implementando un programa de contencidn
inflacionaria, sin embargo, el anteproyecto regulatorio al incrementar la cantidad de
requisitos para la obtencion de permisos y los distintos tramites asociados a los mismos,
provocara costos adicionales para dichos trdmites, lo cual necesariamente provocard mayor
inflacion, contraponiéndose este Anteproyecto con la politica ya mencionada del Gobierno
Federal.

5. Resultan desproporcionados los requisitos sefalados. Se identifica que transgreden
flagrantemente los objetivos, fines y principios de la Ley General de Mejora Regulatoria
como lo son la proporcionalidad de la regulacion que se pretenda expedir, asi como la
simplificacién y perfeccionamiento de la misma y los tramites que incluya. Articulos 1, 2, 7,
y 8 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Asimismo, resulta insuficiente la justificacion otorgada para este proyecto, toda vez que los
requisitos que se adicionan a los ya exigidos por la resolucién actual, no se encuentran
justificados o alineados con la finalidad que se pretende alcanzar, pues conforme a la
propia Ley General de Mejora Regulatoria, la emision de la regulacion debe estar
acompanada de un ejercicio ponderativo que no ha sido realizado. Ello, por supuesto,
también transgrede los articulos 1, 3, 25, 28, 87, 128, y 133 de la Constitucién, en lo
concerniente a una buena administracién publica en su faceta administrativo-legislativa.

6. Asimismo, se identifica también que la imposicion de tales requisitos transgrede la propia
mision de la CRE, pues uno de sus principales objetivos es la promocion del desarrollo
eficiente de las actividades del sector del Gas L.P., y de la competencia y libre concurrencia
econdmicas (articulos 41, 42, 49 y 82 de la Ley de Hidrocarburos; 8 del Reglamento de la s
Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos). Lo anterior, por
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supuesto, también es violatorio del debido proceso administrativo, previsto en los articulos
1,8, 14 y 16 de la Constitucién, asi como 1y 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y de la jurisprudencia de la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de debido proceso administrativo (Baena Ricardo y Otros vs Panamé
parrafos 125y 126; Granier y Otros (Radio Caracas Televisién) vs Venezuela, parrafos 243y
252).

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

PRIMERA. En el numeral 4.5, se establecen los requisitos aplicables a los interesados en
obtener permisos para desarrollar las actividades de almacenamiento, transporte,
distribucion y expendio de gas licuado de petréleo.

Los requisitos contenidos en este apartado estan contenidos en los numerales que van del
451 . al4.522.

Cada numeral del 4.5.1 al 4.5.22 contiene un o mas requisitos, que son aplicables de
manera genérica para cualquiera de los permisos de almacenamiento, transporte,
distribucion y expendio al publico.

Sin embargo, la mayoria de los numerales contiene fracciones e incisos que incrementan el
nimero de requisitos, siendo estos los requisitos generales, en adicién a los que la
regulacién plantea como requisitos especificos para cada actividad en lo particular. En
efecto, en el numeral lll se establecen los requisitos especificos para el permiso de
almacenamiento; en el numeral IV se establecen los requisitos especificos para el permiso
de distribucién de Gas L.P. por medio de ductos; en el numeral V se establecen los
requisitos especificos para el permiso de distribucién mediante planta de distribucion; en
el numera VI se establecen los requisitos para el permiso de distribucién de Gas L.P. por
medio de Auto-tanques; en el numeral VIl se establecen los requisitos especificos para el
permiso de distribucién de Gas L.P. por medio de vehiculo de reparto; en el numeral VIII
se establecen los requisitos especificos para el permiso de expendio al publico de Gas L.P.
mediante bodega de expendio; en el numeral IX se establecen los requisitos especificos
para el permiso de expendio al publico de Gas L.P. mediante estacién de servicio para
autoconsumo; en el numeral X se establecen los requisitos especificos para el permiso de
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expendio al publico de Gas L.P. mediante estacion de servicio con fin especifico; en el
numeral X| se establecen los requisitos especificos para el permiso de transporte de Gas
L.P. por medio de ducto, y por ultimo; en el numeral Xll se establecen los requisitos
especificos para el permiso de transporte de Gas L.P. por medios distintos a ducto.

De este modo, una vez computados los requisitos genéricos que los solicitantes tendran
que cumplir para formular solicitud de cualquiera de los permisos a que se refiere la
regulacion propuesta, son un total de 71 requisitos. Adicionalmente habria que sumar los
requisitos especificos que la regulaciéon propuesta establece para cada una de las
actividades reguladas por el Anteproyecto.

Asi, por poner un ejemplo, para el caso del permiso de distribucion mediante planta de
distribucion habria que adicionar la cantidad de requisitos especificos establecidos que son
18, qué sumados a los 71 requisitos genéricos, dan un total de 89 requisitos para la

obtencién de un permiso de planta de distribucién.

En seguida, se indican solo algunos de los requisitos que desde nuestro punto de vista son
desproporcionados e innecesarios para la obtencién de cualquiera de los permisos en
materia de Gas L.P., propuestos en el Anteproyecto de regulacion, pues escapan a una

racionalidad administrativa y econdmica. Que lejos de beneficiar a los usuarios finales y al
sector de Gas L.P., constituyen una politica regulatoria restrictiva de tramites, ante la
autoridad competente, para la obtencién de permisos. Tales requisitos son:

a) Proporcionar el nombre, denominacién o razén social de cada socio, parte,
asociado o accionista directo e indirecto, hasta el nivel de persona fisica, debiendo
presentar en todos los casos, cédula de identificacion fiscal con que acredite que
cada uno de los socios, cuenta con clave en el RFC;

b) El Solicitante debera identificar y enlistar los permisos otorgados por los gobiernos
Federal y/o Estatal de los que sean titulares y que se encuentren relacionados con
actividades en materia de GLP, asimismo, se deberd identificar a las personas y
sociedades, ya sean titulares y/o socios, con quienes tienen vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico, con las personas, sociedades, socios
o accionistas previamente identificados en el Reporte de Estructura Corporativa y
de Capital Social;
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c) Sila estructura de capital social estéd conformada por distintos tipos de acciones o
partes, deberd manifestarlo, debera distinguirse la accion o parte, describiendo los
principales derechos que confieren dicha accién o parte, y sefalar la participacion
que detenta cada socio, parte, asociado o accionista directo e indirecto en la
estructura del capital social;

d) Si en la estructura del capital social se encuentra una entidad fiduciaria o un
fideicomisario, deberd manifestarlo e identificarlo plenamente, proporcionando: i)
nombre, denominacién o razén social de cada una de las partes que conforman el
fideicomiso; fideicomitente(s), fiduciario(s) y fideicomisario(s); ii) RFC (o nimero de
identificacion fiscal en caso de personas fisicas o morales extranjeras); iii) objeto
(fin) del fideicomiso; iv) bienes o derechos fideicomitidos; e)temporalidad del
fideicomiso; vi) derechos y obligaciones que cada parte integrante del fideicomiso
posee; vii) condiciones por las que puede darse por terminado el fideicomiso; y viii)
contrato de cada uno de los fideicomisos.

e) Mencionarla marcay adjuntar laimagen asociada a la misma con la que identificara
sus instalaciones, equipos vehiculos, ductos, recipientes portétiles o recipientes
transportables sujetos a presidn, asi como toda la infraestructura amparada por el
proyecto, independientemente de que el solicitante sea titular de los derechos de
propiedad, posesién o uso, en el entendido de que la referencia "Sin marca” o

cualquier otra similar no se considerara como marca, y sera causal suficiente para
desechar el trdmite. Ademas, deberd adjuntar el comprobante de registro ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, de conformidad con la Ley Federal
de Proteccién a la Propiedad Industrial o la que la sustituya.

f) Monto de Inversidén aproximado del proyecto (pesos mexicanos) anexando la
documentacién soporte que justifique los costos presentados, detallando al menos
lo siguiente:

- Inmueble (precisar en el documento que refleje el valor comercial del inmueble
con su avaluo);

- Arrendamiento, subarrendamiento o comodato, desagregando el costo
mensual y anual, por la vigencia del contrato, toda vez que no seré considerado
como parte de la inversidn, si no como costo;
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- Anexar el formato "Anexo Desglose del monto de inversién” (archivo.pdf),
mediante el cual se indiquen, de forma enunciativa mas no limitativa, los costos
de la obra civil, eléctrica, hidraulica, mecanica, sistema de seguridad, pudiendo
el solicitante afadir tantos apartados como requiera para indicar la inversion
necesaria para la construccion del proyecto, respetando el formato del Anexo;

- Costo de las instalaciones, de maquinaria, y/o equipos/vehiculos (unidades
vehiculares), tecnologia, en su caso;

- Tramites (desagregando el costo y concepto de cada autorizacién, permiso o
tramite).

g) Estudio de mercado para el desarrollo del proyecto, describiendo si existen fases
posteriores a la inicial, excepto para la actividad de expendio mediante estacién de
servicio para autoconsumo, el cual, deberd incluir de manera enunciativa més no

limitativa, lo siguiente:
- Proyecciones anuales de la demanda que se pretenda atender, asi como definir

las estrategias de servicios de atencién al Usuario o Usuario final, de al menos los
proximos cinco anos;

- La memoria de célculo y criterios para la estimacion de la demanda en formato
Excel;

- En el caso de las solicitudes de permisos de expendio al publico con fin
especifico para vehiculos automotores o recipientes portatiles sujetos a presion,
adicionalmente tendran que presentar la proyeccion de los primeros 5 afos del
numero de vehiculos automotores o recipientes portatiles sujetos a presion que
pretenden suministrar, dependiendo de la modalidad solicitada. En caso de
obtener el permiso, dicha proyeccién debera presentarse periddicamente cada
5 afios, hasta el término de la vigencia del permiso, y

- El estudio de mercado deberd emitirse y encontrarse avalado por profesionista
debidamente acreditado para ello.

h) Presentar a la CRE, en un plazo de noventa dias naturales a partir de la notificacién
del Permiso, respecto al debido control en su organizacion, entendiéndose como
tal la Asamblea de Accionistas, el Consejo de Administracion o Administrador
Unico y todos los trabajadores y colaboradores bajo cualquier régimen laboral del
permisionario, lo siguiente:
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- Manual de organizacién y procedimientos, en el que se delimiten las funciones
y responsabilidades de cada una de sus areas y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

- Mecanismos de control de informacién operativa, contable y de terceros;

- Cddigo de Conducta y medios mediante los cuales se harad del conocimiento de
todos los miembros de su organizacion;

- Procedimientos de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periddica el cumplimiento de los estdndares de integridad
(anticorrupcion y antidiscriminacién), obligaciones regulatorias y de la
legislacion vigente;

- Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporaciéon de personal
con conflicto de intereses o faltas de integridad, asi como a evitar la
discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, y

- Programas de capacitacion respecto de las medidas de integridad al personal a
todos los niveles de la estructura.

i) Original digitalizado del oficio o constancia emitida por la Fiscalia General de la
Republica en la que se haga constar que el solicitante no se encuentra sujeto a
investigacion.

i) Original digitalizado de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales, en la
que la situacién fiscal del solicitante sea positiva de conformidad con el articulo 32-
D del Cdédigo Fiscal de la Federacion y la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente al
momento de la solicitud del trdmite.

k) Original digitalizado del oficio o constancia emitida por la Unidad de Investigacion
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la que haga constar
que el solicitante no se encuentra sujeto a investigacion.

l) Documento con el que se acredite la propiedad, posesién o titulo juridico que
permita hacer uso de los terrenos o predios que se pretenden utilizar en su caso el
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cual debe coincidir con el domicilio manifestado en la Solicitud e indicar el plazo
del uso de los mismos. Ademés, debera tener la constancia de la inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio correspondiente y cumplir con los
requisitos que las leyes locales y/o federales que correspondan.

m) Listado de las centrales de resguardo que pretende utilizar para la pernocta,
indicando la direccién y ubicacion especificando la geolocalizacién o
georreferenciacion en archivo formato kmz, que, en su caso, seran utilizadas para
estacionar y pernoctar los Auto-tanques y/o vehiculos de reparto.

n) Listado de las posibles rutas a transitar en un mapa georreferenciado en formato
kmz.

o) Sefalar y describir si cuenta con convenios establecidos con otros permisionarios
para el suministro de GLP a los Auto-tanques y/o vehiculos, adjuntando el Convenio
o de las cartas de intencién de los posibles suministradores, firmadas
autégrafamente por ambas partes.

p) Programa de rehabilitacion de recipientes transportables y/o portatiles sujetos a
presion.

g) Adjuntar los contratos de prestacién de servicios, que incluya descripciéon del
servicio, contraprestaciones voliumenes aproximados de compra y venta, clausula
de plena exclusividad durante la vigencia del contrato, de prestar el servicio
Unicamente a un permisionario de distribucién.

r) Escrito libre respecto a los Prestadores de Servicios en el que indique por cada uno
de ellos lo siguiente: listado de Auto-tanques y vehiculos de reparto; dictdmenes

técnicos vigentes; informacién de los chéferes contratados por el prestador de
servicios; nombre completo de cada ayudante de chéfer por cada Auto-tanque y/o
vehiculo de reparto; acreditar que cada uno de los ayudantes del chofer cuentan
con conocimiento bésicos de prevencién de riesgos, primeros auxilios, y del
manejo basico de hidrocarburos o combustibles.
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En contraste y de acuerdo con la regulacidn vigente, son 7 los requisitos para este tipo de
permiso de Planta de Distribucién, ya que asi los registré la CRE ante la CONAMER en el
catdlogo nacional de tramites, cuyo nimero de homoclave es CRE-21-002-A, tal y como se
muestra en la siguiente imagen, consultable en:
https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CRE-21-002-A.

(&) & catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CRE-21-(

Nivel de gobierno: GLTLTETET-LTY SRR 20 BT |

Permite presentar ante la Comision Reguladora de Energia, una solicitud para poder llevar a cabo la
actividad de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucion.

o’ Requisitos o Formato ) Pasos

% $66,086.89 @ Bdiashabilesde B3 30 afos de vigencia
respuesta
:. £Quién puede solicitarlo? -" Autoridad responsable |Bf| Fundamento juridico
=% Conservar informacién pl1 Estadistica OInfarmacio‘n adicional
Requisitos Cerrar *

1 Soclicitud de Permiso de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de
Distribucion.
M Fundamento Juridico & Detalle

2 Dictamen aprobatorio

A#] Fundamento Juridico @ Detalle

3 Acuse y Estudio de evaluacion de impacto social

Al Fundamento Juridico & Detalle

4 Carta compromiso

N Fundamento Juridico & Detalle

5 Comprobante de Pago del tramite
M Fundamento Juridico @ Detalle
6 Ubicacién geogridfica.
M| Fundamento Juridico & Detalle

7 Acreditacién de la propiedad.

N Fundamento Juridico & Detalle

SEGUNDA. La incorporacién de requisitos adicionales a los ya establecidos a la regulacion
vigente son facilmente erigibles en barreras a la competencia y libre concurrencia
econdémica, lo que de facto se transforma en barreras de entrada para nuevos participantes
en la industria del Gas L.P., ello desde la propia perspectiva de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Lo que, por supuesto se contrapone con los propios objetivos y
finalidades de dicha Ley, y al propio principio de presuncién de inocencia al requerir
documentos que acrediten no estar siendo investigados por autoridades fiscalizadoras,
resultando vulnerados los articulos 1, 5, 20, 25 y 28 de la Constitucion. En ese orden de

ASOCIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE GAS LICUADO Y EMPRESAS CONEXAS A.C.
Juan Jacobo Rousseau No.44, Col. Nueva Anzures, C.P. 11590, Ciudad de México.

T: + 52 (55) 5545 7264 // F: + 52 (55) 5531 8386

www.amexgas.com.mx



http://www.amexgas.com.mx/
https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=CRE-21-002-A

(G,

amexgas

ideas, se solicita a la CONAMER que le dé vista a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COFECE) a efecto de que sea dicha Comisién la que se pronuncie al respecto.

TERCERA. Finalmente, también se identifica que la regulacién propuesta transgrede los
principios de proteccion de datos personales, toda vez que pretende obligar a los
solicitantes de permisos a entregar informacion -que posiblemente pueda ser clasificada
como reservada o personal- de terceros que directa o indirectamente puede o podrian
estar relacionados con éstos, en materia de negocios, como lo es el caso de los articulos
4.5.4. fracciones II, IV, VIII, IX, y 4.5.22, fraccién V, punto xiii, apartado b, numerales 3y 4.1.
En ese sentido, se solicita a la CONAMER que le dé vista al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a efecto de
que sea dicho Instituto el que se pronuncie al respecto.

En atencién a lo antes expuesto y con el propdsito de darle transparencia al proceso
regulatorio en el que se estd inmerso, solicitamos tomar en consideracién nuestras
observaciones, dejando a salvo nuestro derecho de presentar observaciones adicionales al
Anteproyecto de referencia.

Lic. Carlos Serrano Farrera
Presidente Ejecutivo
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