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Asunto: Se emite Dictamen Final correspondiente a la
Propuesta Regulatoria denominada
“Decreto por el que se declara como zona
de monumentos historicos el Trazo del
Ferrocarril Mexicano en su tramo
Sumidero-Fortin de las Flores, ubicado en
los municipios de Ixtaczoquitldn y Fortin,
del estado de Veracruz”,

Ref. 233/0012/180722

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2022

MTRA. MARIA ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Cultura

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Decreto por el que se declara como
zona de monumentos histéricos el Trazo del Ferrocarril Mexicano en su tramo Sumidero-
Fortin de las Flores, ubicado en los municipios de Ixtaczoquitldn y Fortin, del estado de
Veracruz”, asi como a su formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Impacto
Moderado, remitidos por la Secretaria de Cultura (CULTURA) y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 18 de julio de 2022, a través del sistema
informatico de este érgano administrativo desconcentrado'.

Al respecto, la Propuesta Regulatoria y su AIR son sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Ill, del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora
Regulatoria? (LGMR), por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
fraccion Il; 26, 27, fraccidn Xl; 68, 69, 70, fraccion |; 71, primer parrafo; 73 y 75 de dicha Ley, este
oérgano administrativo desconcentrado, tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
l. Consideraciones generales

El patrimonio cultural estd conformado por los recursos materiales, naturales e inmateriales
que se heredan del pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras
para su beneficio.

! httpy/cofernersimir.gob.mx/
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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En Meéxico, de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos® (LFMZAAH), el patrimonio cultural material, se clasifica en:

* Monumentos arqueolégicos: bienes anteriores al establecimiento de la cultura
hispénica, asi como los vestigios de restos fosiles con valor paleontoldgico.

* Monumentos artisticos: bienes muebles e inmuebles con valor estético relevante.

* Monumentos historicos: bienes muebles e inmuebles producto del establecimiento
de la cultura hispanica en el pais; construidos del siglo XVI al XIX: templos y sus anexos,
los que estuvieron destinados al servicio y ornato publico, y los que fueron usados por
las autoridades civiles y militares, asi como la arquitectura civil relevante.

En ese orden de ideas, un conjunto que contenga diversos monumentos histéricos puede ser
declarado como zona de monumentos histéricos, que es el drea que comprende varios
monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o que esta vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais.

El articulo 2 de la LFMZAAH, establece que CULTURA, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y los demas institutos culturales
del pais, en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizardn campafas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos.

En ese sentido se observa que, el articulo 50 de la LFMZAAH dispone que son monumentos
arqueoldgicos, artisticos, histdricos y zonas de monumentos los determinados expresamente
en la referida ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a peticidn de parte.

Aunado a lo anterior, dicho precepto juridico establece que el Presidente de la Republica, o
en su caso el Secretario de Cultura, previo procedimiento establecido en los articulos 50. Bis y
So. Ter de la citada ley, expedird o revocard la declaratoria correspondiente, la cual sera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Del mismo modo, los articulos 35y 36, fraccion | del referido ordenamiento juridico establecen
que son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, son monumentos histéricos los siguientes:
a) los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos; b) los
arzobispados, obispados y casas curales; ¢) los seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; d) los
dedicados a la educacién y la ensefianza, con fines asistenciales o benéficos y e) los dedicados
al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.

* Publicada en el DOF el 6 de mayo de 1972, ltima reforma el 16 de febrero de 2018.
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Las declaratorias reconocen los valores histéricos y culturales de una localidad;, ademas
permiten protegerlos legalmente y los distintos niveles de gobierno acttan juntos para
conservarlos y que tengan el aprecio de la sociedad actual y las generaciones futuras.

Mediante las declaratorias se protege el patrimonio cultural histérico y el caracter tipico y
tradicicnal dentro del perimetro de proteccién. Desde la década de 1970 a la fecha han sido
declaradas 60 zonas de monumentos histéricos en el pais, cuyos decretos se han publicado
en el DOF*“.

Es importante mencionar que, uno de los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
Cultura 2020-2024° es la proteccién y conservacion de la diversidad, la memoria y los
patrimonios culturales de México, mediante acciones de preservacion, investigacion,
proteccion, promocién de su conocimiento y apropiacion.

Ahora bien, tal y como esa Secretaria lo establece en los considerandos de la Propuesta
Regulatoria, es necesario realizar las siguientes precisiones referentes a la zona:

e El tramo Sumidero-Fortin de las Flores del Ferrocarril Mexicano, abarca parte de los
rmunicipios de Ixtaczoquitlan y Fortin y se encuentra en la parte central del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el area que es conocida como la zona central
montanosa del estado®,

e La zona de monumentos historicos materia del Decreto tiene las siguientes
caracteristicas:

a. Esta conformada por un poligono con un area de 3.553 kildmetros cuadrados,
en donde se ubican el conjunto ferroviario y seis construcciones con valor
histérico construidos entre los siglos XVI al XIX, situados en las localidades de
Sumidero y Fortin de las Flores, de los municipios de Ixtaczoquitlan y Fortin,
respectivamente, ambos en el estado de Veracruz.

b. El conjunto incluye 12 monumentos histéricos asociados al antiguo tramo del
Ferrocarril Mexicano.

C. En la localidad de Fortin de las Flores se ubica su estacion de ferrocarril, el
Puente de Metlac, la base de un tanque de agua y el tinel nimero 3;y en la
localidad de Sumidero se ubican los tuneles numerados del 4 al 9, la casa del
guardapuente, asi como la estacién de ferrocarril en el centro de la poblacidn.

d. Se consideran seis monumentos histéricos no asociados directamente al
servicio ferroviario, considerados dentro de la poligonal, son inmuebles de
caracter civil que debido a su ubicacidén e importancia en la historia local

& hutpsh inah.gob.ma, o L o5
5 Publicado en el DOF el 3 de julo oe 2020,

& INAFED, "istaczogquitlin® en Enciclopedia de los Municipsos y Delegaciones de Méxica. Estado de Veracruz, Consultado el 19 de septiembre de 2018, Recuperado en

bt gokmawerk EMM3Overacruz/municipos30CE5a himl. INAFED, *Fortin® en Enciclopedia de los Municipsos y Delegaciones ce Meéxico. Estado de Veracruz Consultade el 19 de septiembre
de 2078, Recuperado en hirph MM I0veracrur/municipios/100E8a htmi
&l'.fnsf Jc
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forman parte de la zona; éstas son: la Hacienda Las Animas, el Puente San
Miguel, el Rancho de Villegas, el Rancho del Fortin, una antigua fortificacién al
norte del Puente de Metlac y una vivienda cuya tipologia arquitectdnica es
preciso conservar.

e. Los centros de poblacion de Sumidero y Fortin de las Flores se encuentran
separados por una distancia, en linea recta, de aproximadamente 13
kildmetros en direccién oriente-poniente y apartadas de norte a sur por el rio
y la barranca de Metlac; esta vertiente, de igual forma, marca la divisién
territorial de los dos municipios.

f.  El paisaje montafoso, inmerso en la poligonal, posee un aspecto agreste con
imponentes desfiladeros y abundante vegetacién, cuya sinuosidad permite la
observacion de remates paisajisticos de gran riqueza natural: hacia el sur, el
area se une con la zona nororiente del Parque Nacional CaiAdn del Rio Blanco.

En ese contexto, la CONAMER considera conveniente la emisidn de la Propuesta Regulatoria,
con el fin de coadyuvar en la conservacion del patrimonio cultural del pais.

Il.  Definicién del problema y objetivos generales

Respecto del presente apartado, y una vez analizada la informacién proporcionada por esa
Secretaria en el AIR, se observa que tal y como lo indica, el objetivo de la Declaratoria de Zona
de Monumentos Histéricos es salvaguardar y proteger el antiguo tramo del trazo del
Ferrocarril Mexicano entre las poblaciones de Sumidero y Fortin de las Flores, las
construcciones directamente relacionas con él y los inmuebles préximos construidos entre
los siglos XVI al XiX, con base en el marco juridico federal.

En ese sentido, al llevarse a cabo la Declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos, se
pretende coadyuvar con el cuidado del paisaje natural, de la forma y disposicién del tramo
férreoy de sus componentes; lo cual permitira fomentar la investigacién, rescate, restauracion
y difusién de los espacios y monumentos histéricos contenidos en el area propuesta.

Lo anterior, toda vez que, a pesar del invaluable valor histérico de la zona indicada en la
Propuesta Regulatoria, no existe personal especializado que permita aplicar instrumentos
que orienten y regulen el desarrollo urbano; lo cual podria ocasionar la pérdida irreparable de
los monumentos histéricos que se encuentran en el trazo del Ferrocarril Mexicano en su
tramo Sumidero-Fortin de las Flores, ubicado en los municipios de Ixtaczoquitlan y Fortin
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ll

Bajo ese contexto, esta Comision concluye que CULTURA ha definido claramente los objetivos
de la Propuesta Regulatoria, ello toda vez, que ha identificado con claridad la situaciéon que da
origen a la emisién de la misma. Asimismo, de la lectura de los Considerandos de la Propuesta
Regulatoria se desprende la informacioén cientifica sobre la zona del Trazo del Ferrocarril
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Mexicano en su tramo Sumidero-Fortin de las Flores, que permite respaldar la necesidad de
que sea susceptible de declararla como Zona de Monumentos Historicos.

En ese sentido, esta CONAMER observé que se consideran justificados los objetivos v la
situacion que da origen a la Propuesta Regulatoria, toda vez que los mismos se encuentran
alineados.

lll. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

Por lo que hace al presente rubro, con el fin de responder al numeral 4 del formulario del AIR,
esa Dependencia identificé la alternativa de emitir otra regulacién, no obstante, sefald que
“Si bien ya existen instrumentos de planeacion a nivel estatal y municipal que permitan la
conservacion de los inmuebles y el trazo férreo, es necesario facilitar la intervencién de las
instancias a nivel federal que, con sus equipos de especialistas y con su experiencia, puedan
aportar las mejores soluciones y técnicas que permitan la preservacién de los valores
patrimoniales tangibles o intangibles del lugar. Se cuenta con multiples ejemplos en donde,
a pesar de la noble intervencion de diferentes instancias de la sociedad civil sobre el
patrimonio, la intervencion mal ejecutada o deficiente lleva a su destruccion parcial o total,
asi como a la suplantacion del inmueble original o de sus elementos por otro u otros de
diferente cardcter, calidad estilistica o tipologia arquitectonica. Por lo que, de no emitirse la
regulacion federal se pondria en peligro la conservacion de los monumentos histdricos por
la posible aplicacién de criterios y técnicas inadecuados de conservacion y restauracién, ya
sea a nivel de los propietarios o por acciones del gobierno municipal. La declaratoria
permitird regular de manera integral la preservacion de los espacios arquitectonicos y
urbanos; ademds, al contar con un registro de los monumentos histéricos presentes en la
poblacion se podra fortalecer y complementar los esfuerzos realizados anteriormente. Los
interesados en llevar a cabo actividades u obras dentro de la zona, deben cumplir con las
leyes vigentes y realizarlas teniendo como prioridad la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural del sitio. Las Zonas de Monumentos Historicos deben ser reconocidas y
valorizadas como Patrimonio Nacional generador de bienes y servicios; asimismo, los
monumentos histoéricos son de gran importancia econdmica e imposibles de sustituir con
capital financiero. La puesta en valor de este patrimonio coadyuva en el desarrollo
econdmico al potenciar las oportunidades, las prdcticas productivas y el desarrollo regional:
existen multiples ejemplos de aprovechamiento en donde las caracteristicas histéricas del
lugar y su utilizacion en actividades de comercio y de servicios logran explotar la historicidad,
la imagen y el atractivo arquitecténico para generar empleos y desarrollo ligados al turismo
Yy a la cultura. A pesar de los instrumentos locales existentes, en los Ultimos arfios se han
perdido o alterado irreversiblemente multiples edificaciones, por ello, es necesario reforzar el

gjercicio de las atribuciones de conservacion del patrimonio llevados a cabo por la
autoridad.”
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Derivado de lo anterior, CULTURA expresé que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién
para atender la situacion que da origen a la misma, en virtud de que “Una declaratoria de
Zona de Monumentos Histdricos permitird evitar y prevenir el deterioro del patrimonio
construido, como resultado de las transformaciones urbanas, el deterioro ambiental, las
construcciones contempordneas o andrquicas y fuera de contexto, las obras publicas
inadecuadas, etc, se precisa la creacion de un instrumento legal integral que articule el
desarrollo histdrico del patrimonio cultural en la zona y establezca las condiciones a las que
deben sujetarse las obras publicas y privadas que se realicen en ella; asimismo, se deben
estipular las disposiciones legales que hagan posible la aplicacién de sanciones en caso de
la inobservancia de las leyes en la materia; por Ultimo, permite detectar claramente la
ubicacion y estado de cada elemento histdrico ubicado en la poligonal propuesta. El
proyecto se dirige hacia una Zona de Monumentos Histéricos que complemente y articule
las normas existentes en un solo instrumento legal que permita la conservacion de la zona.
Ademds, el proyecto considera también precisar los aspectos que inciden en la conservacion
dentro de la poligonal, que se transforma con gran dinamismo. La declaratoria que se
pretende realizar no contraviene, por el contrario, complementa la aplicacién del gasto
publico y privado, asi como las medidas de fomento econdmico y de redistribucion
consideradas en los programas de desarrollo urbano locales y otras disposiciones
relacionadas con la materia, siempre en apego a las competencias respectivas que se
senalan en las leyes aplicables. Es prerrogativa del presidente de la Republica (del Poder
Ejecutivo) la expedicién de las declaratorias de Zonas de Monumentos Histéricos en toda la
Republica Mexicana y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia proponerias para tal
objetivo. El incumplimiento de la anterior prerrogativa impedird regular a nivel federal este
tipo de asentamientos y puede ocasionar malas intervenciones de restauracién y
conservacion por parte de autoridades locales o particulares, pero, sobre todo, fornentar la
pérdida de la memoria histérica de un lugar.”

Al respecto, la CONAMER considera que esa Dependencia da cumplimiento al requerimiento
en materia de evaluacién de alternativas a la regulacién.

No obstante, si bien es cierto que, esa Secretaria brindé la informacion relativa al presente
apartado, también se observa que Unicamente consideré una alternativa a la Propuesta
Regulatoria; aun cuando generalmente suelen existir varias opciones.

En ese sentido, se sugiere a CULTURA que, en futuras ocasiones considere otras alternativas
posibles, a decir: no emitir regulacién alguna, esquemas de autorregulacién, esquemas
voluntarios, incentivos econémicos, entre otras. Aunado a ello, serd necesario que brinde una
estimacion de los costos y beneficios que implicaria la aplicacién de cada una de ellas, en
comparacion con la Propuesta Regulatoria.

ot
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IV. Impacto de la regulacién

A. Tramites

Respecto al presente apartado, CULTURA sefalé en el AIR que la Propuesta Regulatoria no
crea, modifica o elimina tramites; en ese contexto, esta Comision no tiene comentarios al
respecto.

B. Analisis Costo- Beneficio

En lo tocante al apartado de mérito, se observa que esa Dependencia adjunté al AIR el
documento 20220708134233_53949_ANEXO 1 METLAC.docx, en el cual incluyd los costos
actuales de los tramites que podrian llevarse a cabo dentro de la zona de monumentos
histéricos, mismos que se agregan a continuacion:

Cuadro 1. Costo de los tramites que se pueden realizar
dentro de la zona de monumentos histéricos

Costo & 5mi
s i tive Costo de oportunidad | Costo econémico
total total
total

INAH-02-001 $541,831.40 $23,633.72 $565,465.13
IN¥AH:=02-002:C $4,746,239.41 $46,260.06 $4,792,499.47

IRA e $268,617.46 $25577.96 $271195.42
INAR:02-003 $2,502,506.63 $124171.74 $2,626,678.37
— $8,255,838.39

Fuente: Informacion proporcionada por CULTURA en el AIR

Ahora bien, tomando como base los costos anteriores, esa Secretaria sefala que, se espera
que aumente la frecuencia de los referidos tramites en un 5.4%; por lo que los costos serian
los siguientes:

Cuadro 2. Costo de los tramites que se pueden realizar
dentro de la zona de monumentos histéricos, con un aumento en su frecuencia de 5.4%

Costo . Ll
g o ; Costo de oportunidad | Costo econémico
Tramite administrativo t ofal total
total
R?R'st %
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INAH-R2-001 $568,92297 $24,815.41 $593,73838
INAH-02-002-C| ¢, ooco o $48,694.80 $5044,736.28
sl $283,540.65 $2,72118 $286,261.83
INAH-02-003 $2.638167.31 $130,903.08 $2,769,070.39

Total $8,693,806.88

Fuente: Informacion proporcionada por CULTURA en el AIR

En ese orden de ideas, se observa que, tal y como lo sefala esa Secretaria, la diferencia entre
los costos actuales y los costos que derivaran del aumento en la frecuencia de la realizacion
de los mismos consiste en el costo total de la regulacidn, la cual asciende a $437,968.51

Por otra parte, en lo concerniente a los beneficios, en el formulario del AIR, esa Dependencia
incluyd la siguiente informacién:

S/
FiiiRS!E%‘G

Los beneficios de una declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos se reflejardn en
la conservacién del legado histdrico, arquitecténico y urbano local: ademds, la puesta
en valor de los inmuebles y espacios histéricos reforzara el conocimiento y aprecic de la
sociedad actual y de las generaciones. Asimismo, eventualmente, generard la atraccién
de actividades relacionadas con la oferta turistica, fomentando un_impacto
economico regional en la comercializacion de servicios, porque se reconocen los valores
historicos y culturales de una localidad, manifestados a través de su patrimonio material
e inmaterial, mismos que se aprecian en las tradiciones, como la gastronomia y las
artesanias, y existe la oportunidad de promoverlos, ademds de la propia conservacién del
patrimonio cultural.

Por ello, la declaratoria asegurard aspectos como los que se enumeran:

1. Asesorar a los particulares y autoridades municipales sobre la conservacion,
restauracion, proteccion y difusion del patrimonio cultural histérico.

2. Vigilar que las construcciones de obra nueva o de restauracién no alteren de forma
negativa la imagen historica del lugar.

3. Apoyar a los particulares sobre el proceso de inscripcion del Bien Histérico en el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos.

4. Proteger el patrimonio tangible contribuye a resguardar la cultura y las tradiciones
locales.

..uno de los beneficios cuando se declara una ZMH es la publicitacién que se hace; tiene
una_difusién mds especializada al poder publicarse un numero de la Coleccién
Patrimonio del INAH, en la cual, diversos especialistas en variadas disciplinas muestran
parte de sus investigaciones de las ZMH declaradas. Esto se traduce en un gran beneficio
al contribuir a conservar la memoria histérica y los valores culturales de la localidad.
Ademds de esta, puede haber otras iniciativas de difusion. Tiene un impacto también en
los actos de compra-venta porque los notarios deben asentarlo en la escritura publica, lo
que genera un atractivo arquitecténico y mayor valorizacién en venta o arriendo. Este
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tipo de inmuebles le aportan valor, identidad e historia a una localidad, lo gue las

vuelve atractivas y hay beneficios en el mediano o largo plazo, porque se pueden
transformar las propiedades en atractivos turisticos con usos rentables.”

Enfasis afadido por la CONAMER

Asimismo, CULTURA puntualizé que, derivado de la declaratoria de zona de monumentos
histdricos los inmuebles que estan dentro del poligono correspondiente, se deberan
realizar diversas acciones, con el objeto de que las intervenciones sean éptimas, y pueden
ser las siguientes:

e Asesoria técnica: Visita al inmueble e investigacion histdrica, analisis de la
intervencién y recomendaciones técnicas a considerar. Se considera un promedio
de 5 jornadas de personal especialista (un arquitecto restaurador), con un costo
de $1,033.00, dando un total de $5,165.00.

e Asesoria juridica: Revision del proyecto, con un costo de $3,000.00.

¢ Dictamen técnico: Investigacién histérica en archivos, bibliografia, mapas y
graficos, la visita al inmueble con objeto de identificar diferentes etapas de la
construccion e intervenciones, asi como procedimientos constructivos. Se
considera un promedio de 6 jornadas de un especialista, con un costo de $1,033.00,
dando un total de $6,198.00.

¢ Dictamen de calidad: Inspeccién de la ubicacién del inmueble para buscar datos
en archivos y planos histdricos, ademads de revisar si se encuentra incluido en el
Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos, de no ser asi, es necesario realizar
una visita con objeto de identificar los procesos constructivos y materiales con que
estd fabricado. Lo anterior, con objeto de poder determinar la época de
construcciéon y emitir el dictamen correspondiente, con un costo de $1,033.00.

Debido a que, estas gestiones las realizard CULTURA a través del INAH de forma gratuita,
tendran como resultado que, estos gastos pudieran no efectuarse.

Considerando lo anterior, esta Secretaria indicd que se esperan nuevas asesorias técnicas
y legales posteriormente a la declaratoria de zona de monumentos histéricos,
considerando un aumento aproximado del 5.4%, de las mismas, por lo que se esperan
que los beneficios derivados de no efectuar dichos gastos son del orden de los
$5,173,056.00

Aunado a lo anterior, esa Dependencia adjunté el oficio denominado

20220708134233_53949_ANEXO 2 Metlac.docx, en el cual realizan el desglose de los beneficios
de la regulacion, los cuales derivaran de las asesorias y dictdmenes que otorgara el INAH.
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Cuadro 3. Beneficios de la Propuesta Regulatoria

Concepto Frecuencia Costo unitario Costo total
Asesoria técnica 336 $5,165.00 $1,735,440.00
Asesoria juridica 336 $3,000.00 $1,008,000.00
Dictarmen Técnico 336 $6,198.00 $2,082,528.00
E,:g?LT“megni::idad 336 $1,033.00 $347,088.00

Costo de los beneficios $5,173,056.00

Fuente: Informacién proporcionada por CULTURA en el AIR

Por lo que se tiene un beneficio neto, considerando los costos de la Propuesta
Regulatoria, cercano a $4,735,087.49 pesos, en este sentido los beneficios son superiores
a los costos de cumplimiento.

Bajo ese contexto, realizando el comparative de los costos y los beneficios de la Propuesta
Regulatoria, es posible concluir que los beneficios de ésta seran superiores que sus costos; por
lo tanto, se considera que el Decreto cumple con los objetivos de mejora regulatoria.

Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

En lo concerniente a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacién, se retoma la siguiente informacién proporcionada por CULTURA:

“El cumplimiento de la declaratoria implica que para vincular la problemdtica con los
objetivos se requiere: a) La elaboracién del anteproyecto de Zona de Monumentos
Historicos que NO representa recursos de infraestructura, humanos o economicos
adicionales a los que ya cuenta en su haber la dependencia responsable, en este caso el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la Secretaria de Cultura. Cabe mencionar
que actualmente, los propietarios de monumentos histdricos y sus colindantes deben
realizar los tramites ya existentes, no solo ante el INAH sino ante el Ayuntamiento, porque
la declaratoria no genera nuevas obligaciones, ni crea o modifica tradmites, mucho menos
reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares. b) La actualizacion y
adecuacion de los Programas de Desarrolio Municipal o instrumentos de planeacién
aplicables a fin de incorporar las medidas de proteccion federal de la zona y Ia
reorientacion de los aspectos econdmicos y proyectos detonantes, para impulsar ef
desarrollo de actividades compatibles con la conservacion de los monumentos histéricos.
c) El seguimiento correspondiente que no demanda recursos extraordinarios a los ya
contemplados.”

Respecto de la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos
de la regulacién, esa Secretaria especifico:

e

“La actualizacidn de las fichas del Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos
Inmuebles ambas localidades es uno de los logros inmediatos, lo cual no implicard la
aplicacion de mayores recursos y medios que los que ya existen para dicho fin. Otra forma
de evaluar los alcances y logros de la regulacién es su incorporacién en los instrumentos
de planeacién municipal y estatal, tales como Programas Desarrollo Urbano o Programa
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de Manejo de la Zona de Monumentos. Asimismo, la generacién de un Reglamento de
Imagen Urbana, aprobado por el cabildo y con el visto bueno de la instancia federal,
permitird que la restauracién y conservacion de los monumentos se encaminen a la
adecuada intervencion de la imagen y la remodelacion en la zona. Se estima que contar
con la declaratoria se verd reflejado en un mayor nimero de politicas de atencién al
espacio construido y su poblacién, encauzando la asignacién de recursos y estrategias en
los programas sectoriales con que ya cuentan el municipio y el estado. De igual forma,
para su evaluacion seria posible establecer periédicamente muestreos y comparativos de
los flujos turisticos que visitan el lugar, y realizar encuestas con la poblacién en general
sobre su sentir en la atencion de las problemdticas de la zona. Por otra parte, a partir de
la declaratoria, el centro INAH del Estado llevard el control de las acciones e
intervenciones que autorice, no sélo en los monumentos histéricos y sus colindantes, sino
también en la zong; asimismo, su integracion al Sistema de Informacion Geogrdfica de
Monumentos Histdricos Inmuebles que permitiria evaluar el logro de los objetivos de la
regulacion."

En ese sentido, este drgano administrativo desconcentrado concluye que los procedimientos
establecidos para el cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la Propuesta Regulatoria no
imponen costos adicionales para los particulares diferentes a los previamente analizados; por
lo que no tiene mas comentarios al respecto.

No se omite mencionar que, conforme a lo establecido en el articulo 77 de la LGMR,
dentro de un periodo de 5 afios, contados a partir de la entrada en vigor de la regulacién
que nos ocupa, la misma debera someterse a un anélisis de impacto regulatorio ex post,
razén por la cual se exhorta a esa Secretaria a hacerse de los recursos de informacidn,
datos y documentos necesarios y suficientes, a efecto de poder cumplir cabalmente con
lo establecido en el precepto juridico mencionado.

VI. Consulta publica

En cumplimiento cen lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este érgano administrativo
desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electronico desde
el dia de su recepcién. Al respecto, esta Comision manifiesta que a la fecha de emision del
presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares, lo cual se puede apreciar
en el siguiente link:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27352

El presente oficio se emite sin perjuicio de la opinién que, en su caso, emita la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se sometera a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido por el articulo 76,
primer parrafo de la LGMR.

Por lo anteriormente expresado, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme a lo previsto en el articulo 75 de la LGMR; y se informa a CULTURA que podra
continuar con las formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacién de la Propuesta
Regulatoria en el DOF, en los términos de los Lineamientos para la elaboracién, revisién y
seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federaf’.

7 Publicado en el DOF el 11 de septiembre de 2020.
FE?QSIE%
b Pagina T de 12

ard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.R. 10400, Ciudad de México.
) 5629-9500 www.gob.mx/conamer

22 FI076S
O%% Magon

PRICURLON DE L BEVOLLE 108 MiKICans



 ECONOMIA | (&, CONAMER

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/3804

Cabe sefialar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demés aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9,

fraccion XI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

0.

- -

Lic. Jessica Poblapno| Ramirez, Coordinadora
General de Mejora Regulatoria de Servicios y de
Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia del
Titular de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, con fundamento en lo establecido
por los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de
la Ley General de Mejora Regulatoria y el diverso
15 del Reglamento Interior de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria.

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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Marycruz Sanchez Cerrillo

De: Eréndira Cruzvillegas Fuentes <ecruzvillegas@cultura.gob.mx>
Enviado el: miércoles, 17 de mayo de 2023 12:16 p. m.

Para: Marycruz Sanchez Cerrillo

cc: Cynthia Berenice Garcia Sanchez

Asunto: RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Estimada Marycruz, se acusa de recibo.

Saludos cordiales,

Atentamente:

Eréndira Cruzvillegas Fuentes
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Paseo de la Reforma 175, col. Cuauhtémoc

i C.P. 08500, alcaldia Cuauhtémoc, COMX.
v \ 2023 Teléfono: 55 4155 0200 ext. 9310
> Crancisco

_ ﬁ! - VILA Unidad de Asuntos Juridicos
‘% e T ecruzvillegas@culttura gob.mp

De: Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>

Enviado el: miércoles, 24 de agosto de 2022 11:10a. m.

Para: Eréndira Cruzvillegas Fuentes <ecruzvillegas@cultura.gob.mx>; Direccién General UAJ
<direcciongeneraluaj@cultura.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz
Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo <marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>; Abigail
Montafio Sanchez <abigail.montano@conamer.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

MTRA. ERENDIRA CRUZVILLEGAS FUENTES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Cultura

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion de un Dictamen Final.

Propuesta Regulatoria: Decreto por el que se declara como zona de monumentos histéricos el
Trazo del Ferrocarril Mexicano en su tramo Sumidero-Fortin de las Flores, ubicado en los
municipios de Ixtaczoquitlan y Fortin, del estado de Veracruz.

Fecha de recepcion en la CONAMER: 18 de julio de 2022.

Oficio de respuesta: CONAMER/22/3804 de fecha 16 de agosto de 2022.

El presente correo electréonico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo

establecido en los articulos Segundo y Tercero del “Acuerdo por el que establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo electrénico

1



institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia
derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-
CoV2; por lo que el presente correo electronico institucional constituye un medio de notificacion
de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo
anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega
de la informacion fue exitosa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Erika Valverde Gutiérrez



