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Se presentan nuestros comentarios, con base en el comparativo entre el Acuerdo que
establece las mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la CICOPLAFEST que se pretende reformar, seguido de la legislacién andloga donde se
encuentra el origen de la institucién juridica que se quiere incorporar, concluyendo en
que el articulo NOVENO del Acuerdo en comento NO PROCEDE, debido a que la
inclusion en este articulo del Registro de Verificacién, estd sobrerregulando al usuario,
generando un alto impacto econémico al obstaculizar con un nuevo tramite, la importacién
de los productos plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas, solicitando requisitos que
ya fueron entregados durante el tramite de la autorizacidon de importacion a COFEPRIS y
SEMARNAT.

Estas sustancias, ya cuentan con una regulacion bien establecida en el Reglamento
PLAFEST vy la autorizacién que se desprende de ella, exhibe datos que dan informacion de
los impactos ambientales que puedan suscitarse durante el transporte de dichos
materiales, no se requiere duplicar la informacién que se le solicita al usuario y con ello
invadir facultades que ya estan atribuidas en la Ley General de Salud a la COFEPRIS, para

el control de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas.

Por otra parte, hay que mencionar que sélo se cuenta con 3 dias en Aduana, a partir de la
entrada del producto en el recinto fiscal para liberar las sustancias que estan en este
Acuerdo, y que el tramite del Registro de Verificacién tiene un tiempo de atencién de 90
dias, plazos que no empatan y que llevaran al producto a caer en abandono, causando en
consecuencia un impacto ambiental grave, independiente del econdmico por la pérdida del
producto, por querer contar con informacidon que la autoridad tiene al momento de la

importacion: sustancia a importar, nimero CAS, importador, fabricante/formulador,
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categoria toxicoldgica y el volumen importado (que nunca es mayor al autorizado).

Asi mismo a continuacion, se presentan los conflictos surgen de la inclusién del nuevo

requisito o bien qué principios juridicos se trasgreden:

La presente propuesta incluye como requisito la emision del Registro de Verificacion por
parte de PROFEPA para el amplio universo de substancias agrupadas en el Anexo I, del
ACUERDO QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA
SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL CONTROL DEL PROCESO Y USO DE PLAGUICIDAS,
FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS

TOXICAS que se pretende reformar, clasificadas a su vez en tres especies: a) plaguicidas,

b) sustancias téxicas, c) fertilizantes, nutrientes vegetales o insumos de nutricion vegetal.

Es de advertir que esta figura juridica tiene como precedente el tramite con el mismo
nombre encomendado de igual forma a PROFEPA vy aplicable para la importaciéon de ciertas
substancias especificadas en el Acuerdo que establece las mercancias cuya importacién y
exportacién esta sujeta a regulacidon por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Este universo de substancias abarca no solamente materiales y
residuos peligrosos sino también especimenes productos y subproductos de vida silvestre
y productos forestales. Es decir, el contenido de ambos conjuntos de substancias no es
idéntico sino disimil, por lo que, a reserva de encontrar coincidencias en ambos listados,
el procedimiento de verificacion encomendado a PROFEPA detallado en el MANUAL de
procedimientos para la importacion y exportacion de vida silvestre, productos y
subproductos forestales, y materiales y residuos peligrosos, sujetos a regulacion por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no incluiria las substancias
enunciadas en el Acuerdo que se quiere reformar, dando como resultado, que ese grupo

de substancias quimicas no incluidas en el Manual carezcan de un procedimiento o
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descripcion de las etapas para obtener el Registro de Verificacidn, lo cual suscitaria una

conducta arbitraria por parte de PROFEPA al no tener una pauta normativa.

Si el Manual es el instrumento protocolario creado para detallar el procedimiento que se
debe cumplir al momento de importar o exportar ciertas substancias que son de
autorizacién de SEMARNAT. En ese sentido, la naturaleza de los componentes quimicos si
implica una trascendencia para su regulacion, ingreso, salida y circulacidon dentro del pais
puesto que existen autoridades especificas encargadas de su regulacién. En ese sentido,
facultar a PROFEPA para llevar a cabo un Registro de Verificacion en substancias de
nuestras mencionadas tres especies (plaguicidas, sustancias toxicas y fertilizantes) estaria
invadiendo las facultades de la Secretaria de Salud quien ejerce el Control Sanitario sobre
estos quimicos segun el articulo 194, fraccion III de la Ley General de Salud. En todo caso,
la Secretaria de Salud a través de un acuerdo le delegaria facultades o bien mediante
alguno de sus organismos especializados. En ese caso, conviene regirse por el principio
segun el cual, sélo el érgano facultado puede a su vez autorizar a otro para realizar
actividades que le fueron encomendadas si tiene el poder de delegar esas tareas. Es por
lo anterior, que el acuerdo intersecretarial carece de un elemento esencial, a saber,
habilitar o facultar a PROFEPA para llevar a cabo el “control” para la importacion y
exportacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas mediante el Registro de

Verificacion.

Ademas del punto anterior, conforme al principio de subordinacién jerarquica, el acuerdo
no puede imponer mayores requisitos que la norma jerarquica superior. En este caso el
Registro de Verificacidén a diferencia de un Procedimiento de Verificacidon no es un acto que
iniciaria a peticion de parte, bajo denuncia o de oficio, sino un requisito en ley para permitir
el ingreso o salida de un producto. Es por ello esta “facultad de verificacion” es en esencia

un requisito legal o un tramite suplementario a cubrir por parte del interesado.
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SOBREREGULACION: Conforme al articulo primero del Acuerdo intersecretarial se
advierte que su objeto es acreditar el cumplimiento de la regulacién vigente y aplicable
ante las autoridades competentes. Luego entonces, si para importar o exportar
plaguicidas, substancias toxicas y fertilizantes el interesado acredita su cumplimiento ante
COFEPRIS, SEMARNAT, etc., porqué tendria nuevamente requerir una confirmacién de

dicho cumplimiento normativo ante PROFEPA, suscitando entonces una sobre verificacion.

INVASION DE FACULTADES: Conforme al articulo 153 fraccién I de la Ley General Del
Equilibrio Ecolégico Y La Proteccion Al Ambiente, las facultades que se conceden a
SEMARNAT Unicamente versan sobre el control y vigilancia ecoldgica de los materiales o
residuos peligrosos importados o a exportarse, por lo que autorizar a PROFEPA, cuyo
parametro normativo se encuentra acotado por esta norma, a verificar plaguicidas,

fertilizantes y substancias téxicas excederia el ambito de sus facultades.

CONCLUSION: Tal como se puede constatar la incorporacién del Registro de Verificacion,
es una figura juridica retomada del Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion
y exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales aplicable a las substancias reguladas por SEMARNAT, es por ello que
el Acuerdo contempla ademas de materiales y residuos peligrosos, especies de vida
silvestre, o productos y subproductos forestales. Dentro de este conjunto heterogéneo de
elementos se cred en un primer momento el deber de contar con el Registro de Verificacion
por parte de la PROFEPA, para lo cual se emitié un Manual en el que se detalla la forma
de proceder de la Procuraduria para emitir dicha verificacion; sin embargo, este referente
normativo no contempla el universo de substancias enlistadas en el Acuerdo
intersecretarial dentro que contiene plaguicidas, fertilizantes y substancias peligrosas, por
lo que de adoptarse este acuerdo en su propuesta inicial, se produciria incertidumbre
juridica para el conjunto de estas substancias que no se encuentran especificadas en el

Manual. Entonces, al no tener una pauta normativa, la PROFEPA podria de forma arbitraria
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negar la solicitud sin que el gobernado conozca previamente las etapas o secuelas de este

procedimiento.

En segundo lugar, se puede observar que el Registro de Verificacion estaria invadiendo
facultades de control sanitario, actualmente encomendadas a la Secretaria de Salud, quien
tiene a su cargo explicito la verificacion en la importacion de plaguicidas, substancias
peligrosas y fertilizantes quien deberia en su caso ejercer este control a través de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. Ademas de lo anterior, el
proyecto de reforma estaria violando el principio de subordinacién jerarquica puesto que
esta incorporando mas requisitos a la importacidn y/o exportacién no previstos en la
norma jerarquica superior (Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacién y Exportacién y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y Sustancias y Materiales Téxicos o Peligrosos), es decir el Registro de
Verificacién, seria un tramite indispensable ligado a la posibilidad de importar o exportar

dichas substancias.
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1.Q. Vida Muiioz Mercado
Regulatory Affairs Manager
Ingeniera Industrial, S.A. de C.V.
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