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OBJETO

La presente Guia para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (Guia) se emite de conformidad con el numeral 47 de los Criterios para
elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas especiales, sectoriales,
regionales e institucionales que deriven del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(Criterios) y se considera parte integrante de los mismos. La Guia contiene los aspectos
metodoldgicos que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,
deberan observar para la elaboraciéon de los programas que, de acuerdo con sus
competencias, les corresponda elaborar.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes y otra normativa vigente que, de
manera paralela, regulen procesos relacionados con la elaboracién de los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo (Plan) asi como elementos y caracteristicas
generales que éstos deban contener.
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1. AMBITO ADMINISTRATIVO DE APLICACION

Las principales normas que regulan la Planeacién Nacional del Desarrollo son las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La regulacion fundamental de la planeacion en nuestro pais, proviene del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en el cual se
establece que “El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion”.

Asimismo, el articulo 134 sefala que los recursos econdmicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
deberan administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Ley de Planeacién

El objetivo de la Ley de Planeacion (Ley) es establecer las normas y principios basicos que
guien la planeacion nacional del desarrollo, asi como establecer las bases de un Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

La planeacidon, de conformidad con el articulo 2 de la Ley, es el medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,
y tendera a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales
y economicos contenidos en la Constitucion.

El articulo 4 establece que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion
nacional del desarrollo con la participacion democratica de la sociedad.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley establece que los aspectos de la Planeacién Nacional del
Desarrollo que correspondan a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal se llevaran a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Por su parte, dentro del articulo 14 de la Ley se menciona que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Secretaria) tiene entre sus atribuciones las siguientes:

e Establecer los criterios generales que deberan observar las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal para la elaboracion de los programas derivados
del Plan que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
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territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenasy, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

e Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y contenido.

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional

El articulo 21 bis de la Ley de Planeacion establece en su cuarto parrafo que “Los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberan guardar congruencia, en lo que
corresponda, con el horizonte de veinte anos (respecto de la politica nacional de fomento
economico incluida en el Plan) y la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece los
criterios para la elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
los cuales deben realizarse con base en objetivos y parametros cuantificables de politica
econdmica y tomando en consideracion los indicadores de desempenfo correspondientes.
Ademas deberan ser congruentes con el Plan y los programas que se derivan del mismo.

Es importante destacar que los ejecutores del gasto seran responsables de llevar a cabo la
administracion por resultados. Esto implica que deberan cumplir con las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas de manera eficiente y oportuna.
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2. PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO

El articulo 3° de la Ley establece que “se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad economica,
social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, tiene como propodsito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen”.

Con base en lo anterior, la Planeacién Nacional del Desarrollo se concibe como el medio
para transformar la realidad nacional de conformidad con las normas, principios y objetivos
gue la Constitucion y la ley establece.

La Planeacion Nacional del Desarrollo cuenta con tres grandes niveles:

e El Plan, el cual es el principal instrumento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, en el que se precisan los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais.

e Los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales que derivan del
Plan, los cuales se vinculan con éste a través de Objetivos prioritarios que definiran la
accion gubernamental.

e Organizacion de las asignaciones de recursos de los programas federales para el
cumplimiento de los objetivos y metas, representado por los programas
presupuestarios.

Sistema Nacional de Planeacion Democratica

La Constitucidn en su articulo 26 establece que “El Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley sehala que los aspectos de |la Planeacion Nacional del
Desarrollo que corresponden a las Dependencias y Entidades se llevaran a cabo mediante
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

El Plan es el principal instrumento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en el
gue se precisan los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais.
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

El Plan esta conformado por 12 Principios Rectores, tres Ejes Generales y la Vision hacia
2024, los cuales definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible que persigue el pais, y los logros que se tendran en 2024 (Figura 1).

Asimismo, el Plan establece como objetivo superior "El bienestar general de la poblaciéon”,
el cual se busca alcanzar a través de la construccion de un modelo viable de desarrollo
econdmico, de ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores sociales, que
garantice un progreso con justicia y un crecimiento con bienestar.

Figura 1. Estructura del Plan
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A continuacidon se resume el contenido tematico de los principios rectores y los tres Ejes
Generales del Plan.

PRINCIPIOS RECTORES

Como se menciona en el Plan, el Gobierno de México busca instaurar un modelo viable de
desarrollo econdmico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales
donde nadie quede excluido. Para ello, se han delineado como puntos centrales del nuevo
consenso nacional que habra de consolidarse, los siguientes principios rectores:
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Figura 2. Principios Rectores del Plan
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La corrupcion ha sido el principal inhibidor del crecimiento econdmico. Por lo tanto, es
imprescindible acabar con la corrupcion en toda la administracion publica, no soélo la
corrupcion monetaria sino la que conlleva la simulacién y la mentira.

Los robos monumentales de recursos publicos fueron acompanados por el dispendio, la
suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario y los gobernantes enriquecidos han sido la
insultante contraparte de la pobreza de millones. Estos recursos debieron emplearse en el
cumplimiento de las obligaciones del Estado para con la poblacién, particularmente con los
mas desposeidos, y en poner fin a los dispendios con una politica de austeridad republicana.

Ante el sistematico quebrantamiento de las leyes, hemos de desempenar el poder con
estricto acatamiento al orden legal, la separacion de poderes, el respeto al pacto federal, en
observancia de los derechos sociales, colectivos y sociales, empezando por los derechos
humanos, y el fin de la represiéon politica; nada por la fuerza; todo, por la razén; solucion de
los conflictos mediante el didlogo; fin de los privilegios ante la ley y cese de los fueros.
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Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupcion, disciplina fiscal,
cese del endeudamiento, respeto a las decisiones auténomas del Banco de México,
creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la
investigacion, la ciencia y la educacion.

El Estado recuperara su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado
de derecho, como arbitro de los conflictos, como generador de politicas publicas
coherentes y como articulador de los propdsitos nacionales.

La Cuarta Transformacion se ha propuesto separar el poder politico del poder econémico.

Somos y seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios; propugnamos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el
derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de
discriminacién por caracteristicas fisicas, posicién social, escolaridad, religion, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion
y preferencia sexual.

Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se plantea
como prioridades restarle base social a la criminalidad mediante la incorporacion masiva
de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas antisociales; recuperacion
del principio de reinserciéon social; fin de la "guerra contra las drogas" y adopcién de una
estrategia de prevencidn y tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de
pacificacion con esclarecimiento, justicia, reparacién, garantia de no repeticidon vy
reconciliacion nacional, y medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial.

México ha recuperado los principios que hicieron de su politica exterior un ejemplo
mundial: no intervencién, autodeterminacion, relaciones con todos los pueblos basadas en
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la cooperacion para el desarrollo, solucion pacifica de los conflictos mediante el didlogo y
rechazo a la violencia y a la guerra, respeto a los derechos humanos.

Aspiramos a ofrecer a todos los ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan
vivir con dignidad y seguridad en la tierra en la que nacieron.

Nos dotaremos de una democracia participativa para socializar el poder politico e involucrar
a la sociedad en las grandes decisiones nacionales.

Los principios éticos y civilizatorios de nuestro pueblo son los puntos centrales del nuevo
consenso nacional, el cual tiene como centro la conviccidn de que el quehacer nacional en
su conjunto el econdmico, el politico, el social, el cultural no debe ser orientado a alcanzar a
otros paises, a multiplicar de manera irracional y acritica la produccion, la distribucion y el
consumo, a embellecer los indicadores y mucho menos a concentrar la riqueza en unas
cuantas manos, sino al bienestar de la poblacion.

10
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EJE GENERAL 1. POLITICA Y GOBIERNO

Es necesario combatir de manera total y frontal la corrupciéon y eliminar las instituciones
redundantes con duplicidad de funciones y concentrar las funciones y tareas en las
dependencias centralizadas. Asimismo, reorientar los presupuestos dispersos a los
programas significativos y de alto impacto social y econdmico.

El Poder Ejecutivo no intervendra de manera alguna en las determinaciones del Legislativo
ni del Judicial, respetara las atribuciones y jurisdicciones de las instancias estatales y
municipales y respetara las decisiones de la Fiscalia General de |la Republica, el Banco de
México, las autoridades electorales y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El gobierno federal actual se ha planteado el objetivo de separar el poder politico del
econdmico y restaurar el principio constitucional de que "todo poder publico dimana del
puebloy se instituye para beneficio de éste".

El actual gobierno decidié cambiar las medidas de guerra por una politica de paz y
seguridad integral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida de
seguridad y que tenga como objetivo inmediato la reduccion de los indices delictivos.

No es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta, debe ademas, participar e
involucrarse en las decisiones relevantes de quienes la representan en la funcién publica,
debe borrarse para siempre la separaciéon entre el pueblo y el gobierno.

Es necesario establecer el mecanismo de revocacion del mandato como una forma efectiva
de control de los mandantes sobre los mandatarios y de correccién de ineficiencias y de
malas practicas y actitudes en el ejercicio gubernamental.

El gobierno federal someterd a consulta las decisiones estratégicas de interés nacional,
consultara a las poblaciones los asuntos de interés regional o local y sometera al veredicto
de las comunidades las acciones gubernamentales que las afecten o involucren, acatando
asi las disposiciones contenidas en varios articulos de la Constitucion y en tratados
internacionales de los que México es signatario.

n
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Mandar obedeciendo

Los funcionarios publicos de todos los niveles estan obligados a servir, no a servirse; a
desempenarse como representantes de la voluntad popular, no como sus usurpadores; a
acordar, no a imponer; a recurrir siempre a la razén, no a la fuerza, y a tener siempre
presente el caracter temporal de su funcién y no aferrarse a puestos y cargos.

Politica exterior: recuperacion de los principios

El Ejecutivo Federal ofrece cooperacion, amistad y respeto para todos los paises del mundo
y, particularmente, para las naciones hermanas de América Latina y el Caribe.

Migracioén: soluciones de raiz

El Ejecutivo Federal aplicara las medidas necesarias para garantizar que los extranjeros
puedan transitar con seguridad por el territorio nacional o afincarse en él. Es preciso
adelantarse a posibles situaciones de una crisis humanitaria debida al arribo al pais de flujos
masivos procedentes de otras naciones, pero, sobre todo, es necesario sensibilizar a la
poblacién nacional con una campana de erradicaciéon del racismo, la xenofobiay la paranoia
que, por desgracia, han anidado en algunos sectores de la sociedad.

Libertad e Igualdad

El gobierno federal priorizara las libertades por sobre las prohibiciones, impulsara los
comportamientos éticos mas gque las sanciones y respetara escrupulosamente la libertad
de eleccién de todos los ciudadanos en todos los aspectos: las posturas politicas e
ideolégicas, las creencias religiosas, las preferencias sexuales.

EJE GENERAL 2. POLITICA SOCIAL

Construir un pais con bienestar

El gobierno federal impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, una via en
la que la participacion de la sociedad resulta indispensable y que puede definirse con este
propodsito: construiremos la modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a nadie.
De esta manera, el Estado sera un garante de derechos.

Desarrollo sostenible

El Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y
economicos del pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las
injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin provocar afectaciones a la
convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.

12



GOBIERNO DE

Programas:

El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Jovenes Construyendo el Futuro

Jovenes escribiendo el futuro

Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

El gobierno federal se comprometié a mejorar las condiciones materiales de las escuelas
del pais, a garantizar el acceso de todas las personas jovenes a la educacion y a revertir la
mal llamada reforma educativa. La Secretaria de Educacion Publica tiene la tarea de
dignificar los centros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la Unidny el magisterio
nacional se encuentran en un proceso de dialogo para construir un nuevo marco legal para
la ensefanza.

La presente administracion encontrd un sistema de salud publica insuficiente, ineficiente,
depauperadoy corroido por la corrupcion. Millones de personas no tienen acceso a ninguna
de las instituciones o modalidades de ese sistema o bien enfrentan padecimientos para los
cuales no hay cobertura.

El gobierno federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024 todasy
todos los habitantes de México puedan recibir atencidn médica y hospitalaria gratuita,
incluidos el suministro de medicamentos y materiales de curacién y los exdmenes clinicos.

Nadie debe ser excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales representan,
factores de paz, cohesidon social, convivencia y espiritualidad. En este sentido, el gobierno
federal priorizara en las necesidades de los sectores mas marginados, indefensos y
depauperados, e impulsara una vigorosa accion cultural en las zonas mas pobres del pais.

13
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EJE GENERAL 3. ECONOMIA

Desde principios de los anos ochenta del siglo pasado México ha crecido en forma dispareja
por regiones y por sectores sociales: mientras que las entidades del Norte exhiben tasas de
crecimiento moderadas pero aceptables, las del Sur han padecido un decrecimiento real. Y
mientras que los grandes consorcios y potentados han visto multiplicadas sus fortunas,
decenas de millones han cruzado las lineas de la pobreza y de |la pobreza extrema.

En este sexenio no se recurrira a endeudamiento para financiar los gastos del Estado ni para
NiNngun otro propdsito. No se gastara mas dinero del que ingrese a la hacienda publica. Los
recursos destinados a financiar los programas sociales provendran de lo que se ahorre con
el combate a la corrupcidn y la eliminacidn de gastos suntuarios, desperdicio de recursos y
robo de combustibles.

No habra incrementos de impuestos en términos reales ni aumentos a los precios de los
combustibles por encima de la inflacion. Al mismo tiempo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por medio de la Unidad de Inteligencia Financiera, combatira con rigor la
evasion fiscal que es, a fin de cuentas, una modalidad de la corrupcidon y se abstendra de
conceder exenciones, créditos y otros beneficios que solian otorgarse en forma
consuetudinaria a los causantes mayores.

El gobierno federal respetara los contratos suscritos por administraciones anteriores, salvo
gue se comprobara que fueron obtenidos mediante practicas corruptas, en cuyo caso se
denunciaran ante las instancias correspondientes. Se alentara la inversion privada, tanto la
nacional como la extranjera, y se establecera un marco de certeza juridica, honestidad,
transparenciay reglas claras.

La nueva politica energética del Estado mexicano impulsara el desarrollo sostenible
mediante la incorporacién de poblaciones y comunidades a la produccién de energia con
fuentes renovables, mismas que seran fundamentales para dotar de electricidad a las
pequenas comunidades aisladas que aun carecen de ella y que suman unos dos millones
de habitantes. La transicion energética dara pie para impulsar el surgimiento de un sector
social en ese ramo, asi como para alentar la reindustrializacion del pais.

Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion
econdmicay lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello se requiere,

14
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en primer lugar, del fortalecimiento del mercado interno, lo que se conseguira con una
politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacidn masiva de empleos
productivos, permanentes y bien remunerados. El sector publico fomentara la creacion de
empleos mediante programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura,
pero también facilitando el acceso al crédito a las pequefas y medianas empresas y
reduciendo y simplificando los requisitos para la creacion de empresas nuevas.

El gobierno federal esta construyendo el Banco del Bienestar, cuyo proposito principal es
ofrecer servicios bancarios a los beneficiarios de los programas sociales y eliminar el manejo
de dinero en efectivo en la dispersion de los recursos de tales programas. De esta forma se
eliminara la posibilidad de que se generen practicas corruptas o clientelares en el manejo
de los apoyos.

Este programa, ya en curso, permitira comunicar 350 cabeceras municipales de Oaxaca y
Guerrero con carreteras de concreto; generara empleos, reactivara las economias locales y
desalentara la migracion.

Mediante la instalacion de Internet inaldambrico en todo el pais se ofrecerd a toda la
poblacion conexién en carreteras, plazas publicas, centros de salud, hospitales, escuelas y
espacios comunitarios.

e ElTren Maya
e Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
e El Programa Zona Libre de |la Frontera Norte

El Aeropuerto "Felipe Angeles" en Santa Lucia, Estado de México, se sumara a la
infraestructura aeroportuaria del centro del pais para conformar una triada de terminales
aéreas en la que se cuentan ademas el actual Aeropuerto Internacional Benito Juarez y el
Aeropuerto Internacional de Toluca.

El gobierno federal se ha propuesto como uno de sus objetivos romper el circulo vicioso
entre postracion del campo y dependencia alimentaria. Para ello ha emprendido los
siguientes programas:

e Programa Produccion para el Bienestar

e Programa de apoyo a cafetaleros y caneros del pais
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e Programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz
y leche

e Crédito ganadero a la palabra

e Distribucion de fertilizantes quimicos y bioldgicos

e Creacion del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)

El gobierno federal promovera la investigacion cientifica y tecnolégica; apoyara a
estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. El
CONACYT coordinara el Plan Nacional para la Innovacién en beneficio de la sociedad y del
desarrollo nacional con la participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Se busca que el deporte ayude a mejorar la calidad de vida de los mexicanos y que, como
consecuencia, mejore el deporte de alto rendimiento, que a su vez se traducira en mayores
logros deportivos para México en el plano internacional. De esta manera tendremos un pais
Mas sano, con una mejor convivencia social y con una nifez y una juventud plenas.
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4. DEMOCRACIA SIGNIFICA EL PODER DEL PUEBLO:
PARTICIPACION SOCIAL EN LA ELABORACION DE LOS
PROGRAMAS

Con base en el principio rector del Plan, Democracia significa el poder del pueblo, es
indispensable que todos los elementos de los programas se enriquezcan tomando en
cuenta las propuestas y recomendaciones que, en su caso, hubieran resultado de ejercicios
de participacion social y foros de consulta popular con los diversos grupos sociales,
incluyendo entre otros, a los siguientes:

e Pueblosy comunidades indigenas y comunidad afromexicana

e Personas con discapacidad

e Nifos, ninas, adolescentes, personas jovenes, adultas y adultas mayores

e Organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares

e Instituciones académicas, de profesionales y de investigacion de los organismos
empresariales

e Otras agrupaciones sociales

e Organos constitucionales autdnomos
e GCobiernos estatales, locales

e Organos legislativos

Nota:

Es importante sefalar que las Dependencias y Entidades podran aprovechar los ejercicios de
consulta y participacion social realizados en el marco de la integracién del Plan y, cuando
corresponda, retomar las propuestas resultantes para integrar sus programas.

Los resultados incluyen lo recabado mediante los foros estatales, foros coordinados por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, el Foro Nacional llevado a cabo en inmediaciones del Palacio
Nacional el sdbado 16 de marzo de 2019, asi como la consulta realizada por internet mediante las
paginas http://www.planeandojuntas.gob.mx y http://www.planeandojuntos.gob.mx.

Esta informacién fue remitida a los Titulares de las Dependencias, Organismos Descentralizados
no Sectorizadosy Empresas Productivas del Estado, mediante disco compacto anexo al oficio No.
345-095/2019 de fecha 7 de mayo de 2019, suscrito por el Dr. Mario Alejandro Gaytan Gonzélez,
Titular de la Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica.

Asimismo, si las Dependencias y Entidades lo consideran necesario, podran llevar a cabo
ejercicios de participacion y consulta adicionales a los del Plan para elaborar sus programas.
En todo caso, seran responsables de contar con la documentacion que soporte la
realizacion de dichos ejercicios en el ambito de sus atribuciones, asi como rendir cuentas
sobre dicha informacion y sobre su empleo en la integracion de los programas a su cargo.
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5. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN

Ademas de los elementos que se sefalan en la Ley, los Criterios y la presente Guia, los
programas que elaboren las Dependencias y Entidades deberan contener un indice, un
apartado de Siglas y Acrénimos, un apartado sobre Origen de los recursos para la
instrumentacion del programa y otros elementos especificos que, en su caso, las
disposiciones vigentes sefialen para cada programa.

A continuacién se describen los aspectos que deben ser considerados para integrar cada
elemento de los programas:

A. indice

Deberd contar con un indice para facilitar al lector la busqueda de informacién dentro del
programa.

B. Fundamento normativo de la elaboracion del programa

Debera incorporarse la justificacion que fundamente la elaboracidn del programa con base
en las leyes vigentes, las disposiciones del Plan o mediante una instrucciéon o mandato del
Titular del Ejecutivo Federal.

Nota:

Para el caso de los programas sectoriales, se debera hacer referencia a la fraccion Ill del articulo 16
de la Ley.

Para el caso de los programas institucionales, se debera hacer referencia a la fraccién Il del articulo
17 de la Ley.

En su caso, se deberan senalar adicionalmente los derechos garantizados por la
Constitucion y los compromisos asumidos por el Estado Mexicano conforme a los tratados
0 acuerdos internacionales de los que sea parte, que se encuentren relacionados con las
tematicas del programa, asi como la normatividad programatica que se refiere a la
incorporacion de la perspectiva intercultural y la perspectiva de género en la programacion
en la presupuestacion.

Asimismo, se debera incluir el sefalamiento de la Dependencia o Entidad responsable de

coordinar la publicacion, ejecucion y seguimiento del programa. El Fundamento normativo
no debera exceder dos paginas de extension.
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C. Siglas y Acréonimos

Se deberd contar con un apartado para hacer referencia a las siglas y acronimos a emplear
enlolargo del programa, esto para referirse de forma abreviada a organismos, instituciones,
empresas, sistemas, asociaciones, entre otros.

D. Origen de los recursos para la instrumentacion del programa

Todos los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales, con independencia
de si su elaboraciéon o ejecuciéon esta a cargo de una Dependencia, Entidad sectorizada o
Entidad no sectorizada, deberan incluir integro el siguiente apartado y texto.

Origen de los recursos para la instrumentacion del programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales, asi como las labores de coordinacién interinstitucional para la
instrumentacién u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
participantes en el programa, mientras éste tenga vigencia.

E. Analisis del estado actual

Los Criterios sefialan que el apartado de Andlisis del estado actual debe contener una
descripcion de la situacion vigente de las problematicas que atiende el programa,
enfatizando las repercusiones en el bienestar de las personas en México (diferenciando
cuando resulte relevante por identidad étnica y de género, asi como por la condicion en
gue viven), y en la economia en su conjunto, derivadas de la implementacion de politicas
publicas durante las administraciones pasadas, y cdmo éstas contribuyeron al
debilitamiento del pacto social.

En este apartado es indispensable que se especifique lo siguiente:
e Cudlesy coémo se consideran los Principios rectores del Plan en el programa.

e Cual serd la contribucion que el programa realice al nuevo modelo de desarrollo
basado en el bienestar de las personas que plantea la presente administracion,
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sefalando, en su caso, a cual de los subtemas contenidos en el Plan se encuentra
alineado el programa derivado del Plan.

e En su caso, deben describirse brevemente los proyectos o programas prioritarios
gue se encuentran vinculados con el programa derivado del Plan.

e Describir los principales cambios esperados derivados de la puesta en marcha del
programa.

El Andlisis del estado actual deberd incluir al menos un parrafo por cada Objetivo
prioritario, donde se haga mencion explicita al problema publico que se busca atender
y a la manera que dicho problema afecta a las personas de acuerdo a su identidad,
condicién y lugar de residencia.

El Andlisis del estado actual debera contar con una extension maxima de 10 paginas.

F. Objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales

Los programas deberan contar con distintos niveles de instrumentos, los cuales varian en
relevancia, especificidad y el numero de instancias participantes. Estos se muestran en la
siguiente Tabla.

Tabla 1. Instrumentos de los programas

Instrumento y vinculacién Totales
Hasta 6 Objetivos prioritarios por programa Hasta 6 por programa
Hasta 7 Estrategias prioritarias por cada Objetivo| Hasta 42 por programa

prioritario
Hasta 10 Acciones puntuales por cada Estrategia | Hasta 420 por programa
prioritaria
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.’ MEXICO | HACIENDA

Figura 3. Jerarquia y contribucion entre elementos de los programas

Programa

Objetivo Objetivo Objetivo
prioritario 1 prioritario ... prioritario 6

A continuacioén se describen las principales consideraciones para cada uno de los
elementos antes descritos.

i) Objetivo prioritarios

Representan las prioridades de atencidn establecidas por las Dependencias y Entidades a
partir de la identificacion de las problematicas que aquejan al sector o sectores vinculados
al programa, asi como de las causas de raiz y sus principales consecuencias en el bienestar
de la poblacion.

Los programas deberdan contener hasta 6 Objetivos prioritarios, los cuales deberan
redactarse como una declaraciéon precisa de los resultados o beneficios a alcanzar derivados
de la atencion de las causas o los efectos de los problemas publicos identificados.

Dado que la presente Guia se enfoca en la construccion de programas derivados del Plan,
los objetivos comprenden un nivel estratégico para la Dependencia o Entidad
correspondiente: es decir, buscan contribuir a la solucién de mediano o largo plazo de una
problematica sectorial o intersectorial. Debido a lo anterior, el cumplimiento de los objetivos
depende de la intervencién de diversos programas presupuestarios. A diferencia de estos
ultimos, que cuentan con un presupuesto para otorgar bienes y servicios para lograr su
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objetivo, los programas derivados del Plan no cuentan con instrumentos operativos
propios. Estos dependen de la vinculacidén y coordinacion de programas presupuestarios
para alcanzar sus Objetivos prioritarios sectoriales o intersectoriales.

Esindispensable que los Objetivos prioritarios utilicen un lenguaje comprensible para todas
y todos los ciudadanos, de forma que logren comunicar los propodsitos de las Dependencias
y Entidades.

Asimismo, en la redaccion de los Objetivos prioritarios se debera considerar lo siguiente:

e Deberan ser susceptibles de medicion, esto considerando que cada uno debera contar
con una Meta para el bienestar y dos Pardmetros.

e Deberdn ser de largo plazo, considerando que puede continuar siendo un objetivo en
futuras administraciones.

e Deberan dar cuenta del efecto esperado en la implementacién de las atribuciones de
las Dependencias y Entidades que contribuyan a su cumplimiento.

e Deben tener enfoque de resultados, es decir, expresarse como la solucién a una
problematica publica y no acotarse a la gestion o entrega de bienes y servicios.

Por otra parte, no debe perderse de vista, que en la integracion de los Objetivos prioritarios,
cuando corresponda, debera considerarse la politica de fomento econdmico conforme a lo
establecido en el Plany la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de |la Economia Nacional.

La extension maxima de la redaccion de cada Objetivo prioritario debera ser de 300
caracteres contando espacios. Es importante reiterar que las personas estan en el centro

del Plany que por lo mismo los Objetivos prioritarios deben estar orientados a su bienestar.

Tabla 2. Redaccién de Objetivos prioritarios

Verbo en infinitivo que incluya problema identificado, poblacién
direccionalidad en la accion elemento o o
(sea positiva o negativa) area de oportunidad area de enfoque

en la Administracion Publica

Disminuir los actos de corrupcion
Federal
. ., en escuelas publicas de nivel
Reducir la desercién escolar L .
Educacion Superior
. . . en la industria turistica en
Erradicar el trabajo infantil

México
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Medios de producciéon de en la industria
Incorporar p
energia renovable manufacturera
Garantizar el cuadro de vacunacion basico en menores de 2 aRos
Asegurar el Derecho a la Educacioén a nivel nacional
Disminuir el rezago educativo en los pueblos indigenas
en localidades de alta y muy
Incrementar el acceso a agua potable X S
alta marginacién
la inclusiéon productiva, en el Guerrero, Oaxacay
Aumentar . . .
financieray laboral Chiapas
de la poblacién que vive en
Mejorar las condiciones de habitabilidad zonas de alta o muy alta
marginacion
Diversificar la produccion de energéticos a nivel nacional
L ara la poblacién con
el ejercicio del derecho a la P P .
Asegurar : L ingresos por debajo de la
alimentacion - .
linea de bienestar

¢Coémo identificar las problematicas publicas?

El primer paso para la definicién de los problemas publicos es la identificacion de los actores
relevantes que participaran en la construccion y seguimiento del programa. Es importante
gue no sbélo se consideran a las unidades de planeaciéon y evaluacion de las Dependencias
y Entidades coordinadoras del programa, sino que se debe tomar en cuenta a otros actores
como los responsables y operadores de los programas presupuestarios de la institucion, de
otras Dependencias o sectores, ademas de los distintos sectores sociales de nuestro pais,
como se refirié previamente en esta Guia en el apartado 4. Democracia significa el poder
del pueblo: participacion social en la elaboracion de los programas.

Una vez identificados a los actores relevantes, se deberan definir los problemas publicos
gue seran considerados como prioritarios de atenciéon por parte de la Dependencia, Entidad
o sector tomando siempre en cuenta la evidencia que sustente la seleccién de las
problematicas prioritarias. Es importante que los problemas no se confundan con la
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ausencia de un bien o servicio; es decir, no debe confundirse el problema con la falta de una
solucidn, en la siguiente tabla se muestran algunos ejemplos.

Tabla 3. Ejemplos entre falta de solucién y problemas publicos

Falta de solucion Problema publico
x Ausencia de apoyo psicoldgico. v Aumento de violencia a las
mujeres.
x Bajos niveles de vacunacion. v Alta SievEl e de
enfermedades.

x Falta de becas escolares.
v' Alta tasa de deserciéon escolar.

Después de gue se hayan identificado los problemas publicos que las Dependencias o
Entidades consideraran como prioritarios, se deben identificar las causas y los efectos de
estos.

Es importante considerar que el proceso de identificacién de problematicas debe ser un
ejercicio analitico amplio, que trascienda los ambitos de atribucidn de las Dependencias y
Entidades, incluso en los casos de los programas sectoriales e institucionales.

El analisis debe estar orientado a identificar el estado actual de la problematica, asi como
las causas de raiz y las consecuencias de los problemas, analizando la existencia de
brechas de desigualdad, rezagos o afectaciones desproporcionadas entre personas o
territorios, reconociendo los problemas como multifactoriales y que por tanto
requieren soluciones multisectoriales e integrales, por o que se recomienda incluir
menciones a aportaciones que contribuirian a atender esos problemas en atribuciones de
distintos sectores, niveles de gobierno, u érganos constitucionales auténomos y otros
poderes de la unidn.

Para llevar a cabo el analisis anterior, las Dependencias y Entidades podran utilizar la
construccion de arboles de problemasy de objetivos, de acuerdo a la Metodologia de Marco
Légico,' o alguna otra estrategia de conceptualizacién de los problemas publicos, tal como

! http//www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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la que ofrece el pensamiento sistémico, que les permita mostrar de manera sintéticas las
relaciones que guarda el problema con sus causas y efectos.
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No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera

DIRECTRICES PARA INCORPORAR EN LA PLANEACION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO,
INTERCULTURALIDAD, NO DISCRIMINACION E INCLUSION

La presente administracién se ha propuesto firmemente el propdsito de no excluir a nadie del
desarrollo nacional. En este sentido, en observancia al principio rector del Plan, No dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera, es imprescindible que las Dependencias y Entidades analicen los
rezagos sociales y los problemas especificos que afectan a las personas por las omisiones del
Estado, asimismo se recomienda analizar la existencia de brechas de desigualdad, rezagos o
afectaciones relevantes en las causas y efectos de los problemas publicos que son atendidos por
los Objetivos prioritarios.

Las brechas de desigualdad, rezagos o afectaciones relevantes deben ser analizados en y entre:

e Mujeresy hombres

¢ Nifnas, ninos, adolescentes, personas jévenes, adultas y adultas mayores

e Pueblos y comunidades indigenas y comunidad afromexicana, y el resto de la
poblacion

e Personas con discapacidad y sin discapacidad

e Territorios urbanosy rurales, y sus poblaciones

e Poblacion migrante

e Colectivo LGBTI+

¢ Medio ambiente

e Algun otro criterio que resulte relevante para el caso especifico

Para apoyar a las Dependenciasy Entidades en la incorporacidn de algunos de estos enfoques, en
el Anexo | de la presente Guia se incluyen las DIRECTRICES PARA INCORPORAR EN LA
PLANEACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO,
INTERCULTURALIDAD, NO DISCRIMINACION E INCLUSION, elaboradas por el Consejo Nacional
Para Prevenir la Discriminacion, en colaboracién con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Mexicano de la Juventud y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Debe considerarse que si bien no todas las problematicas estaran necesariamente concentradas
en los grupos sociales antes senalados, es importante realizar este analisis pues podra ayudar a
concentrar los esfuerzos de |a politica publica en la atencidén de la problematica cuando la padece
una poblacidn en mayor medida.
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Apartados de Relevancia de cada Objetivo prioritario

A partir del ejercicio de identificacion de las problematicas, por cada Objetivo prioritario del
programa debera redactarse un apartado de Relevancia, el cual debera describir los
principales elementos a partir de los cuales se determind la atencidon prioritaria.

De este modo, se deberan presentar las cifras que den cuenta de la urgencia de atender
dicha problematica identificando los problemas desde su raiz, sus principales
consecuencias y como estos Objetivos prioritarios representan una solucion para la
consecucion del bienestar de la poblacion.

Asimismo, en observancia al principio rector del Plan, No dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera, en caso de haberse identificado brechas, rezagos o afectaciones
desproporcionadas entre personas o territorios, se deberan mencionar en dicho apartado.

Es necesario considerar que para la atencién de una misma problematica en distintos grupos o
regiones las intervenciones necesarias para su logro deben ser diferenciadas por lo que los
programas deberan observar si las diversas acciones ayudaran al cumplimiento de todos los
grupos o regiones o solo a algunos.

Esimportante resaltar gue no todos los sectores pueden, ni deben, incorporar en la misma medida
las tematicas transversales y esto podra depender del grado en que puedan incidir en su atencioén.
Todos los programas cuentan con problematicas distintas y por lo tanto su contribucién a una
misma tematica transversal puede variar de forma significativa por lo que es necesario que las
Dependenciasy Entidades participantes en cada programa identifiquen el grado de incidencia en
la atencion de problematicas asociadas al enfoque transversal. Dada la gradualidad, los
responsables de cada programa deberdn determinar si es necesario y suficiente agregar con
enfoque transversal especifico Objetivo prioritarios, Estrategias prioritarias, Acciones puntuales o
Metas para el bienestary Pardmetros.

El apartado de Relevancia de cada Objetivo prioritario deberd contar con una extension
maxima de tres paginas.

Vinculacién entre un programa institucional de una entidad sectorizada y el
programa sectorial de su Ramo correspondiente

En el caso de los programas institucionales que elaboren las Entidades agrupadas en algun
sector, debera senalarse ademas la vinculacion de los Objetivos prioritarios de dicho
programa con los Objetivos prioritarios del programa sectorial correspondiente. Para esto,
deberan considerarse las siguientes reglas:

e Cada Objetivo prioritario de un programa institucional debera contar con alineacion,
a por lo menos un Objetivo prioritario del programa sectorial correspondiente.
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e Todos los Objetivos prioritarios de un programa institucional se pueden alinear al
mismo o a distintos Objetivos prioritarios del programa sectorial correspondiente.

e No es necesario que los Objetivos prioritarios de un programa institucional cubran
todos los Objetivos prioritarios de un programa sectorial.

La alineaciéon debera indicarse mediante una tabla como la que se muestra a continuacion:

Tabla 4. Vinculaciéon entre un programa institucional a cargo de una Entidad
sectorizada y el correspondiente programa sectorial (ejemplo).

Nombre del programa .
institucional a cargo de una e E ] programa EzeieE]
Entidad sectorizada CeEEpeme ERT
Objetivo prioritario 1 del | Objetivo prioritario 1 del programa
programa Institucional sectorial
Objetivo prioritario 2 del | Objetivo prioritario 1 del programa
programa Institucional sectorial
Objetivo prioritario 3 del | Objetivo prioritario 2 del programa
programa Institucional sectorial
Objetivo prioritario 4  del | Objetivo prioritario 1 del programa
programa Institucional sectorial
Objetivo prioritario 5  del | Objetivo prioritario 1 del programa
programa Institucional sectorial
Objetivo prioritario 6  del | Objetivo prioritario 4 del programa
programa Institucional sectorial

Formulacién a corto, mediano y largo plazos en los programas institucionales

Es importante senalar que de conformidad con el articulo 47 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (LFEP), éstas, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la
Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven
del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales
directrices las entidades deberan formular sus programas institucionales a corto, mediano
y largo plazos.

Elaboracion de programas anuales para ejecutar los programas institucionales

Por su parte, el articulo 22 de LFEP, sefnala que la operacion de las entidades paraestatales
se regira por los programas sectoriales en cuya elaboracion participen y en su caso por los
programas institucionales que las mismas formulen y aprueben sus drganos de gobierno,
en congruencia con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. Para la
gjecucion de los programas a que se refiere el parrafo anterior, las entidades elaboraran,
programas anuales a partir de los cuales deberdan integrarse los proyectos de presupuesto
anual respectivos.
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ii) Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

En cada programa especial, sectorial, regional e institucional, los Objetivos prioritarios
podran contener hasta 7 Estrategias prioritarias, las cuales estableceran los conjuntos de
intervenciones de politica publica que seran desplegados para lograr los Objetivos
prioritarios que se hubieran planteado. Las Estrategias prioritarias deberan ser congruentes
con la atencidén de las causas y efectos de |los problemas publicos que se busca atender con
el programa. Es importante considerar que las Estrategias prioritarias son los medios para
alcanzar los Objetivos prioritarios.

Las Estrategias prioritarias podran incluir programas prioritarios o estrategias nacionales
del Plan. Asimismo, en la redaccion de las Estrategias prioritarias debera incorporarse la
forma en que la Dependencia o Entidad atendera o buscara cerrar las brechas, rezagos o
afectaciones relevantes que se hubieran identificado en el apartado de Relevancia de cada
Objetivo prioritario.

La extension maxima de la redaccion de cada Estrategia prioritaria debera ser de 300
caracteres contando espacios. Deberan establecerse maximo 7 Estrategias prioritarias por
cada Objetivo prioritario.

Tabla 5. Redaccion de Estrategias prioritarias

+ conjunto de elementos o acciones
Verbo en + (en su caso) poblacidn o territorio en Propdsito de la Estrategia
infinitivo quien el problema impacta de manera prioritaria o contribucion
diferenciada

las caracteristicas sociodemograficas de

Identificar los estudiantes con mayor probabilidad de
desercidon escolar

como principio rector en el desempeno de

Fomentar las actividades de los servidores publicos para el Bienestar de la Poblaciéon

la Honradez y Honestidad

para enfocar en ésta poblacién los
apoyos de la institucion

a fin de que este pueda
privilegiarse a los proyectos

Implementar la racionalidad en la ejecuciéon del gasto LTS .
prioritarios de mayor impacto
social
Atender el rezago educativo en las co'mur?i,dades para asegurar el Q!erecho ala
de mayor grado de marginacion educacion

becas a estudiantes de nivel basico en

comunidades de los pueblos indigenas
la red de abastecimiento de agua potable
Fortalecer en localidades de altay muy alta para incrementar su acceso
marginacion

Proveer para disminuir el rezago educativo
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acceso a créditos a personas fisicas, . -
. . para fortalecer la inclusion
Ofrecer pequefas y medianas empresas en ; ) -
. . L productiva, financiera y laboral
localidades de alta y muy alta marginacion
la extraccion de petréleo crudoy la para disminuir la importacion de
Aumentar - - .
produccién de gasolinas combustibles

Para cada Estrategia prioritaria se definiran hasta diez Acciones puntuales que se deberan
implementar para el logro de las Estrategias prioritarias y la consecucion de los Objetivos
prioritarios.

En el caso de los programas especiales y regionales en que participen dos o mas
Dependencias o Entidades de distintos sectores, debera senalarse el tipo de Accion
puntual, el cual sera uno de los siguientes:

¢ De Coordinacién de la Estrategia: son aguellas Acciones puntuales que realizard una
Dependencia o Entidad no sectorizada para organizar o articular a otras instituciones
gue contribuiran en la instrumentacion de la Estrategia prioritaria correspondiente.

e Especificas: son aquellas Acciones puntuales que realizard una Dependencia o
Entidad no sectorizada como contribucién singular y significativa en la operacion de

la Estrategia prioritaria.

e Generales: son aquellas Acciones puntuales que debera implementar un conjunto
amplio de instituciones participantes en el programa.

Para cada Accion puntual deberan identificarse las Dependencias y/o Entidades no
sectorizadas participantes, diferenciando entre dos tipos:

e Dependencias y/o Entidades responsables de instrumentar la Accion puntual
(instituciones coordinadas). Podran ser varias.

e Dependencia o Entidad coordinadora (encargada del seguimiento). Debera ser una
sola.

Considérese que en algunas Acciones puntuales |la Dependencia o Entidad responsable de
coordinar la Accion puntual sera a su vez la Unica encargada de implementarla.
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Tabla 6. Redaccién de Acciones puntuales

Accién puntual

Verbo en
infinitivo

+ (en su caso) periodo de tiempo
+ elementos
+ medio para llevarla a cabo
+ (en su caso) desagregacion
espacial

Accién puntual

Tipo de Accién
puntual
De coordinacion
de la Estrategia
Especifica
General

Tipo de Accién
puntual

Dependencias
y/o Entidades
responsables de
instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencias
y/o Entidades
responsables de
instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

la realizacion de evaluaciones a
nivel politica publica en el ambito
no social, cuyos resultados

De coordinacién de

marginacion del pais en su
operativa y funcionamiento diario

la estrategia

Promover contribuyan a mejorar la : SHCP
. L 2 . la Estrategia
coordinacién entre Dependencias,
mediante la emisién del Programa
Anual de Evaluacion
anualmente una medida sintética
del desempefo de cada programa
Elaborary presupuestario, para contribuir en -
difundir la toma de decisiones de la unidad Especifica SHCP
ejecutora del mismoy en el marco
de la integracién del PPEF
los resultados de estudios y
. . Todas las
evaluaciones realizados a Dependencias
Considerar programas presupuestarios General e Y SHCP
. - Entidades de la
sujetos a reglas de operacion, para APE
proponer mejoras en las mismas
a los servidores publicos en temas
- Todas las
de Honradez y Honestidad para -
. . ) Dependencias y
Capacitar gue comprendan la importancia General ; SFP
. " Entidades de la
de guiar su actuar bajo estos APE
principios
los gastos relacionados con
remodelaciones o adecuaciones Todas las
Controlar de oficinas admwnstratwa; cuando General Dependenoas \Y% SHCP
estas no representen un impacto Entidades de la
en la calidad de los servicios APF
otorgados
a las escuelas que se encuentren
Apoyar en zonas de altay muy alta De coordinacion de SEP
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becas a estudiantes de nivel
Otorgar basico en comunidades de los Especifica
pueblos indigenas
red de abastecimiento de agua
Construir potable en localidades de altay Especifica SEMARNAT
muy alta marginaciéon
créditos a personas fisicas,
pequefas y medianas empresas
en localidades de altay muy alta
marginacion

SEP,

BIENESTAR SEP

SHCP,

BIENESTAR SHCP

Otorgar Especifica

La extension maxima de la redaccion de cada Accion puntual serd de 300 caracteres
contando espacios. Podran considerarse hasta 10 Acciones puntuales por cada Estrategia
prioritaria.

G. Metas para el bienestar y Parametros

Como resultado de los programas de la actual administracion, se espera observar un
cambio en las condiciones de vida de la poblacidn. Para saber si los programas generan los
resultados esperados, es necesario darles seguimiento. De esta manera, se pueda detectar
deficiencias tanto en el disefo como en su operacidn para hacer ajustes que permitan
alcanzar los objetivos planteados.

Los Objetivos prioritarios de los programas responden al nivel mas alto de la Planeacion
Nacional, ya que marcan los temas que se consideran prioritarios a atender durante la
presente administracion. Para conocer el avance en el cumplimiento de estos objetivos, se
deben establecer Metas para el bienestary Parametros.

Las Metas para el bienestar y Pardmetros son parte fundamental para el seguimiento de
los programas, ya que permiten su acompafamiento continuo. Esto permite a las
Dependencias y Entidades tener el pulso de la Planeacién Nacional, para asi realizar
cambios y adecuaciones oportunas que permitan concretar los objetivos nacionales,
sectoriales, regionales e institucionales.

Las Metas para el bienestar y los Parametros son expresiones cuantitativas construidas a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable
para medir el cumplimiento de las metas establecidas, reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, dar seguimiento y evaluar sus resultados.

La diferencia entre las Metas para el bienestar y los Parametros, es que las Metas para el
bienestar cuentan con metas numeéricas y los Pardmetros no necesariamente. Estos
ultimos podran ser referentes de la tendencia que tiene la medicién de interés cada que se
calcula, es decir, sirven para saber si hay un aumento o descenso con respecto a la medicion
anterior. En cada Pardmetro debe ser evidente si la tendencia esperada es ascendente o
descendente.
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Tabla 7. Metas para el bienestar y Parametros

Elemento y vinculacion Totales

Obligatoriamente, una Meta para el bienestar por cada Hasta 6 Metas para el
Objetivo prioritario del programa bienestar por programa
Obligatoriamente, dos Pardametros por cada Objetivo | Hasta 12 Parametros por
prioritario del programa programa

Las Metas para el bienestar deben concebirse como meétricas del logro de los Objetivos
prioritarios establecidos en el programa con miras hacia finales de la administracion, sin
prejuicio del seguimiento anual o bienal que se haga de las mismas.

Nota:

La Unidad de Evaluacion del Desemperio realizard el seguimiento de las Metas para el bienestar
y los Pardmetros, asi como de las acciones que las dependencias y entidades llevan a cabo para
dar cumplimiento a los Objetivos prioritarios establecidos en los programas.

En este nivel de planeacion, se deben priorizar las Metas para el bienestar y Parametros
gue midan resultados sobre aguellos que miden procesos de gestién o coordinacion. Los
resultados estan orientados a los aspectos que tienen que ver con la solucion de una
problematica, y los segundos, con la provision de bienes y servicios g, incluso, los procesos
gue se llevan a cabo para la operacion de los programas.

Asimismo, las Metas para el bienestar y Parametros deben cumplir con criterios minimos
de calidad para que efectivamente aporten informacion sobre el grado de avance en el
logro de sus objetivos, su desempeno historico, las areas de oportunidad en el disefio de las
politicas publicas, y que ademas sirvan como un instrumento de transparencia y rendicidon
de cuentas.
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Figura 4. Criterios de calidad de las Metas para el Bienestar y los Parametros

o
o

Una meta para el bienestar o
parametro es claro cuando no
existen dudas acerca de qué

es lo que busca medir.

y)

Cpe.
78, Ung

M. S0
Wyl
Ica

La meta para el bienestar o
parametro es pertinente cuando
aporta informacion sobre un
resultado alcanzado y aborda
una tematica de interés sectorial
vinculada a los objetivos del
programa

Los cuatro criterios indispensables con los que deben contar las Metas para el bienestary
los Parametros son claridad, relevancia, monitoreabilidad y pertinencia tematica.

Estos cuatro criterios comprenden aspectos conceptuales y técnicos minimos que ha de
cumplir cualquier métrica de los resultados de un programa. Es importante mencionar que
el criterio de pertinencia retoma el enfoque de resultados y hace referencia directa a las
mediciones con este enfoque.

Para la definicion de cada Meta para el bienestar y cada Parametro debe completarse
correctamente la ficha que se muestra a continuacion:
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Tabla 8. Ficha de Meta para el bienestar o Parametro

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Sefalar el nombre de la Meta para el bienestar o Pardmetro. Este debe ser claro y coherente con el método de célculo y
el nivel de desagregacion. (Maximo 300 caracteres contando espacios).
Ejemplo: Proporcién de la poblacién en pobreza extrema. Nifias. Chiapas

Sefalar el Objetivo prioritario del programa derivado al cual dard seguimiento la Meta para el bienestar o Parametro.

Describir la Meta para el bienestar o Pardmetro, precisando qué se pretende medir del Objetivo prioritario. (Maximo
300 caracteres). Ejemplo: Mide la proporcion de la poblacion total de nifias del estado de Chiapas que cuenta con mas
de tres carencias sociales y se encuentre por debajo de la linea de bienestar.

Sefalar a qué desagregacion corresponde la
Meta para el bienestar o Pardmetro
Ejemplo: Nifias hasta 12 afios, Chiapas.

Niveles de desagregacion:

e Geografica: Nacional, Regiéon Norte, Region

Golfo, etc.

Entidad federativa: Aguascalientes,...

Zacatecas.

e Grado académico: 3° de primaria, 6° de
primaria, 3° de secundaria

e Sexo: Mujeres, Hombres

e Pertenencia étnica: Indigenas

e Grupo etario: personas adultas mayores,
personas jovenes hasta 29 afos, etc.

e Grupos poblacionales: Personas con
discapacidad o sin discapacidad

e Sector econdmico: Bienes, Servicios, etc.

e Cualquier otra que resulte relevante para el
caso especifico.

Establecer la frecuencia de medicion de la Meta
para el bienestar, ésta deberd ser anual o bienal.

En el caso de los Pardmetros, la frecuencia de
medicién podra ser anual, bienal, trienal o
cuatrienal. En casos excepcionales la
periodicidad podra ser quinquenal.

Estratégica o Gestiéon
Establecer si la Meta para el bienestar o
Pardmetro estd enfocada a medir procesos,
entrega de bienes o servicios necesarios para
lograr los Objetivos prioritarios (Gestién) o
mide el resultado en el cumplimiento del
Objetivo prioritario (Estratégico)

Senfalar si la Meta para el bienestar o Parametro
se reporta de manera acumulada (sumando el
avance de periodos anteriores) o periddica
(avance en el Ultimo periodo). Ejemplos:
Acumulado: KMs de carretera construidos desde
el inicio de la administracion.
Periddico: Mortalidad materna en 2019.

Mencionar la unidad de medida de la Meta
para el bienestar o Pardmetro.

Ejemplos: personas, porcentaje, proporcion,
hogares, alumnos, Kms, toneladas, etc.

Mencionar el periodo que comprende cada
reporte de la informacion.

e Enla mayoria de los casos se trata de
informacion correspondiente al periodo de
enero a diciembre.

e En el caso de los ciclos escolares, el periodo
suele ser de agosto a julio.

e En caso de que no corresponda a los periodos
antes mencionados, se deberd establecer a
qué periodo corresponde la medicion.

Se refieren al aspecto particular a ser medido
mediante la Meta para el bienestar o
Parametro. Deberd elegirse una de las
siguientes opciones:

e Eficacia: mide el grado de cumplimiento de

los Objetivos prioritarios.

Eficiencia: mide la relacién entre los

productos y servicios generados con

respecto a los insumos o recursos
utilizados.

e Economia: mide la capacidad del
programa o de la institucién para generary
movilizar adecuadamente los recursos
financieros.

e Calidad: mide los atributos, propiedades o
caracteristicas gue deben tener los bienes

Establecer el mes aproximado en que la
informacion se encuentra disponible, una vez
finalizado el periodo de recoleccion de los datos.
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y servicios para satisfacer los Objetivos
prioritarios del programa.
e Otro

Mencionar la tendencia esperada de la Meta
para el bienestar o Parametro: ascendente,
descendente o constante. Unidad
En caso de ser constante, se debera responsable de
mencionar si un valor observado por arribade |
la meta es favorable o desfavorable respecto
del cumplimiento del Objetivo prioritario.

Especificar el nombre de la Unidad Responsable
encargada de reportar el avance de la Meta para
el bienestar o Parametro, y la Dependencia a la
que corresponde.

Tendencia
esperada

Método de Se deberd establecer el método de calculo definido para la obtencion del resultado de la Meta para el bienestar o
calculo Paradmetro, incluyendo las variables necesarias para su calculo. (maximo 500 caracteres contando espacios)

En caso de ser necesario, podra registrar alguna observacion que permita la mejor interpretacion de la Meta para el

Observaciones K ) - -
bienestar o Pardmetro. (maximo 500 caracteres contando espacios)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Registrar el valor de la
Registrar el nombre de primera variable del Fuente de

la primera variable del Valor variable 1 método de calculo informacioén variable
método de calculo para el afio del valor 1

de linea base

Registrar la fuente de
informacion de la
primera variable del
método de célculo

Nombre variable
1

Registrar el valor de la

Registrar el nombre de segunda variable del Fuente de

la segunda variable del Valor variable 2 método de calculo informacioén variable
método de célculo para el afio del valor 2

de linea base

Registrar la fuente de
informacion de la
segunda variable del
método de calculo

Nombre variable
2

Registrar la fuente de
informacion de la ...
variable del método
de calculo

Registrar el valor de la
.. variable del método
de célculo para el afo
del valor de linea base

Fuente de
informacioén variable

Registrar el nombre de
la ... variable del método Valor variable ...
de célculo

Nombre variable

Registrar el valor de la
n variable del método
de calculo para el afio
del valor de linea base

Registrar la fuente de
informacion de lan
variable del método
de célculo

Fuente de
informacioén variable
n

Registrar el nombre de
la n variable del método Valor variable n
de célculo

Nombre variable
n

Sustituciéon en
método de
calculo

Se debe sustituir las variables del método de calculo con los valores correspondientes a la linea base. El resultado de la
aplicacion del método de calculo sera el valor de la linea base de la Meta para el bienestar o Parametro.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Especificar el valor definitivo para el afo de la linea
base de la Meta para el bienestar o Parametro.

La linea base debe corresponder a un valor
definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser
un valor preliminar ni estimado.

En caso de considerarlo, se podra establecer alguna nota

Se deberda establecer el afio de la linea base. Se . i
correspondiente a la linea base.

sugiere sea 2018 o el Ultimo afilo con dato
disponible definitivo de acuerdo con la fuente de
informacion. Este valor servird de referencia para
el monitoreo de su avance en el cumplimiento de
las metas programadas.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Establecer la meta del término de la administracion (2024) de la Meta En caso de considerarlo, se podra establecer alguna nota
para el bienestar o Parametro. correspondiente a la meta 2024.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acorde a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
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METAS

Sélo aplica para Metas para el bienestar.
gistrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

H. Epilogo: visién de largo plazo

Las Dependencias y Entidades incorporaran una vision de largo plazo en concordancia con
el Plan, la cual deberd describir la situacidén hacia 2024, asi como una vision a 20 anos
conforme lo establecido en la Ley.

Las Dependencias y Entidades podran optar entre dos formas para exponer la vision de
largo plazo del programa:

i) Escenario tendencial que justifica el cambio en el curso de accion:

En este tipo de vision de largo plazo, primero se describen las caracteristicas negativas de
la situacion en el futuro en el hipotético caso de que se diera continuidad a la forma de
operar de la administracion en la problematica o tema del programa. Por ejemplo:

“De continuar con el modelo de atencién a la salud que ha sido implementado por las
administraciones anteriores, para 2024 el XX% de la poblacién mayor de 65 afnos padeceria
complicaciones relacionadas con Diabetes tipo I, cifra que alcanzard XX% de la poblacién
para 2040. Por lo tanto, es necesario replantear la importancia que da la Secretaria de Salud
a la medicina preventiva y llevar a cabo las siguientes acciones... De este modo, para 2024 y
2040, respectivamente, la proporcién de la poblaciéon con complicaciones relacionadas con
Diabetes tipo Il sera XX puntos porcentuales menor a lo pronosticado”.

ii) Escenario que considera la situacién ideal

En la segunda forma para elaborar la vision de largo plazo, se describe directamente como
sera la situacion en el futuro, sin contrastar con un escenario hipotético. Por ejemplo:

“A partir de las bases en politica educativa que la actual administracion esta construyendo,
a partir de 2024 todas las personas jovenes por igual tendran acceso a educacion media
superior de calidad, sin importar su sexo, origen socioeconémico, lugar de residencia, si
forman parte de un pueblo indigena o la comunidad afromexicana, o si presentan alguna
discapacidad. De acuerdo con datos de INEGI/CONAPO se proyecta que para 2024 en
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nuestro pais habra x,xxx,xxx jovenes entre 15y 19 anos, cifra que ascendera a X,Xxx,XxxX para
2040".

R Lista de Dependencias y Entidades participantes

En el caso de los programas especiales y regionales que sean elaborados y ejecutados por
mas de una institucion, el programa deberd contar con un listado de instituciones
participantes en la instrumentacion del programa. En el listado no es necesario especificar
las instituciones a nivel Unidad Responsable, Entidad sectorizada u Organo Administrativo
Desconcentrado, sdlo debera sefalarse a nivel Dependencia o Entidad no sectorizada.
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6. PROCESO REGISTRO DE LOS ELEMENTOS DE LOS
PROGRAMAS EN EL SIDIAP-PPND

Las Dependencias y Entidades deberan elaborar los programas a su cargo considerando lo
establecido en el Plan y dando seguimiento a la Ley, los Criterios, y la Guia, asi como otras
disposiciones especificas para cada programa que, en su caso, existan en las leyes vigentes.

A mas tardar el 1° de septiembre de 2019, la UED emitird el Instructivo que deberan seguir
las Dependencias y Entidades con el objeto de registrar entre el 2 y el 20 de septiembre
de 2019 en el SIDIAP-PPND los elementos de los programas especiales, sectoriales y
regionales, y en el caso de los programas institucionales, sélo aquellos a cargo de Entidades
Nno sectorizadas.

El Instructivo antes referido, también incluird consideraciones respecto del registro de los
elementos de los programas institucionales a cargo de las Entidades sectorizadas entre el
13 de enero y el 17 de abril de 2020. Si bien de acuerdo con la Ley estos programas no son
sometidos al proceso de dictamen o aprobacion de la Secretaria, las Entidades deberan
incorporar la informacion de dichos programas en el SIDIAP-PPND, conforme hubieran sido
aprobados por su érgano de gobiernoy administracion, y publicados en el DOF, a efecto de
gue la Secretaria los incluya en el mecanismo de seguimiento con el resto de los programas.
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Fecha

2 al 20 de septiembre
de 2019

| HACIENDA

CRONOGRAMA DE TRABAJO

Accidén
Registro de los elementos del
programa en el SIDIAP-PPND (se
excluyen programas institucionales
de Entidades sectorizadas)

| Responsable

Dependenciasy
Entidades

A mas tardar el 18 de
octubre de 2019

Emision de comentarios mediante
el SIDIAP-PPND

UED, DGPyP y unidades
administrativas de la
Secretaria u otros entes
publicos que la UED
determine

A mas tardar el 25 de

Atencidon de comentarios mediante

Dependenciasy

octubre de 2019 el SIDIAP-PPND Entidades
A m3as tardar el 1° de Revisidon de atencién a comentarios
noviembre de 2019 UEDy DGPyP

Yy en su caso validacion

A mas tardar el 8 de
noviembre de 2019

Solicitud de Dictamen o Aprobacion
de |la Secretaria via DGPyP

Dependenciasy
Entidades

A mas tardar el 15 de
noviembre de 2019

Emitir opinion y remitir a la UED

DGPyP

A mas tardar el 25 de
noviembre de 2019

Emision de dictamen o aprobacion

UED

A mas tardar el 2 de
diciembre de 2019

Envio de programas especiales y
regionales con dictamen favorable
al Titular de la Secretaria

Dependenciasy
Entidades

Conforme lo defina la
OPR

Sometimiento de los programas
especiales y regionales con
dictamen favorable a consideracion
Yy en su caso aprobacion del Titular
del Ejecutivo Federal

Titular de la Secretaria

Conforme lo defina la
OPR

Sometimiento de los programas
sectoriales con dictamen favorable a
consideracion y en su caso
aprobacion del Titular del Ejecutivo
Federal

Titulares de las
Dependencias

A mas tardar el 12 de
enero de 2019

Publicacion en el DOF de los programas especiales,
sectoriales y regionales, asi como de los institucionales a
cargo de Entidades no sectorizadas.

40




GOBIERNO DE

MEXICO

HACIENDA

Tres meses a partir de
la publicacion en el
DOF del programa

sectorial de la
Dependencia
correspondiente

Aprobacion y publicacion en el DOF
de los programas institucionales a
cargo de Entidades sectorizadas

Entidades
sectorizadas
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ANEXO I. DIRECTRICES PARA INCORPORAR EN LA PLANEACION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO EL ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO,
INTERCULTURALIDAD, NO DISCRIMINACION E INCLUSION

Introduccién

El derecho a la igualdad y no discriminacion parte de un principio de aplicacidon transversal
gue debe ser observado por todas las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, para que todas las personas y colectividades puedan gozar de todos los
derechos y libertades, esto, con base en lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mads amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

En este sentido, la APF tiene la obligacion de observar en todas sus politicas lo dispuesto en
materia de derechos humanos para garantizar la igualdad real y sustantiva de las personas,
en lo individual y lo colectivo.

Por otra parte, el articulo 2° Constitucional reconoce que México es una Nacion con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Esta
afirmacion, implica por una parte un conjunto de derechos colectivos para que dichos
pueblos puedan mantener su especificidad cultural en el marco del Estado nacional, y por
otra obliga al gobierno a disefar programas y politicas adecuadas a sus especificidades
sociales, culturales, econdmicas y politicas, a través de procesos didlogo que validen su



{

MUJERES  :oa.:
GOB&I ERNO DE Conselo NACIONAL PARA J Im'l uve

(]
MEXICO @ Fovonibsmmcon  INPI 1i\ €3 SIPINNA
: 1 \ }“"‘l\‘.‘f‘i o1 NiRAS, NIRGS

perspectiva cultural. Este proceso debe ser transversal y queda comprendido en el principio
de interculturalidad.

Consideraciones para No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

De acuerdo con el marco de derechos derivado del articulo 1° Constitucional y el
articulo 2° de la Ley que sefala:

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperfio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a
la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estard basada en los siguientes principios:

Ill.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de
las necesidades bdsicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

Vil.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VIIl.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.
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Presentacion

El Plan propone una nueva politica de desarrollo basada en 12 principios rectores. En dos de
ellos, Nada, al margen de la ley; por encima de la ley, nadie, y No dejar a nadie atrds,
no dejar a nadie afuera, se fundamenta que la accion publica se desempefara con estricto
acatamiento al orden legal y en observancia a los derechos humanos y que, como gobierno
federal, se respetara a los pueblos originarios, sus usos y costumbres, su derecho a la
autodeterminaciény a la preservacion de sus territorios. Asimismo, se propugna la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y se rechaza toda forma de discriminacién por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion sexual, con el claro
proposito de garantizar la igualdad efectiva y la inclusion de todos los grupos sociales que
han sido excluidos y discriminados histéricamente y de manera reiterada.

Estos principios rectores tienen un alcance general superior y prioritario en las acciones
publicas que prevé el Estado mexicano, a través del gobierno de México. Se trata de orientar
al pais hacia un desarrollo con bienestar, incluyente, igualitario, donde todas las personas,
en lo individual y colectivo, sean reconocidas en sus identidades, caracteristicas y
condiciones diversas y donde se mejoren las situaciones sociales, econdmicas y culturales
para ejercer sus derechos humanos, derechos colectivos y libertades fundamentales.

Estas Directrices presentan elementos orientadores para procurar que en los programas,
concreten lo establecido en los principios rectores, e instrumentos de politica, programas
prioritarios o estrategias nacionales, incluidos en el Plan, por lo que deberan permear todas
las areas de la APF y no deben ser objeto de desatencion en ellas.

Para cumplir con el marco de derechos, las instituciones del Estado deben conducirse bajo
una orientacién del desarrollo nacional basado en el crecimiento con inclusién social,
igualdad sustantiva, pertinencia cultural, medidas para la igualdad, politicas universales
redistributivas, acciones afirmativas, enfoques diferenciados -entre otras medidas-
tomando como bandera el principio rector No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera,
para que los sectores o poblaciones discriminadas de manera historica y reiterada no se
queden atrads en el ejercicio de sus derechos humanos, en lo individual y lo colectivo.

La discriminacioén, al ser un problema complejo, requiere de la accidn concertada de las
instituciones del gobierno de México para lograr impactos concretos en favor de la igualdad
sustantiva, por lo que la planeacidn nacional deberd articularse para lograr transformar las
practicas discriminatorias que estan presentes en todos los ambitos sociales y que
reproducen y generan desigualdad.

Por ello, estos criterios tratan de orientar las mejores estrategias para fortalecer una
planeacion para el desarrollo desde el marco de derechos humanos, que logre de manera
real la implementacion de un desarrollo con bienestar igualitario, plural e incluyente.
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Acorde con el marco de derechos humanos, las politicas publicas deberan poner en el
centro de su actuacioén a las personas -en lo individual y colectivo-, sus derechos humanos
y libertades. Reconocer su calidad de personas titulares de derechos (no “beneficiarias”).

Las politicas publicas, independientemente del sector, deberan orientarse al cumplimiento
de las obligaciones en el marco de los derechos humanos frente a las personas titulares de
derechos, y reconocer el derecho a la participacién social. En el caso de los Pueblos
Indigenas y la comunidad afromexicana, la orientacion de las politicas publicas deber3,
ademas, observar su derecho a la autodeterminacion, la toma de decisiones de manera
participativa considerando sus sistemas organizativos y la preservaciéon de sus territorios.

El Estado no debe tratar a las personas, ni a los sujetos colectivos, como beneficiarias de la
accion de las autoridades. Las politicas, programas y acciones no son dddivas, apoyos ni
concesiones especiales, sino preceptos constitucionales que el Estado esta obligado a
asegurar.

Al momento de definir los Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias, Acciones
puntuales que orientaran el desarrollo nacional, se debera asegurar que las politicas
publicas disehadas:

a. Estén alineadas a los instrumentos de derechos humanos en tanto que son norma
interna segun el articulo 1° constitucional.

b. No violenten los derechos humanos de manera directa o como efecto de las politicas.

c. Promuevan activamente el cumplimiento de los derechos humanos de todas las
personas.

d. Respeten el derecho colectivo de los pueblos indigena y comunidades étnicas a definir
sus prioridades de desarrollo.

El principio de universalidad demanda que los derechos humanos sean reconocidos a toda
persona, sin ninguna objecidon o condicionamiento social o dependiente de las
caracteristicas personales como sexo, identidad de género, edad, etnia, origen nacional,
condicion social, discapacidad, estado de salud o cualquier otra condicion, incluso de indole
socioecondmico, como el lugar de residencia o condicion socioecondémica.

La universalidad esta asociada con el principio de igualdad en tanto que la condicion
humana, de persona, da iguales derechos independientemente de que se reconozcan
formalmente en la ley. No obstante, las condiciones de desigualdad y discriminacion
impiden que todas las personas los puedan ejercer plenamente, especialmente si forman
parte de grupos sociales o poblaciones estereotipadas e inferiorizadas socialmente,
discriminadas y excluidas de manera reiterada.
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Es en esas circunstancias que el Estado esta obligado a modificar las condiciones, a realizar
medidas especiales, distinciones legitimas y razonables, para lograr efectivamente la
universalidad que garantice la igualdad sustantiva.

Es impostergable lograr el acceso y ejercicio efectivo de derechos con un enfoque
diferenciado bajo el marco de los derechos humanos. Esta vision de la igualdad implica
realizar politicas tendientes a transformar las desigualdades relacionadas con injusticias
histéricas y omisiones del Estado de indole socioecondmico que han dejado en la
desproteccion a las mujeres, a los pueblos indigenas a las comunidades étnicas, rurales, en
fin, a todas aquellas personas que han sufrido discriminaciéon por su origen étnico,
orientacion sexual, origen nacional, condicion de discapacidad, etapa del curso de vida,
entre otras.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.

Las mujeres, los pueblos indigenas, la comunidad afromexicana y los grupos sociales que
han sido discriminados histéricamente, son personas sujetas de un reconocimiento y
proteccidon especial por parte del Estado precisamente por la subordinacidon y exclusion
reiterada que les ha mantenido en desventaja en el ejercicio de sus derechos humanos.

Con base en la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y
demas leyes y disposiciones aplicables, el reconocimientoy la protecciéon especial por parte
del Estado deben reflejarse en el establecimiento y desarrollo de politicas publicas por parte
del Ejecutivo Federal, gue desmantelen la discriminacidn y la desigualdad estructural. De
esta manera es como se podra lograr de manera efectiva que esas poblaciones y grupos
sistematicamente discriminados vivan realmente la igualdad sustantiva, ejerzan realmente
sus derechos vy libertades, y accedan y gocen de oportunidades de desarrollo y bienestar.

Asi, las Dependencias y Entidades del gobierno de México tendran que observar, respetary
reconocer a estas poblaciones con un criterio de prioridad e implementar medidas
especiales de igualdad debidamente fundamentadas, en el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas y acciones de gobierno, en alineacidn a las prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo para garantizar que éste sea igualitario, intercultural,
incluyente, integral, sustentable y sostenible, como lo establece la Ley de Planeacion.

La proteccion especial y prioritaria de mujeres, pueblos indigenas y la comunidad
afromexicana, personas con discapacidad y aquellos que se encuentran inferiorizados y
subordinados histéricamente, es un elemento central el cumplimiento de las obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos. La vigencia del principio de igualdad y no
discriminacién, considerando la concepcién universal de las politicas publicas, deberda
responder a estos aspectos del marco de derechos humanos.

Como se ha dicho, para que la igualdad sea efectiva el Estado debe transformar las
condiciones estructurales que mantienen en condiciones de desigualdad a las mujeres, a
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los pueblos indigenas y comunidad afromexicana frente al resto de la poblacién, a las
personas con discapacidad frente a las que no estan en esa condicion la tienen, y asi con los
grupos sociales discriminados en el gjercicio de sus derechos.

Para ello, es necesario desarrollar politicas y medidas especiales que cierren las brechas de
desigualdad -considerando las dificultades histéricas que han enfrentado grupos sociales y
la situacion de desventaja estructural que se ha agregado con el curso del tiempo- para
hacer efectiva la igualdad sustantiva y con ello evitar que se perpetue la discriminaciény la
exclusion. Estas medidas especiales compensatorias son necesarias para lograr que estas
poblaciones y grupos sociales gocen de sus derechos y de los bienes y servicios sociales,
para con ello, lograr la universalidad que garantiza “todos los derechos para todas las
personas”.

En el caso de los Pueblos Indigenas y la comunidad afromexicana, esta transformacion
debe de realizarse en un marco de interculturalidad y respeto a su derecho de libre
determinacién, es decir, bajo la perspectiva que estos definan sus prioridades de desarrollo
y que el gobierno establezca acciones de participacién efectiva en las decisiones
susceptibles de afectarles de cualquier manera.

De acuerdo con el marco de derechos humanos, este trato prioritario, preferencial y
diferenciado, tiene la finalidad de revertir la situaciéon de exclusién y discriminacion
sistematica y no es discriminatorio. Es legitimo porque reconoce la desigualdad
preexistente. Por ello, el disefo de la politica publica debe prever la adopcion de medidas
gue hagan realidad la proteccién de los derechos especificos de las mujeres, los pueblos y
grupos sociales en situacion de discriminacidon sistematica, asi como las medidas especiales
para eliminar las asimetrias histdricas, materiales, culturales, geograficas o de otro tipo que
enfrentan poblacionesy grupos sociales en situacidon de subordinacién y exclusion histdrica
en el acceso y goce de sus derechos.

La Ley Federal para Prevenir la Discriminacion establece en su Capitulo IV las medidas de
nivelacion, medidas de inclusién y acciones afirmativas que deben considerarse por las
instancias publicas. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262 _210618.pdf

Las mujeres en México constituyen mas de la mitad de la poblacién, no es “minoria” ni
grupo vulnerable.

La igualdad de género no significa que hombres y mujeres deban ser tratados como
idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan
del sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

La igualdad de género, de acuerdo a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, es “la situacion en la cual, mujeres y hombres, acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienesy servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar”.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf
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Por lo anterior, en el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion deberan
considerarse los cambios normativos y operativos necesarios y en especial las medidas
especiales de caracter temporal (conocidas como acciones afirmativas) para alcanzar la
igualdad sustantiva.

Las medidas especiales de caracter temporal, obligatorias por el marco legal nacional e
internacional, tienen como objetivo reducir las desigualdades con acciones compensatorias
que, permitan a las mujeres, de acuerdo a sus diferentes etapas de la vida, acceder a los
bienesy servicios sociales y participar en condiciones favorables en |la toma de decisionesy
puestos de responsabilidad.

El término “medidas” abarca una gran diversidad de instrumentos, politicas y practicas
legislativas, ejecutivas, administrativas y normativas, como por ejemplo trato preferencial,
bienes y servicios de mayor valor o especificos y adicionales, asignacién o reasignacion de
recursos, determinacion de metas y plazos diferenciados y sistemas de cuotas.

Un desarrollo incluyente define politicas publicas que parten de reconocer ademas de la
desigualdad y la discriminaciéon estructural que viven de manera diferenciada las mujeres,
los pueblos indigenas y la comunidad afromexicana y otros grupos discriminados, su
capacidad para definir sus propias necesidades de desarrollo y sus estrategias y
capacidades para superar sus problemas auto diagnosticados.

Frente a la idea que predominod en los siglos XIX y XX, de que México debia ser un pais
cultural y étnicamente homogéneo, hoy se reconoce como una Nacién pluricultural que,
para superar su desigualdad, necesita reconocerse en su diversidad. La idea de
homogeneidad cultural mestiza, invisibilizd a los pueblosy a sus instituciones, negacién que
los ha mantenido sumidos en las peores situaciones de desventaja social y econdmica.

Estas premisas se deben reflejar en los objetivos, estrategias, acciones y metas concretas de
toda la planeacion derivada del Plan, para que las autoridades logren revertir una de las
causas mMas significativas y estructurales de la jerarquizacién social, la desigualdad y la
discriminacion en México.

Las politicas deben promover activamente la inclusiéon de poblaciones en situacion de
discriminacién y desventaja social, con pertinencia cultural y ponderando la diferencia de
género. El reconocimiento de la diferencia, sin que ésta se plasme en desigualdad, es,
ademas, una reivindicacion de las mujeres y los grupos que han sido histéricamente
subordinados.

La igualdad no es sindbnimo de trato homogéneo; la igualdad sustantiva y la inclusion sin
discriminacion deben darse con respeto a la diversidad y a las diferencias. Por ello, es
importante que en la instrumentacion de la planeacion nacional del desarrollo se
consideren las diferencias y la diversidad identitaria, sociodemografica y cultural en las
politicas publicas, de acuerdo con el sexo, la identidad de género, |la etapa del curso de vida,
la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad, los contextos regionales, territoriales,
culturales entre otras caracteristicas, dado que impactan de diferente manera a las
personasy a los sujetos colectivos.
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Por ejemplo, una politica publica general contra la pobreza impacta de manera diferente a
mujeres y a hombres, a la niNez, a personas jovenes, adultas mayores, a personas de los
pueblos indigenas y la comunidad afromexicana, a personas con discapacidad y a quienes
viven en contextos urbanos o rurales, etc.

Accesibilidad: refiere al aseguramiento de que los medios por los cuales se materializa un
derecho sean accesibles a todas las personas sin discriminacion alguna. Desde el principio
de igualdad se consideran las barreras fisicas, econdmicas, culturales, de comunicacion.

Adaptabilidad: los medios y contenidos para hacer efectivo un derecho requieren
flexibilidad para adaptarse a las particularidades de cada comunidad y responder a
contextos culturales y sociales diversos.

Calidad: se vincula a los medios y contenidos por los cuales se materializa un derecho que
deben cumplir con los requerimientos adecuados y pertinentes para esa funcion.

Aceptabilidad: los medios y contenidos para materializar un derecho deben ser aceptados
por las personas a quienes estan dirigidos, lo que esta estrechamente relacionado con la
adaptabilidad y con criterios de adecuacion cultural y en el caso de pueblos indigenas, con
base en sus derechos colectivos, deben ser consultados.

Recopilar, procesar, sistematizar, publicar y analizar datos desagregados sobre la poblacion
es una condicion indispensable para realizar politicas publicas antidiscriminatorias y
universales, por lo que se requiere del Estado mexicano la existencia de mecanismos
transparentes y confiables para producir tal informacion.

La desagregacion debe dar cuenta de las condiciones sociodemograficas e identitarias para
analizar el déficit de derechos humanos: por ser mujeres, en funcién del género, la edad, la
pertenencia a algun pueblo indigena y la comunidad afromexicana (incluida el habla de
lengua indigena), por poblacion rural o urbana, por nacionalidad, tipo y grado de la
discapacidad, estatus migratorio, orientacion sexual e identidad de género, religion y
cualesquiera que resulten pertinentes y apropiados en términos de derechos humanosy la
especificidad de las politicas publicas para lograr igualdad en derechos, oportunidades y
resultados.

Los sistemas de registro de informacion obligatorios deben actualizarse y deberan
considerar las perspectivas de género e intercultural y la construccion de indicadores sobre
inclusion, igualdad y no discriminacion, con el objeto de hacer analisis diferenciados -
considerando, en todo momento, no atentar contra los derechos humanos y los derechos
colectivos- y medir el cumplimiento de metas especificas de las politicas en relacion con las
poblaciones y grupos sociales e identificar obstaculos y barreras a los que se enfrentan.

El lenguaje accesible e incluyente implica que la informacion del gobierno sea escrita en
un lenguaje claroy facil de entender para cualquier persona que visibilice las identidades
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de las personas, es decir, que facilite la comprension de la informacidon para que sea Util a la
ciudadania, especialmente para aquella que requiere del esfuerzo particular del Estado
para que llegue la informacion de manera efectiva y con pertenencia intercultural, quienes
hablan lenguas indigenas, quienes viven con alguna discapacidad visual, auditiva o alguna
otra que les impida recibir de manera facil los mensajes.

El lenguaje incluyente implica, por un lado, eliminar el lenguaje que invisibiliza, subordina
o estigmatiza a las personas directa o indirectamente al ser despectivo, racista, sexista,
ridiculizante, asistencial o discriminatorio por género, condicion fisica o socioecondmica,
edad, o cualquier otro motivo prohibido. Por otro lado, debe de referirse a las personas
destinatarias de los programas de manera explicita, apropiada y visibilizando su diversidad.

El uso y reproduccion de este lenguaje tiene un impacto positivo en términos del cambio
cultural democratico e igualitario.

El desarrollo humano de las personas, la configuraciéon de su identidad y el acceso al
bienestar no pueden entenderse como hechos aislados. En realidad, se estructuran de
acuerdo a un proceso articulado de cambios y experiencias que se extienden a lo largo de
la vida y que se expresan de manera predominante en una serie de transiciones
acumulativas que las personas experimentan y que inciden en la trayectoria posterior.
Algunos de estos eventos constituyen momentos decisivos que alteran la direccion del
curso de vida y que marcan distinciones drasticas en la experiencia individual y colectiva al
interior de una mMisma generacion.

El curso de vida de las personas esta intimamente ligado al tiempo y lugar que enmarca
esas experiencias concretas, por lo que el contexto histérico social y geografico en que se
desenvuelve la vida de las personas debe considerarse. Tales condicionantes se reconocen
como un elemento activo para la comprensiéon de la continuidad y el cambio en la
experiencia de distintos grupos sociales. En este contexto, las personas construyen su
propio curso de vida a través de decisiones y restricciones impuestas en el contexto que les
ha tocado vivir. Esta capacidad de intervenir (tomar decisiones, intencionar una meta,
transitar hacia un destino) en el marco de determinadas condiciones, factores socio-
culturalesy vias institucionales es lo que conocemos como agencia.

El reconocimiento del flujo de las trayectorias de vida permite una mejor comprensién de
los procesos que configuran el bienestar de las personas, incentivando su analisis
secuencial y privilegiando un enfoque que integra, con el mismo interés, el recorrido de las
vidas individuales, los espacios institucionales disponibles y las condiciones estructurales
gue enmarcan la participacion de las personas como miembros de una sociedad. Mediante
este enfoque, se hace posible identificar ventanas de oportunidad para sentar bases
estratégicas para el desarrollo de las personas a lo largo de su curso vital.
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Consideraciones de apoyo metodolégico para los programas

Implica considerar en Andlisis del estado actual los problemas publicos que afectan de
manera diferenciada a las mujeres, pueblos indigenas, comunidad afromexicana,
comunidad LGBT+ y otros grupos histéricamente discriminados en el sector, en cuanto ala
discriminacion y desigualdades en sus condiciones de vida, de acuerdo con el territorio, su
cultura, sus formas de organizacién y formas de decidir, asi como su curso de vida.

En este apartado se debe dar cuenta precisa de:

La dimensidn del problema que busca atenderse, especificando los derechos
insatisfechos, la forma diferenciada en que afecta a las mujeres y los distintos grupos en
situacion de discriminacion, sus impactos diferenciados en los territorios de los pueblos
indigenasy, en su caso, las brechas de desigualdad o discriminatorias existentes.

Deben incorporarse datos histéricos y sociales que expliguen las desigualdades, sean estas
formales (que se originan leyes o normas) o las de hecho, mismas que son resultado de una
situacion de exclusion social o de practicas discriminatorias normalizadas social o
culturalmente en contra de las mujeres, pueblos indigenas y afromexicano y los grupos
sociales discriminados, de forma sistematica o reiterada.

Para identificar a la poblaciéon a la que esta orientada la accién del Estado, especificando
la que esta afectada por la discriminacién, se registrara la informacidén y estadisticas
procurando que sea de manera desagregada al menos por sexo, grupo de edad y
pertenencia étnica. Cuando las fuentes de informacion asi lo permitan se presentara la
informacidon considerando el tipo y grado de discapacidad de las personas e identificando
a lascomunidades afromexicanas, y de ser posible, otras condiciones identitarias o
situaciones que puedan sumarse como motivos de discriminacion. Asimismo, se presentara
informacién subnacional que dé cuenta de la situacion de la poblacién por entidad
federativa, municipio o demarcacion territorial.

Las brechas de desigualdad, incluyendo las condiciones particulares que viven las
personas y grupos en situacion de discriminacidén que son parte de su poblaciéon objetivo;
también se podran identificar las brechas de desigualdad existentes entre mujeres y
hombresy entre los grupos sociales discriminados frente a los que no lo estan, con relacion
al ejercicio de derechos y acceso a recursos, bienes y servicios. El tratamiento prioritario de
€s0S grupos en situacion de desventaja, a través de medidas de nivelacion, inclusion y
acciones afirmativas les permitiria ejercer sus derechos, y obtener bienestar y desarrollo
humano y revertir la situacion de exclusion o subordinacion.

Deberda especificarse esta informacion para contar con la desagregacion sehalada en el
inciso 2,y la que permita medir la discriminacién multiple o interseccional.

La alineacion de las consideraciones programaticas, presupuestarias con el marco de
derechos humanos, considerando la proteccion especial a los derechos de las mujeres,
pueblos indigenas y comunidad afromexicana, personas con discapacidad, nifas, ninos y
adolescentes, migrantes, personas de la diversidad sexual y de género, personas mayores,
jovenes, migrantes, trabajadoras del hogar, y otros grupos en situacion de discriminacion, y
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los elementos de enfoque diferenciado para el tratamiento adecuado, con enfoque de
géneroy pertinencia cultural.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, se procurara identificar también las
atribuciones y competencias que ejercen en sus territorios derivadas del ejercicio de su
derecho a la libre determinacioén, para tomarlas en cuenta en la planeacion, ejecucion y
evaluacion de los programas y acciones que se desarrollen en dicho ambito territorial,
garantizando el respeto a sus derechos colectivos.

Los espacios de dialogo y consulta en los que ha participado la poblacién objetivo del
programa, incluyendo a quienes pertenecen a poblaciones discriminadas, por los que se
han conocido e incorporado sus necesidades y prioridades al mismo, previo conocimiento
de sus derechos humanos.

De ser el caso, la inclusion de reclamos administrativos, judiciales o demandas
pendientes que sean pertinentes considerar en la definicién del problema en términos de
vulneracion de un derecho.

La identificacion de transiciones decisivas para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas (matrimonio o emparejamiento, maternidad o paternidad, jubilacion,
incorporacion laboral, etcétera), distribuidas en cohortes especificos. Se recomienda
considerar también las secuencias posibles de transicion, esto es, las diversas alternativas
factibles de experimentar en los procesos de cambio entre personas de distintos grupos
sociales. Este proceso permite una comprension mas profunda de los diferentes cursos de
vida en la sociedad actual y su relacidn con actos de discriminacién, alimentando un
examen de la vigencia de modelos institucionales rigidos y/o generalizadores que asumen
las transiciones con puertos de llegada relativamente estables y definitivos.

En la descripcion del Andlisis del estado actual, icdmo considera y ubica a las personas
destinatarias y a sus demandas en términos de acceso y ejercicio de derechos? ;Existe
alguna definicién normativa o reglamentaria al respecto?

(Permite la definicion del problema dar cuenta de diferentes dimensiones de la
desigualdad y sus procesos acumulativos? ;Cémo las plantea y qué relaciones establece
entre esas dimensiones? ¢ Cuales son las causas de esa desigualdad?

¢Cual es la situacion especifica de distintos grupos sociales (segun género, pertenencia
étnica, edad, condicion de salud, econdmica, social, ubicacion territorial) respecto del
problema?

¢Estenida en cuenta la situacion especifica de mujeresy hombres, de los pueblos indigenas
y de los distintos grupos o colectivos sociales para el planteamiento del problema publico a
resolver?

¢(Existen mecanismos de participacion para identificar la valoracion que la poblacion
objetivo hace de sus propios problemas y las estrategias que usan para afrontarlas?
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:Se identifican las atribuciones y competencias que ejercen en sus territorios las
comunidades y pueblos indigenas para tomarlas en cuenta en la planeacidon, ejecucion y
evaluacion de los programas y acciones que se desarrollen en dicho ambito territorial?

El Objetivo prioritario debe incluir en el propdsito, el impacto econémico y/o social que
tendrd la accion del Estado en la poblacién, y en observancia al principio rector No dejar a
nadie atrds, no dejar a nadie fuera, considerando el enfoque diferenciado y las
desigualdades preexistentes entre los grupos sociales en situacion de discriminacion que
forman parte de la poblacion objetivo, o bien que seran impactados directa o
indirectamente por la intervencion del programa. En la descripcion de la relevancia de cada
Objetivo prioritario, se debe incluir la explicacion de coémo se avanzara hacia la igualdad de
hecho para los grupos sociales histéricamente discriminados.

Asimismo, se debera precisar, en su caso, el o los derechos que se estan garantizando o que
tienen vinculo con el programa, ademas de incluir el propdsito que tiene el programa frente
a ellos.

Los Objetivos prioritarios deberan aclarar los resultados directos -o indirectos de igualdad.
Se deberan precisar, en su caso, las metas esperadas para la poblacion destinataria,
particularizando en aquellas dirigidas a quienes son propensos a sufrir mayor
discriminacion segun el diagnodstico y el enfoque diferenciado.

También debera indicarse, en consecuencia, si se contempla incluir algun tipo de medidas
de igualdad para corregir la discriminacion histérica, apuntando, de manera general, las
metas que se alcanzarian con ellas.

Por ultimo, debera considerarse consultar y coordinarse con las Dependencias y Entidades
de la APF especializadas en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacion y
de poblaciones especificas vinculadas con los siguientes principios: igualdad de género,
interculturalidad, interés superior de la nifez, inclusion social de las personas con
discapacidad, libre determinacidn y autonomia de las comunidades y pueblos indigenas,
proteccidon al medio ambiente, proteccidn a la vida, salud e integridad de las personas.

Los Objetivos prioritarios ¢estan orientados a lograr la vision de igualdad de género, no
discriminacién e inclusién? ;Coémo se plantea enfrentar los problemas graves de
discriminacion, desigualdad, exclusion que afecta de manera desproporcionada a mujeres,
personas, pueblos indigenas y la comunidad afromexicana, personas con discapacidad,
ninas y niNos, personas mayores, jovenes, migrantes, comunidad LGBT+, entre otros?

Los Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales ;no generaran
impactos o perjuicios prevenibles, desventajas e impactos desproporcionados sobre las
mujeres, personas, pueblos indigenas y la comunidad afromexicana, personas con
discapacidad, personas mayores o comunidad LGBT+? ;Estan pensados desde la igualdad
de género, el interés superior de la infancia, la interculturalidad y la no discriminacién?



{

MUJERES  :oa.:
GOB&I ERNO DE Conselo NACIONAL PARA J Im'l uve

@
M E X I C 0 'a(. PREVENIR LA DISCRIMINACION I NPI 1i}\ @'ngERIN.dA
ik \ } T

¢De qué forma el disenho de la politica contempla y plantea el abordaje de desigualdades
especificas, por ejemplo, territoriales, de género, étnicas, orientacion sexual, ubicacion
geografica, sexo, discapacidad, grupos etarios, origen nacional, condicidn socioecondmica,
etc.?

¢El alcance de la politica es universal? ¢ Los criterios utilizados para definir lo que el sector
hara aseguran no discriminar? ;Prevén programas y herramientas presupuestarias para
lograr la igualdad real o sustantiva, la no discriminacion, la inclusion?

¢La focalizacion se inscribe como una estrategia para garantizar el acceso universal a un
derecho?

:Se plantean medidas de nivelacidon, inclusiéon o acciones afirmativas para acelerar la
reduccion de las brechas de desigualdad que afectan a las mujeres, grupos histéricamente
discriminados y el resto de la poblacion?

¢.Se potencia la capacidad de las personas y sus comunidades para participar en la solucion
del problema?

¢Los criterios de elegibilidad permiten la inclusion de todas las personas que se encuentran
en desigualdad de condiciones? ;Se han analizado los potenciales errores de exclusion y
arbitrariedades en la aplicacion de los criterios de elegibilidad? ; Como se establecen estos
criterios y/o mecanismos en la hormativa y/o reglamentacion?

¢ El déficit o baja calidad de la oferta de servicios o infraestructura constituye una barrera
para el acceso igualitario al derecho?

:(Se prevé la adopcion de acciones especificas para eliminar los obstaculos materiales,
culturales, geograficos y de otro tipo que enfrentan ciertos grupos para acceder
efectivamente al plan y programas? ;Se asegura que no se refuerzan prejuicios o
estereotipos sobre las poblaciones histéricamente discriminadas?

:Se prevén acciones especificas para generar los datos necesarios para visibilizar la
situacion de mujeres y hombres, pueblos indigenas y la comunidad afromexicana, y en
especial de grupos histéricamente discriminados y orientar politicas encaminadas a revertir
su condicion de desventaja estructural?

¢Las acciones se articulan con las estrategias que emprenden de manera organizada los
propios beneficiarios?

Desagregacion de datos para informar todo el ciclo de politica publica, que permita medir
las practicas discriminatorias y el déficit de derechos de distintos grupos discriminados: por
sexo, edad, etnicidad (incluida el habla de lengua indigena, adscripcion indigena y
afrodescendiente), tipo y grado de la discapacidad, origen nacional, orientacién sexual e
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identidad de género, ubicacion territorial y cualesquiera que resulten pertinentes y
apropiados en términos de derechos humanos y la especificidad de las politicas publicas.

¢Existe informaciéon y conocimiento publico sobre la situacion de derechos vulnerados en
general y en particular respecto a las mujeres, a los hombres, a los pueblos indigenas, asi
como a los diferentes sectores y grupos poblacionales (considerando especialmente la
pertenencia étnica, la identidad de género, asi como la pertenencia a grupos etarios, niveles
socioecondmicos y ubicacion territorial)?

¢ Existe suficiente informacidn cuantitativa y cualitativa que brinde un panorama acertado
sobre la situacion de derechos no garantizados? ;Se han producido diagndsticos sobre los
factores que inciden en las situaciones de vulneraciéon de derechos tanto -individuales
como colectivos- y como éstos se manifiestan en las transiciones estratégicas del curso de
vida? ; Qué organismos publicos u otras entidades producen informacion técnica relevante
sobre vulneraciones de derechos? ;Con la informacién disponible, es posible analizar
brechas en términos de cumplimiento de derechos para los diferentes sectores sociales?

Con la informacion disponible, ;es posible analizar déficits en la oferta publica para los
diferentes sectores sociales? ;Se produce informacion respecto de la participacion de los
sectores afectados en la planificacion de las politicas del sector en cuestion?

En caso de que no exista dicha informacién, ;es posible producirla desde el Estado o en
otros ambitos privados, previo a la definicion del problema? ElI Estado u otras
organizaciones, ¢difunden la informacién producida sobre las situaciones de derechos
vulnerados? ¢ Existen mecanismos de acceso a la informacidn sobre las situaciones de
derechos insatisfechos? ;Son accesibles y pertinentes para la poblacién?

Acceso de todas las personas al entorno fisico, social, econdmico, cultural, a
la informacién y las comunicaciones, para que puedan gozar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Es importante priorizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad, pueblos indigenas y la comunidad afromexicana, personas mayores y
aguellas poblaciones que se encuentren geografica y econémicamente en condiciones de
desventaja.

Se refiere a las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de poblaciones o grupos en situacién de discriminacion, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que
quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del
articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Incluye, entre otras,
las acciones afirmativas para lograr igualdad entre mujeres y hombres.

Son las desigualdades inmerecidas
gue existen -a consecuencia de acciones U omisiones atribuibles a las instituciones-, entre
poblaciones y grupos sociales que han sido discriminados de manera reiterada e
inmerecida y quienes pertenecen al resto de la poblacion, en relacidon a: las oportunidades,
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acceso, control y uso de recursos, bienes y servicios publicos, asi como a la participacion;
elementos que les posibilitan su bienestar, desarrollo, y ejercicio de derechos humanos.
Estas desigualdades deben ser contrarrestadas para lograr la igualdad de manera efectiva.

Por enfoque de curso se vida se entiende el reconocimiento de la diversidad
de transiciones que experimenta una persona a lo largo de su vida, configuradas por
factores diferenciados de tipo social, biolégico, econdmico y cultural, por ejemplo, el primer
empleo, primer hijo/a, egreso escolar, etc.

Es la distincion, exclusion, restriccion o preferencia -arbitraria o injusta-
gue se cometa por accion u omision, -con intencidn y sin ella- y que afecte a poblacionesy
grupos sociales obstaculizando, limitando o anulando el reconocimiento, goce y ejercicio
de sus derechos humanos y sus libertades, basadas en: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social,
econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacidn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacidon familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Es la discriminacion que se realiza aun cuando de manera
explicita no se determine una distincion discriminatoria. Se refiere a las disposiciones y
practicas que en apariencia son neutras, pero que al llevarse a cabo afectan de manera
desproporcionada los derechos humanos de las poblaciones y grupos sociales en situacion
de discriminacion o vulnerabilidad.

Es aquella basada, de forma combinada y simultanea, en dos o
mas de los motivos que explicitamente estan prohibidos por las normas nacionales e
internacionales de derechos humanos. También se conoce como discriminacion
interseccional.

Anulacion de las
barreras, componentes, requisitos U otros elementos que, al no ser objetivos, racionales, ni
proporcionales, constituyan, en la practica, un obstaculo que dificulte el acceso y disfrute
de los derechos humanos de las personas; estos estan vinculados al acceso a los bienes y
servicios ofrecidos por los programas, y a la efectiva participacion de las personas titulares
de derechos.

Es una herramienta para el andlisis que facilita el trabajo de
elaboracion de politicas, programas y proyectos ya que permite el abordaje de multiples
discriminaciones que contribuyen a la comprension de cémo, el conjunto de diversas
identidadesy condiciones de las personas, influyen sobre su acceso desigual a sus derechos,
a los bienes y servicios sociales, asi como a las oportunidades de participacion en el
desarrollo y en la toma de decisiones.

Es la igualdad de hecho (no s6lo formalmente) en las oportunidades,
condiciones, resultados, que posibilitan a las mujeres y los grupos sociales discriminados el
goce o ejercicio efectivo de sus derechos humanosy libertades fundamentales.
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Debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones
relativas a este grupo poblacional, “por tanto se debe conceder mas importancia a lo que
sea mejor para el nino”, y su aplicacion implica la mayor satisfaccion de todas y cada una de
las necesidades de las personas menores de 18 anos, garantizando el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos reconocidos, de acuerdo a su contexto. Este principio debera
guiar el disefno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

Buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad
real de oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades, prioritariamente dirigidas a
las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Disposiciones de caracter preventivo o correctivo, que persiguen
eliminar mecanismos de exclusidn o diferenciaciones desventajosas para que todas las
personas goceny ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

Conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, Compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. El término "acciéon afirmativa" se utiliza como sinénimo de
"medidas especiales de caracter temporal", término que utiliza la CEDAW. El término
medidas' abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria. El término "especiales" se refiere a las
medidas destinadas a alcanzar un objetivo especifico. El caracter temporal de esas medidas
debe suspenderse cuando los resultados deseados se hayan alcanzado en materia de
igualdad y se hayan mantenido durante un periodo de tiempo.

Se refiere al enfoque derivado del derecho a la igualdad
y no discriminacion, sus fines y las categorias analiticas que permitan identificar, cuestionar
y valorar la discriminacion o la desigualdad de trato hacia poblaciones y grupos sociales
discriminados de manera estructural; busca el acceso y goce efectivo a los derechos
humanos sin discriminacion y remediar la desigualdad de trato historica que aguellos han
vivido a partir de la subordinacion de sus identidades y condiciones de vida, fisicas,
culturales, socioecondmicas u otras por parte de poblaciones o grupos aventajados cultural,
politica, econdmica o socialmente. Esta perspectiva debe concretarse en toda la accién
publica del Estado.

Cuando se habla de poblaciones se
hace referencia de manera enfatica a las mujeres en tanto que no son un grupo social, sino
gue constituye mas de la mitad de la poblacion que ha sido discriminada en razéon de su
sexo y los estereotipos de género; los grupos sociales discriminados son aquellos que han
vivido situaciones histodricas de exclusion o trato desventajoso inmerecido por su condicion,
situacion social, econdmica o cultural, en ellos se encuentran los siguientes: pueblos e
indigenas y la comunidad afromexicana, personas con discapacidad, personas mayores,
ninas, ninos y adolescentes y personas discriminadas por su orientacion sexual e identidad
de género, migrantes, entre otros. Han sido discriminados en el ejercicio de sus derechos y
libertades, relegados y subordinados, aun sin intencion, y han vivido practicas, politicas y
contextos de desventaja y desigualdad de tratamiento debido a los prejuicios y creencias
negativas que existen en su contra en forma sistematica.
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Las personas o grupos sociales
historicamente discriminados deben recibir un trato prioritario para la atencién y resolucion
de sus situaciones de desigualdad, a través de acciones positivas que corrijan las
desigualdades existentes y con ello lograr las condiciones de igualdad en el disfrute de sus
derechos humanos.

Son acciones positivas, y proactivas, para lograr la igualdad sustantiva, identificadas como
medidas de nivelacion, medidas de inclusidn y acciones afirmativas, las cuales estan
contempladas en el capitulo IV de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED).

Busca reconocer y poner en didlogo, en un plano de igualdad, a los pueblos indigenas y la
comunidad afromexicana, desde la perspectiva del ejercicio de los derechos colectivos,
estableciendo formas particulares de hacerlos realidad, con especial énfasis en aquellos
grupos en situacion de discriminacion, de acuerdo con las particularidades culturales de su
grupo: cosmovision, identidad, sistemas normativos, libre determinacion, autonomia,
formas de organizacidn, sistemas normativos, vision propia de desarrollo, etc.

El enfoque de igualdad generacional es el principio conforme al cual las personas acceden
con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad,
independientemente de su edad y condicion.

El enfoque inter-generacional desde la perspectiva de los pueblos indigenas es un
elemento de mayor riqueza y complejidad, que ademas de ser reconocido puede ser
aprovechado muy positivamente, ya que desde la cosmovisidn indigena la visidn
intergeneracional es mucho mas incluyente que la vision occidental. El reconocimiento,
respeto y espacio que se da a las personas mayores en los pueblos indigenas, es un buen
ejemplo.

Es la vision practicay metodoldégica que permite identificar, desarrollar y fomentar practicas
sociales y mecanismos juridicos e institucionales que garanticen que las y los jOvenes sean
reconocidos como sujetos de derecho, con capacidad de agencia y libertad para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida, considerando sus preocupaciones y expectativas en un
marco que propicie el respeto, inclusion y tolerancia hacia su diversidad y la reduccion
sistematica de las desigualdades que histéricamente han enfrentado, para asi alcanzar su
bienestar integral, facilitar sus transiciones en el curso de vida y promover su participacion
efectiva como parte sustantiva del devenir nacional.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar, no puede
retroceder. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
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fundamentales, sino también con la obligacidon positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefald el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Aquellas practicas reiteradas que, aun sin
intencién, tienen efectos adversos para el acceso y la movilidad dentro de ambitos
fundamentales en el desarrollo social y econdmico para las mujeres y de grupos sociales
gue han sido discriminados de manera sistematica o reiterada a través de la historia. Estas
practicas les impiden ejercer sus derechos y libertades en condiciones de igualdad y
agravan las desigualdades que atraviesan sus identidades y condiciones de vida.

Son institucionalizadas porgue constituyen patrones discriminatorios que se han asentado
cultural y socialmente, se han normalizado y estan contenidas en nhormas administrativas,
sociales, juridicas e incluso en la interpretacion que se les da; en las politicas y programas
publicos y los presupuestos que se asignan; en las pautas de conducta que se reflejan en
las relaciones sociales en la esfera publica y privada.

Los prejuicios negativos, los estereotipos y estigmas enraizados culturalmente se vuelven
acciones legales, sociales, presupuestales, econdmicas, politicas, que incluso de manera
indirecta y sin intencién, inferiorizan y subordinan a las mujeres, a los pueblos indigenas y
la comunidad afromexicana, a las nifas, ninos y adolescentes, las personas jovenes, al
colectivo LGBTI+, o a las personas con discapacidad. Cuando se institucionaliza en el servicio
publico y en el conjunto de la institucionalidad publica, sus consecuencias se extienden al
proyecto democratico de un pais; dafa la democracia, la solidaridad, la cohesién social y
contribuye a los contextos de violencia.
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8. MICROSITIO

La Secretaria cuenta con un micrositio en el cual, pone a disposicion de las Dependencias y
Entidades, insumos que apoyaran en la elaboracion e integracion de los programas a su
cargo, con el objetivo de contribuir a que la planeacion nacional garantice el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, y que cuente con
perspectiva de interculturalidad y de género.

La direccioén electrdnica es la siguiente:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/enfoques_transversales
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