ECONOMTA @ CON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/3035

Asunto: Solicitud de informacién respecto de la

Propuesta Regulatoria denominada
“Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores”

Ref. 20/0006/230622

Ciudad de México, a 29 de junio de 2022,

Mtro. Juan Francisco Mora Anaya

Encargado de Despacho de la Unidad de
Administracién y Finanzas

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores”, asi como a su formulario de solicitud de exencién de presentacién del AIR, ambos
instrumentos remitidos por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT y recibidos en
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 de junio del 2022, a través del portal
informatico de este érgano administrativo desconcentrado’.

Al respecto, el CONACYT, sefiala en el numeral 1 del formulario de solicitud de exencién de
presentacion del Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), en qué consiste la Propuesta Regulatoria,
asi como sus objetivos generales, a saber:

“El Proyecto del Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores busca
consolidar un modelo de evaluacidn de las y los investigadores que enfatiza
la trayectoria del desempero en la produccién cientifica, el acceso
universal al conocimiento, la formacion de comunidad académica y
amplia los periodos de evaluacién para favorecer la ejecucién de proyectos
de largo aliento, asi como facilitar los procesos administrativos y otorgar
certidumbre en los apoyos recibidos. Es importante reconocer que el
desarrollo de las humanidades, la ciencia y la tecnologia se produce a
través de la maduracién del conocimiento y la experiencia de las y los
investigadores, por ello esta reforma también busca incorporar un
componente humanistico otorgando un reconocimiento al desemperio de
quienes han pertenecido al Sistema Nacional de Investigadores al
exceptuarlos del cumplimiento de la fraccion | del articulo 62 del
Reglamento vigente, en el Proyecto articulo 33 fraccidn |, el cual establece
qgue se debe mantener una relacidn vigente y remunerada con las
instituciones de educacién superior o centros de investigacion; de esta
manera se garantiza que un miembro del SNI en la etapa de madurez
cuente con un apoyo econdmico independientemente de su vinculacion =
institucional, reconociendo asi su labor en favor de las humanidades, la P
ciencia y la tecnologia de nuestro pais. Asimismo, en el presente ,7
Reglamento se cmphan los periodos de evaluacion a cinco arfios, // ¢ 3\
permitiendo una mejor planeacidon del trabagjo de investigacién para l'a" i
comunidad. Por primera vez, todos los miembros del Sistema Nacional dqr
Investigadores serdn parte del proceso de evaluacién en igualdad de
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condiciones, promoviendo la pluralidad sin permitir el anquilosamiento al
rotar, de manera equitativa, esta importante tarea en el Sisterma Nacional
de Investigadores. Al introducir la insaculacién como el mecanismo de
seleccién para la conformacién de las Comisiones y al permitir la
constitucion de tantas comisiones como se requiera por el numero de
solicitudes presentadas en cada convocatoria, la participacién seré
equitativa entre los géneros, instituciones, regiones y los niveles dentro del
Sistema; y al mismo tiempo la ampliacién del nimero de comisiones,
reducird el numero de evaluaciones que tendrdn que atender cada uno de
los integrantes de la comisién, garantizando asi una evaluacién detallada
e integral de cada una de las solicitudes. En conclusién, un Sistema
Nacional de Investigadores donde todos tienen derecho a ser evaluados y
ser evaluadores, donde un mayor ndmero de miembros participen en la
tarea colectiva de la evaluacién de pares, logrando evaluaciones mds
profundas y por lo tanto mds justas. De manera puntual, el Reglamento del
Sistema Nacional de Investigadores se puede resumir en cinco puntos. 1) El
reconocimiento al desemperio integral de los y las investigadores
privilegiando el andlisis de sus trayectorias y no solo su desemperio en el
lapso previo a la evaluacién. 2) El afianzamiento de los tres niveles del SN,
promoviendo la permanencia de los y las investigadores por al menos dos
periodos en cada uno de dichos niveles. A fin de reforzar este objetivo, los
periodos de las distinciones serdn ahora de 5 afios. 3) La construccién de un
sistema de evaluacién incluyente y plural que refleje en las comisiones
evaluadoras la diversidad regional, institucional y etaria del SNI y sus
distintos niveles. Ahora, las comisiones quedardn conformadas mediante
la insaculacién a fin de lograr iguales oportunidades para ser evaluador o
evaluadora. 4) La simplificacién de los trémites para agilizar el
otorgamiento de los apoyos econdmicos poniendo por delante de los
procesos administrativos, los derechos de las personas. 5) La certeza para
los y las investigadores con 65 afios de edad, de que recibirdn sus apoyos
econdmicos sin estar obligados a mantener una relacién laboral activa con
las instituciones de educacion superior o centros de investigacion.” (sic)

De lo anterior, se advierte que los elementos proporcionados en el formulario de solicitud de
exencion de presentacién del AIR, resultan insuficientes para dar por atendido el numeral en
comento, toda vez que en el marco del Manual de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio?
(Manual del AIR), se establece en el Instructivo A. Exencién de MIR, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Explique brevemente en qué consiste la regulacién propuesta, asi como
sus objetivos generales.

En la respuesta a esta pregunta se deberd realizar un resumen del
anteproyecto. Dicho resumen debe contener la informacidn minima
necesaria para entender las principales caracteristicas del anteproyecto,
tales como:
a) ué objet’ ersi
b) &€ medios o pr imientos utili ra lograr di
c) e r o an ru o

ntepri to.

? ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se do o

conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de julio de
2010.

e
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En la medida lo posible debe evitarse la utilizacidn de lenguaje técnico
(cientifico o juridico) de manera que el resumen sea comprensible para un
lector no especializado en el tema.” (Enfasis afnadido)

En tal virtud, este drgano administrativo desconcentrado, solicita al CONACYT pronunciarse al
respecto y robustecer la informacion proporcionada en dicho numeral.

Por otro lado, y en relaciéon a justificar las razones por las que se considera que la Propuesta
Regulatoria no genera costos de cumplimiento para los particulares (independientemente de los
beneficios que esta genera), en el numeral 4, del formulario de solicitud de exencién de
presentacion del AIR, ese Consejo, sefiala lo siguiente:

"El texto vigente del Reglamento cuenta con 24 articulos, 7 fracciones y 6
pdrrafos derogados, asi como 21 articulos, 29 fracciones y 11 pdrrafos
reformados. Motivo por el cual se considera pertinente que en vez de una
reforma se emita un nuevo Reglamento, con el propdsito de tener un texto
ordenado y limpio, que facilite su lectura y aplicacién. El Proyecto del
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores no incorpora tramites
adicionales a los ya establecidos en el Reglamento del Sisterna Nacional de
Investigadores vigente y debidamente registrados en el Registro Federal de
Tramites y Servicios de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria. Esto
significa que la poblacién objetivo no asumird cargas administrativas
adicionales por la observancia del reglamento." (sic)

Al respecto, los elementos proporcionados en el formulario de solicitud de exencién de
presentacion del AIR, resultan insuficientes para dar por atendido el numeral en comento, teniendo
en cuenta que el marco del Manual del AIR, establece en el Instructivo A. Exencién de MIR, entre
otras cosas, lo siguiente:

“4. Justifique las razones por las que considera que la regulacién propuesta
no genera costos de cumplimiento para los particulares,
independientemente de los beneficios que ésta genera.

En la respuesta a esta pregunta se deberdn expresar las razones por las
que, a juicio de la dependencia u organismo descentralizado promotor del
anteproyecto, se estima que este Ultimo no genera costos de cumplimiento
para los particulares.

Para tales efectos, la _dependencia u organismeo descentralizado
correspondiente deberd se aqusti

razones por las que considera que el anteproyecto en cuestién no

(Enfasis afiadido)
Por lo anterior, esta Comisidn, solicita a ese Consejo, pronunciarse al respecto, proporcionando los
razonamientos por los cuales se considera que la Propuesta Regulatoria no genera costos de
cumplimiento para los particulares, en los mencionados términos.

Asimismo, de la revisién del numeral 5 del formulario de solicitud de exencién de presentacién del
AIR, el CONACYT indicd lo siguiente:
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“5.3 Reduce o restringe prestaciones o derechos para los particulares:
Sill

Por lo que, se indica que la Propuesta Regulatoria podria tener costos de cumplimiento para el
particular.

En ese contexto, de la revision realizada al Anteproyecto, la CONAMER identificé de manera
enunciativa mas no limitativa, algunos elementos que pudieran encuadrar con los critarios por los
que se considera que una Propuesta Regulatoria tiene costos de cumplimiento’, los cuales se
detallan en los parrafos subsecuentes.

* En el articulo 2, fraccion Ill, de la Propuesta Regulatoria, que establece la definicién y
concepto de “Programa Investigadoras e Investigadores por México”, parece ser nueva,
debido a que no se identifica la relacién con el articulo 2, fraccién I1I, del Reglamento del
Sistema Nacional de Investigadores (Reglamento actual)® la cual es “Cdtedras CONACYT".

* En el articulo 2, de la Propuesta Regulatoria, se elimina la fraccién XllI, que contempla la
definicidn de “Interdisciplina”, la cual se encuentra establecida en Reglamentc actual.

e En el articulo 22, fraccién Ill, de la Propuesta Regulatoria, se agrega el inciso f), el cual
consiste en un requisito nuevo.

e En el articulo 22 fraccién IV, de la Propuesta Regulatoria se agrega el inciso d), el cual
consisten en un requisito nuevo.

e El articulo 22, fraccién V, inciso a) de la Propuesta Regulatoria, hace mas estricta la
obligacién contemplada en el Reglamento actual, al establecer el requisito de cumplir 65
anos o mas en el afio de la convocatoria para obtener la distincién de investigador emérito.

* En el articulo 22, parrafo noveno, de la Propuesta, se cambia de tres a cinco afios de
trayectoria generada de los solicitantes para el ingreso, permanencia o promocion.

+ Seelimina en la Propuesta lo establecido en el articulo 31 del Reglamento actual.

* En el articulo 29, fracciones | y Il, de la Propuesta Regulatoria, se elimina el derecho al
periodo ampliado, contemplado en el articulo 52, fracciones | y Il del Reglamerito actual

« Seelimina la fraccion | del articulo 53 del Reglamento actual.

e Se elimina el articulo 70, del Reglamento actual, relacionada con el apoyo ezonémico a
beneficiarios en caso de fallecimiento del investigador.

* Seimpone una nueva sancion en el articulo 39, Gltimo parrafo de la Propuesta Regulatoria,
al eliminar la excepcion contemplada en el Reglamento actual.

A fin de estar en condiciones de resolver sobre la solicitud de exencién de presentacién del AIR,
respecto de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa, esta Comisidn solicita al CONACYT

* |. Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones existentes;

Il. Crea o madifica trdmites (excepto cuando la modificacién simpilifica y facilita el cumplimiento del particular)

Ill: Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares: o,

IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que conjuntamente con otra
disposicion en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares.

* Publicado en el DOF el 21 de septiembre 2020 y Glitima modificacién el 15 de abril 2022
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pronunciarse sobre los sefialamientos realizados o, en su caso, enviar el formulario del AIR
correspondiente.

Por lo anterior, la CONAMER queda a |a espera de la informacién solicitada en el presente oficio, no
sin antes destacar su disposicién para colaborar con ese Consejo, en el asesoramiento relacionado
con el Procedimiento de Mejora Regulatoria previsto en la Ley General de Mejora Regulatorias
(LGMR) y cuyo propésito, entre otros, es el de asegurar beneficios superiores a los costos de
cumplimiento de las regulaciones propuestas, a fin de generar seguridad juridica.

Cabe sefalar, que esta Comision se pronuncia sobre |a solicitud de exencién de presentacién del
AIRy la Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentadas, sin prejuzgar sobre

cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de
la LGMR,

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fracciones ViIl y
Xl del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO DEL CAMPO

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, y modificada el 20 de mayo de 2021,
& Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

De: Juan Francisco Mora Anaya <juan.mora@conacyt.mx>
Enviado el: jueves, 7 de julio de 2022 10:00 a. m.

Para: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

Asunto: RE: Notificacion de Pronunciamiento

Correo electrdnico recibido.

De: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>

Enviado el: lunes, 4 de julio de 2022 05:01 p. m.

Para: Juan Francisco Mora Anaya <juan.mora@conacyt.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>; David Salomén Aké Uitz <david.ake@conacyt.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; José Juan Barojas De la Cruz <jose.barojas@conacyt.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo
<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>; Abigail Montafio Sdnchez <abigail. montano@conamer.gob.mx>; Erika Valverde
Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacién de Pronunciamiento

Importancia: Alta

No suele recibir correos electronicos de ricardo.ruiz@conamer.gob.mx. Por qué esto es importante

Lic. Juan Francisco Mora Anaya

Encargado de Despacho de la Unidad de Administracién y Finanzas
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Presente

Me refiero al procedimiento de mejora regulatoria que conduce esta CONAMER respecto de los
anteproyectos y solicitudes que, las dependencias, organismos descentralizados y demas entidades
gubernamentales sujetas a la Ley General de Mejora Regulatoria, remiten a este érgano desconcentrado.

En atencidn a lo anterior, tomando en cuenta las medidas adoptadas por la administracion publica federal
para la contencidén y mitigacion del SARS2-CoV2 (COVID-19), por este medio hago llegar a usted

el pronunciamiento que esta Comisidn ha tenido a bien emitir respecto de la solicitud que se menciona a
continuacion:

1. CONAMER/22/3035.- Solicitud de informacién respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores”.
Lo anterior, en apego con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-COV2
(Covid-19), por lo que se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que

la entrega de la informacioén fue exitosa.

Agradeciendo por anticipado el apoyo brindado, quedo a sus érdenes para cualquier duda o comentario.



Mtro. Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra
C ON AMER Director de Enlace con los Sectores Energis, Infraestructura
Coordinacian General de Mejora Regulatoria de Servicios
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Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

De: Alva Leonor Monterrubio Monterrubio <alva.monterrubio@conacyt.mx>
Enviado el: jueves, 7 de julio de 2022 10:18 a. m.

Para: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

Asunto: RV: Notificacion de Pronunciamiento

Datos adjuntos: CONAMER_22_3035.pdf

Importancia: Alta

Por instrucciones del Lic. Juan Francisco Mora, adjunto acuse de recibido del oficio CONAMER/22/3035.

Saludos cordiales,

o CONACYT Alva L. Monterrubioc M.

A Insurgentes Sur 1582, Col, Crédito Constructor,
2
Benito Juarez, 03940, Ciudad de Mexico

Teléfono: (55) -'15}_‘}_?' 700 Ext, 2001
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De: Juan Francisco Mora Anaya

Enviado el: jueves, 7 de julio de 2022 10:00 a. m.

Para: Alva Leonor Monterrubio Monterrubio <alva.monterrubio@conacyt.mx>
Asunto: RV: Notificacidon de Pronunciamiento

Importancia: Alta

De: Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra < ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>

Enviado el: lunes, 4 de julio de 2022 05:01 p. m.

Para: Juan Francisco Mora Anaya <juan.mora@conacyt.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>; David Salomdn Aké Uitz <david.ake @conacyt.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; José Juan Barojas De la Cruz <jose.barojas@conacyt.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo
<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>; Abigail Montaio Sanchez <abigail.montano@conamer.gob.mx>; Erika Valverde
Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacidn de Pronunciamiento

Importancia: Alta

No suele recibir correos electronicos de ricardo.ruiz@conamer.gob.mx. Por qué esto es importante

Lic. Juan Francisco Mora Anaya

Encargado de Despacho de la Unidad de Administracién y Finanzas
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Presente



Me refiero al procedimiento de mejora regulatoria que conduce esta CONAMER respecto de los
anteproyectos y solicitudes que, las dependencias, organismos descentralizados y demas entidades
gubernamentales sujetas a la Ley General de Mejora Regulatoria, remiten a este érgano desconcentrado.

En atencidn a lo anterior, tomando en cuenta las medidas adoptadas por la administracién publica federal
para la contencion y mitigacion del SARS2-CoV2 (COVID-19), por este medio hago llegar a usted

el pronunciamiento que esta Comision ha tenido a bien emitir respecto de la solicitud que se menciona a
continuacion:

1. CONAMER/22/3035.- Solicitud de informacién respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores”.
Lo anterior, en apego con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-COV2
(Covid-19), por lo que se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que
la entrega de la informacién fue exitosa.

Agradeciendo por anticipado el apoyo brindado, quedo a sus érdenes para cualquier duda o comentario.

Mtro. Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra

Director de Enlace con los Sectores Energia, Infraestructura
@ CONAMER Coordinacion General de Mejora Regulataria de Servicios
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