ECONOMT A O C ON AMER Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/3019

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada
“RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
APLICABLES A LAS INSTITIUCIONES DE
CREDITO".

Ref. 138/0005/260522
Ciudad de México, a 29 de junio de 2022.

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada "RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS INSTITIUCIONES DE CREDITO”,
asi como a su respectivo formulario del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 30 de mayo de 2022, a través del portal electrénico
de éste dérgano administrativo desconcentrade'. Sin omitir mencionar una versidon anterior,
recibida el 26 del mismo mes y ano.

Al respecto, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidn Il y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se informa la procedencia del supuesto aludido (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicidn de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal); en virtud de que la Ley de Instituciones de Crédito® (LIC) sefala en el articulo 119,
que “Las instituciones de banca mdltiple deberdn contar con un plan de contingencia que detalle
las acciones que se llevardn a cabo por la institucién para restablecer su situacion financiera, ante
escenarios adversos que pudieran afectar su solvencia o liquidez en términos de lo que establezca
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) mediante disposiciones de cardcter general
aprobadas por su Junta de Gobierno”.

Asimismo, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
se le informa que procede el supuesto de excepcién aludido por la SHCP {i.e. los beneficios
aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, que sean superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares); toda vez que conforme a la informacion presentada
por esa Dependencia en el AIR y derivado del analisis efectuado al anteproyecto, es posible
anticipar que los beneficios seran superiores a los costos de cumplimiento que generara la
propuesta para los particulares, tal y como se detallara mas adelante en el presente oficio.

' hupdicofemersimirgob.ms/
? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
* Publicada en el DOF el 18 de junio de 1990 y modificada por dltima ocasion el 11 de marzo de 2022,
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En este sentido, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedaron sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo IlI, de la Ley General de Mejora Fegulatoria®
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion I1; 26, 27, fraccion
XI; 71, primer parrafo y 75, parrafo segundo de dicho ordenamiento, este Organo Adiministrativo
Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente;

DICTAMEN PRELIMINAR
1. Consideraciones sobre el requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en los articulos 78 de la
LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, a través del AIR correspondiente, asi ¢como de su
documento anexo denominado 20220526130304_53739_Acuerdo 1X1_CUB_PC_Anexc 69.docx la
autoridad destaco que daria cumplimiento a dichos preceptos, al considerar que “la CN3V utilizard
la parte correspondiente de los ahorros generados por la emisién de la Resolucion que modifica
las Disposiciones de cardcter general aplicables a los almacenes generales de depdsito, casas de
cambio, uniones de crédito y sociedades financieras de objeto multiple reguladas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 20185 en la cual, esa autoridad de mejora
regulatoria a través de la respuesta a la solicitud de exencién de AIR, mediante oficio nirmero
COFEME/18/3926 de fecha 15 de octubre de 2018, que se encuentra en el SIMIR bajo el expediente
numero 05/0105/091018 reconocio beneficios totales por la cantidad de $872,292.00 ¢n razén de
que dicha modificacién tuvo como objeto flexibilizar el plazo a que estdn sujetas los almacenes
generales de depdsito, casas de cambio, uniones de crédito y sociedades financieras de objeto
multiple reguladas para aplicar en la elaboracion de su contabilidad, las Normas de linformacion
Financiera (NIFs) previstas en dicha resolucion”.

“Asimismo, se senala a esa CONAMER que esta CNBV utilizard también la parte correspondiente
a los ahorros generados por la emision de la Resolucién que modifica las Disposiciones de cardcter
general aplicables a las instituciones de crédito®, en la que esa autoridad de mejora regulatoria
al emitir su Dictamen Total Final como consecuencia del AIR presentado a través del oficio
ndmero CONAMER/21/2925 de fecha 28 de junio de 2021, que se encuentra en el SIMIR bajo el
expediente numero 05/0038/280521 reconocic beneficios totales por la cantidad de $337,000,000,
solicitando a esa CONAMER se tomen en cuenta Unicamente los ahorros correspondientes
senalados en el AIR presentado al efecto en el rubro créditos personales otorgados a mujeres”.

Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria identificadas por la SHCP

Num. Resolucién modificatoria Ahcgao: ;:::Eo; ?:;z::]por
“Resolucion que modifica las Disposiciones de caracter general aplicables a los
1 almacenes generales de depdsito, casas de cambio, uniones de crédito y $872,292.00
sociedades financieras de objeto multiple requladas publicada en el Diario Oficial COFEME/13/3926
de la Federacion el 23 de enero de 2018".
5 “Resolucion que modifica las Disposiciones de caracter general aplicables a las $2,140,04i5.44
instituciones de crédito”. CONAMER/21/2925"

Ahorros reconocidos por CONAMER $3.012,337.44

4 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,

® Publicada en el DOF el 23 de enero de 2018,

“ Publicada en el DOF el 23 de julio de 2021.

"Fueron reconacidos por esa CONAMER, beneficios totales por la cantidad de $337'000,000.00 solicitando sean tomados Gnicamen e para la emisién
de la Propuesta Regulatoria materia del presente AIR los ahorros que representaron la flexibilizacién que consistié en “Eliminar 11 obligacién para
las instituciones de banca multiple de constituir reservas, tratdndose de créditos personales otorgados a mujeres”, cada uno poar la cantidad de
$1'070,022.72 lo que en su totalidad asciende a $2140,045.44.
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En referencia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente, a través de la emision de la
citadas Propuestas Regulatorias se flexibilizaron dichas obligaciones regulatorias, las cuales
generan ahorros que ascienden a $3,012,337.44 pesos totales.

Por tales motivos, esta CONAMER toma nota de dichas acciones y sus correspondientes ahorros,
mismos que seran utilizados para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR, en la emision de la
Propuesta Regulatoria, mientras que, derivado del analisis de la misma y su AIR, se reconoce que
los costos de cumplimiento del anteproyecto seran de aproximadamente $2,863,350 pesos totales
tal y como se explicara mas adelante en el presente oficio.

Por otro lado, este Organo Administrativo Desconcentrado observa que la SHCP da cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial al incluir en el
apartado de “Considerandos” del anteproyecto, la referencia expresa de las acciones de
simplificacion regulatoria llevadas a cabo, tal y como se menciona a continuacion:

“Que, en atencion al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con la finalidad
de reducir el costo de cumplimiento de las presentes disposiciones, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, mediante la emision de la “Resolucion que modifica las Disposiciones
de cardcter general aplicables a los almacenes generales de depdsito, casas de cambio,
uniones de crédito y sociedades financieras de objeto multiple publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de enero de 2018" y la “Resolucion que modifica las Disposiciones de
cardcter general aplicables a las instituciones de crédito” publicadas respectivamente en
el Diario Oficial de la Federacicn el 15 de noviembre de 2018 y 23 de julio de 2021, flexibilizé
el plazo a que estdn sujetos los almacenes generales de depdsito, casas de cambio, uniones
de crédito y sociedades financieras de objeto multiple reguladas para aplicar en la
elaboracion de su contabilidad las normas de informacion financiera, y llevo a cabo ajustes
en la metodologia de estimacion de reservas preventivas y calificacion de cartera de crédito
para reconocer el menor riesgo en el que incurren las instituciones de crédito al otorgar
financiamiento a mujeres”.

Por lo anterior, la CONAMER realizé una valoracion sobre dichas acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias fueron flexibilizadas, simplificadas o eliminadas, de
conformidad con la emisién de los instrumentos regulatorios antes senalados. Por tal motivo, y en
relacion con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que los ahorros que generaran las
referidas acciones desregulatorias son superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto.
Bajo esas premisas, esta Comision estima que se atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR
y Quinto del Acuerdo Presidencial.

2. Consideraciones Generales

La regulacion del sistema financiero es fundamental para garantizar su correcto funcionamiento,
ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las operaciones que realizan
las instituciones participantes, generando un crecimiento en la actividad econdémica al movilizar
el ahorro de los diversos agentes para el financiamiento de diversas actividades productivas,
facilitar las transacciones y asignar recursos de manera eficiente.

En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitz®, la regulacion de los
mercados financieros persigue los siguientes propodsitos:

* Premio Nobel de Economia 2001,
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* Mantener la seguridad y solidez.

e Promover la competencia.

e Proteger a los consumidores.

* Asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algun grado de acceso al capi:al.

Sobre el particular, derivado de la fase de liquidez inicial en la crisis subprime®, pese a mantener
niveles adecuados de capital, numerosos bancos se vieron en dificultades por no gestionar su
liquidez de forma prudente, por lo que dicha crisis reafirmé la importancia de la liquidez para el
adecuado funcionamiento de los mercados financieros y del sector bancario.

Antes de la crisis, los mercados de activos se mostraban con gran actividad y era fzcil obtener
financiacion a precios bajos, el subito deterioro de las condiciones del mercado demostrd que la
liquidez puede evaporarse rapidamente y que esto puede prolongarse considerablemente, donde
el sistema bancario internacional se vio sometido a graves presiones, requiriéndose la intervencién
de los bancos centrales para respaldar el funcionamiento de los mercados monetarios y en
ocasiones también de otras instituciones.

En este sentido, las dificultades por las que atravesaron ciertos bancos se debieron a lagunas en los
principios basicos de la gestién del riesgo de liquidez, por lo que como respuesta, y sentando las
bases de su marco de liquidez, el Comité de Basilea'® publicé en 2008 “Principios para Ic' adecuada
gestion y supervision del riesgo de liquidez”, con directrices detalladas sobre cémo gestionar y
supervisar el riesgo de liquidez de financiacién; ello, con el fin de promover una mejor gestion de
los riesgos en este ambito, siempre y cuando los bancos y las autoridades supervisoras las
implementaran en su totalidad.

En este sentido, aunado a las directrices emitidas por el Comité de Basilea, el Consejo de Estabilidad
Financiera (FSB, por sus siglas en inglés) y como parte de los compromisos adquiridos por los paises
del G-20, surgen los Planes de Contingencia (Planes de Recuperacién o de Reestructuracién), los
cuales se sumaron a los ya establecidos Planes de Resolucién Bancaria.

Dichos Planes de Contingencia (PC) son una herramienta para las autoridades financieras, ya que
con estos las instituciones de banca, las cuales forman parte de las Instituciones de Crédito (IC)
establecen acciones encaminadas a restablecer su situacion financiera ante escenarios adversos
que pudieran afectar su solvencia o liquidez; ello, de conformidad con el articulo 172 kis 37 de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito."

Por lo anterior, considerando la importancia de los mencionados Planes de Contingencia (PC), la
SHCP estim¢ necesaria la actualizacidn de la Propuesta Regulatoria, especificamente cle su Anexo
69, a efecto de llevar a cabo una mejora continua del marco juridico atendiendo a ‘as mejores
practicas regulatorias en el marco internacional como una herramienta que el Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea ha propuesto para identificar las deficiencias mediantz el analisis
de los riesgos y la intervencién temprana de contingencias, detectando problemszs, medidas
correctivas, técnicas y medidas de recuperacion para el servicio continuo de servicios criticos de las
instituciones de crédito antes de que pudiesen alcanzar un punto de no viabilidad.

*“La crisis de las hipotecas subprime fue una crisis financiera, por desconfianza crediticia, que como un rumor creciente, se extendid inicialmente
por los mercados financieros de Estados Unidos y fue la alarma que puso en el punto de mira a las hipotecas "basura® de Europ! desde el verano
del 2007, evidenciandose al verano siguiente con la ¢risis financiera de 2008"

0 El Comité de Supervisién Bancaria de Basilea esta integrado por altos representantes de autoridades de supervisién bancaria y bancos centrales
de Alermnania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canad3, China, Carea, Espania, Estados Unides, Francia, Hong Kong RAE, India,
Indonesia, italia, Japén, Luxemburgo, México, los Paises Bajos, el Reino Unido, Rusia, Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza y Turqu a. Sus reuniones
suelen celebrarse en la sede del Banco de Pagos Internacionales (8PI) en Basilea (Suiza), donde se encuentra su Secretaria permanente.

'! Publicadas en el DOF el 2 de diciembre de 2005, dltima reforma publicada el 27 de mayo de 2022.
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3. Objetivos regulatorios y problemadtica

En lo referente al presente apartado, esa Dependencia a través del AIR, detallé que la Propuesta
Regulatoria tiene los siguientes objetivos particulares:

a. “Robustecer la normatividad vigente para identificar clara y oportunamente los
problemas, medidas y soluciones dentro de las IC, precisando el marco estratégico y de
organizacion, las medidas disponibles para restaurar su solidez y viabilidad financiera
ante situaciones de tension, especialmente respecto a un déficit de capital y precisiones
de liquidez.

b. Establecer con mayor precisién los niveles de liquidez o solvencia que detonen en las IC
los PC.

c. Servir como una herramienta que contribuya de manera eficaz con la aprobacion de los
PC presentados por las IC al establecerse un nuevo orden y estructura del Anexo 69 que
estandarice y facilite la identificacion de los componentes del PC y su seguimiento.

d. Se contard con una identificacion detallada de las unidades de negocio, organigrama e
informacién cuantitativa de la infraestructura de las IC.

e. Quedardn precisados en los requisitos de los PC la comunicacion entre el Consegjo de
Administracion y la direccién sobre los problemas detectados en la institucion,
abarcando la coordinacion interna para la activacion del PC.

f.  Precisar la estrategia de comunicacion y divulgacion de la activacion del PC por parte de
las IC tanto al interior de la propia IC como hacia el personal, accionistas, inversionistas y
publico en general, definiendo al drea responsable de la toma de decisiones, envio de
mensaje y contenido de este.

a. Se realizaran gjustes tendientes a una mejor descripcion, evaluacion y activacion de las
acciones de recuperacion contempladas en el PC.

h. Se realizaran precisiones a la normatividad aplicable a las IC, con lo que hara de mejor
comprension y cumplimiento, facilitdndose con ello las facultades de supervision de la
CNBV.

Asimismo, la SHCP destaco que la emision de la Propuesta Regulatoria deriva de que “(..) las
Disposiciones de cardcter general aplicables a las instituciones de crédito (Disposiciones) emitidas
por la CNBV y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2005 y sus
diversas modificaciones, prevén en su Titulo Segundo, Capitulo VIII, Seccién Segunda, {articulos
del 172 Bis 37 al 172 Bis 39) i) que las IC deberdn contar con un PC en el que se prevean las acciones
que llevaran a cabo para restablecer su situacion financiera ante escenarios adversos que
pudieran afectar su solvencia o liquidez, senaldndose que los mismos deberdan elaborarse de
conformidad con lo previsto en el Anexo 69 de las Disposiciones, ser aprobados por su consejo de
administracion atendiendo a lo previsto en las citadas Disposiciones, asi como ser aprobados por
la CNBV, previa opinion del IPAB, del Banco de México y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico (SHCP), ii) la periodicidad con la que las IC habrdn de someter a la aprobacidn de la CNBV
la actualizacion de sus PC y los supuestos en los que esta autoridad reguladora y supervisora de
las IC podrd solicitarles la actualizacién de sus PC ante la presencia de condiciones de alta
volatilidad en los mercados financieros que pudiesen afectar de manera generalizada la liquidez
o solvencia de dichas entidades financieras y iii) que las propias IC se encontrardn obligadas a
llevar a cabo la actualizacion de su PC cuando lleven a cabo actos que modifiquen sus actividades
o situacion financiera que pudieran afectar significativamente la eficacia de su PC”",

“Derivado de lo anterior, a juicio de la CNBV, cobra relevancia robustecer la normatividad

aplicable a las IC para con ello los PC se constituyan como una herramienta de mayor eficacia
para la CNBV en sus labores de supervision asi como el establecimiento de procedimientos claros
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Y precisos que permitan la operatividad de las propias IC ante la ocurrencia de cualquier evento
que pudiese afectar su estabilidad financiera y liquidez, con lo que el ejercicio de las funciones
previstas en la LCNBV se cumplird respecto de procurar la estabilidad y correcto funcionamien to,

mantener el sano y equilibrado de las instituciones que conforman el sistema financiero
mexicano.

Cabe senalar que, el no llevar a cabo la actualizacion normativa tendria un impacto negativo, al
no preverse por las IC los planes y acciones que llevardn a cabo ante la ocurrencia de situaciones
0 eventos que puedan poner en riesgo su estabilidad y solvencia, por lo que en un corto plazo las
Disposiciones Vigentes resultarian inoperantes, rezagarian el crecimiento del sistema financiero
en Meéxico y su confianza y limitarian la presencia de una mayor diversidad de productos,
inhibiendose la competencia. Es importante resaltar que la Propuesta Regulator'a también
abona a incrementar la inclusion financiera de la poblacién, toda vez que se estd dotando de un
marco normativo seguro y confiable, que reconoce medidas preventivas y planes ce accién a
implementar por las IC en los PC que les permitan restablecer su situacion financiera.

En este sentido, la SHCP también detallé que las disposiciones vigentes resultan insuficientes para
atender la problematica antes expuesta; considerando que “En este orden de ideas, las
disposiciones son la regulacion secundaria aplicable a las IC; sin embargo, ante los canstantes y
vertiginosos cambios economicos, tecnoldgicos y sociales, representa un reto permanente para la
CNBV mantenerlas actualizadas, pues en un primer escenario, e marco normasivo resulta
bastante efectivo al cumplir con sus objetivos, pero el paso del tiempo y la misma evolicién social
y el surgimiento de determinados acontecimientos relevantes en cualquier ambito, podrian
desactualizar la hipctesis normativa, convirtiéndola en obsoleta, por lo que la Propuesta
Regulatoria que en esta ocasion se presenta a la consideracion de esa CONAMER tiene por objeto
robustecer dicho marco juridico para adecuarlo a las necesidades actuales y proveer a las IC de
una normatividad que prevea un mayor grado de certeza juridica tanto para las propias IC como
para sus clientes y el sistema financiero en su conjunto al precisar las acciones jue dichas
entidades financieras llevardn para restablecer su situacion financiera ante escenarins adversos
que pudiesen afectar su solvencia o liquidez”. (sic)

Por lo anterior, esta Comision da cuenta de los objetivos y situacién que dan origen a la Propuesta
Regulatoria, mismos que fueron contestados en el apartado correspondiente del AIR.

4. Alternativas a la regulacion
En lo referente al presente apartado, la SHCP considerd que la Propuesta Regulatoria representa la

mejor alternativa para atender la problematica sefialada, de acuerdo con los siguientes
razonamientos:

“Se fortalecerad la normatividad vigente aplicable a las IC fo que les permitird precisar en sus
PC con mayor claridad y de forma oportuna los problemas, medidas y soluciones a
implementar al presentarse escenarios adversos que pudiesen afectar su solvencia o
liquidez.

» Se precisard en los PC el marco estratégico y de organizacién de las IC, lus medidas
disponibles para restaurar su solidez y viabilidad financiera ante situaciones de tensidn,
especialmente respecto a un déficit de capital y presiones de liquidez.

e Seestablecerdn con mayor precision los niveles de liquidez o solvencia que detanen en las
IC la implementacion de los PC.

* Se definiran los indicadores de alerta temprana con umbrales que activen lc aplicacion

puntual de medidas de recuperacion y el funcionamiento continuo de servicios criticos.
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e Se contribuird a que los PC que sean presentados por las IC para aprobacion de la CNBV
que cumplan los requisitos minimos previstos en la LIC y elaborados conforme al Anexo 69
materia de la Propuesta Regulatoria sean una herramienta mds eficaz que contribuya con
las funciones de supervision que realiza la CNBV al establecerse un nuevo orden y
estructura del Anexo 69 que estandarice y facilite la identificacion de los componentes del
PC y su seguimiento.

*» Se contarda con una identificacion detallada de las unidades de negocio, organigrama e
informacion cuantitativa de la infraestructura de las IC lo que permitird una adecuada
implementacion de los PC.

» Quedaran precisados en los requisitos de los PC la comunicacion entre el Consejo de
Administracion y la direccion sobre los problemas detectados en la institucion, abarcando
la coordinacion interna para la activacién del PC.

= Se dotara de elementos precisos sobre la estrategia de comunicacién y divulgacion de la
activacion del PC tanto al interior de la propia IC, hacia sus accionistas, inversionistas y
publico en general, definiendo al drea responsable de la toma de decisiones,
incorpordndose la estrategia de comunicacion y divulgacion al publico si es necesario el
envio de un mensaje y contenido de este.

e Se realizaran gjustes tendientes a una mejor descripcion, evaluacion y activacion de las
acciones de recuperacion contempladas en el PC.

» Se harda mas comprensible la normatividad a los sujetos obligados de su aplicacion, con o
que hard mas fdcil su cumplimiento, facilitdndose con elio las facultades de supervision de
la CNBV.

« La CNBV cumplira el mandato que tiene por ley en el sentido de procurar la estabilidad y
correcto funcionamiento del sistema financiero mexicano, asi como mantener y fomentar
su sano y equilibrado desarrollo, al ser la autoridad que supervisa y regula dicho sistema.”

Sin perjuicio de lo anterior, esa SHCP indicé que considerd no emitir la Propuesta Regulatoria; no
obstante, tal opcién fue descartada por lo siguiente: “el no llevar a cabo la actualizacion normativa
tendria un impacto negativo, ante la realidad actual y el avance de la tecnologia, por lo que en
un corto plazo las Disposiciones Vigentes resultarian inoperantes, rezagarian el crecimiento del
sistema financiero en México y su confianza y limitarian la presencia de una mayor diversidad de
productos, inhibiéndose la competencia en el sistema bancario en México y en general en el
sisterna financiero mexicano en su conjunto”.

“Es importante resaltar que la Propuesta Regulatoria también abona a incrementar la inclusion
financiera de la poblacidn, ya que se estan precisando elementos e informacion que las IC deben
incluir en los PC que se encuentran obligadas a tener en términos de la LIC y de las Disposiciones
Vigentes, lo que adicionalmente seré una herramienta de mayor eficacia en las labores de
supervision que realiza la CNBV al dotarse de un marco normativo mds seguro y confiable, que
reconoce acciones preventivas y planes de remediacion ante la ocurrencia de situaciones o
eventos que permitiran a las IC restablecer su situacion financiera ante escenarios adversos que
sirvan para mitigar afectaciones a su solvencia o liquidez”. (sic)

Asimismo, la SHCP senalé que consideré la implementacion de esquemas voluntarios, mismos que
fueron descartados; ello, en virtud de que “la Propuesta Regulatoria modificaria a la requlacidn
secundaria aplicable a las instituciones de crédito y que ya se contiene en un instrumento
normativo que son las Disposiciones Vigentes, por lo que generar otro tipo de esquema daria lugar
a incertidumbre juridica al existir dos pautas diferentes regulando un mismo tema”.

Finalmente, esa Dependencia también detalld que consideré la emisién de otro instrumento
diferente a la Propuesta Regulatoria; sin embargo, fue descartado ya que “la Propuesta Regulatoria
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modificaria a la regulacidn secundaria aplicable a las instituciones de crédito y que ya se contiene

en un instrumento normativo que son las Disposiciones Vigentes, por lo que generar otro tipo de

esquema daria lugar a incertidumbre juridica al existir dos pautas diferentes reguland> un mismo
tema”,

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién observa que la SHCP contesté el
requerimiento del formulario del AIR en materia de evaluacion de alternativas de la requlacion, no
obstante dichas alternativas Unicamente hacen referencia a la facultad juridica que tiene dicha
Dependencia de actualizar las Disposiciones vigentes, por lo que, esta CONAMER conmina a la
SHCP a que, en futuras ocasiones evalué de manera integral las alternativas regulatorias y no
regulatorias para dar solucién a la problematica planteada anteriormente.

Lo anterior, considerando que la importancia de evaluar la emision de las propuestas regulatorias
radica en los efectos potenciales, positivos o negativos que estas pueden producir, ccnsiderando
gue deben generar no solamente beneficios netos positivos, sino el mayor beneficio pcsible, por lo
gue es de suma importancia aplicar un proceso de evaluacién de la regulacién que analice el disefio
de la misma, si es la mejor alternativa para solucionar un problema, y que identifique ct ales son los
beneficios para la sociedad™.

5. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

Respecto a dicho apartado, la SHCP destaco que serian necesarias las siguientes acciones respecto
de los trdmites derivados de la emision de la Propuesta Regulatoria;
Accién: Modifica

Nombre del tramite: Autorizocidn del plan de contingencia de las
instituciones de Banca Multiple, previa opinién del IPAB, del Banco de
Meéxico y de la Secretaria. Aprobacion del plan de coniingencia.

Cuadro 2. Tramite identi

ado por la SHCP

C Informacion
Articulo 172 Bis 37 de las Disposiciones Vigentes y Anexo 69 de la

Propuesta Regulatoria- Realizar precisiones y ajustes a la
normatividad vigente aplicable a las IC ante la ocurrencia de
escenarios o eventos adversos que pudieran afectar su solvencia o

liquidez incorporando en los PC que octualmente las IC se
encuentran obligadas a tener elementos de mayor viabilidad y
certidumbre atendiendo o los mejores prdcticas regulatorios
nacienales e internacionales para identificar y remediar problemas
que se pudiesen suscitar ante ambientes de tensidn que puedan
ocasionar afectaciones al sisterna bancario y financiero mexicano en
suU conjunto.

"Es importante resaltar que debido a que las IC ya cuentan con PC
aprobados por la CNBV elaborados de conformidad a lo previsto en
el Anexo 69 de las Disposiciones Vigentes, los costos asociados g su
actuolizacién en términos de lo Propuesta Regulatoria serdn
minimas y consistirdn en la incorporacién de los nuevos elementos y
requisitos a su PC lo cual dependerd del grado de sofisticacidn de
cada IC en cuonto g sus controles internos, sistemas de calidad de
gestion del riesgo, asi como de la estructura de cada una de estas
entidades financieras, en ese sentido se considera que su
cumplimiento es de facil realizacion por parte de los destinatarios de
la norma’.

“En ese sentido, lo Propuesta Regulatoria materia del presente AIR
resultara aplicable a las 50 IC que de conformidad con el Padrén de
Entidades Supervisadas de esta CNBV se encuentran en operacion al
mes de abril de 2022 estimando que dichas modificaciones y
odecuaciones tengan una ofectacidn negotiva en el mercado”

Tipo: Obligacién

Vigenecia: Indefinida.

Medio de presentacién: Escrito libre que se present: en la CNBV a
traves de los medios que se den a conocer a las instituciones de
crédito,

Requisitos: El PC que se presente para su aprobacid s ante la CNBV
debera detallar las acciones que la IC llevara a cabo para restablecer su
situacion financiera ante escenarios adversos que pud eran afectar su
solvencia o liquidez, el cual deberd ser elaborado abservando los
requisitos minimos previstos en el articulo 119, tercer pirrafo de la LIC,
lo sefialado en el articulo 172 Bis 37 de las Disposicione s Vigentes y de
conformidad a lo establecido en el Anexo 693 que const tuye la materia
del presente AIR asi como encontrarse aprobado por su Consejo de
Administracion.

Poblacién a la que impacta: IC

Flcta: n/a

Plazo: n/a

" El analisis de impacto regulatorio en el ciclo de gobernanza regulatoria, de la OCDE,
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Al respecto, esta CONAMER, observa que la SHCP identificé el tramite que se modificard como
consecuencia de la emisién de la Propuesta Regulatoria. Bajo tales consideraciones, conforme a lo
dispuesto por el articulo 47, segundo parrafo de la LGMR, se le informa a esa Secretaria que deberd
proporcionar a esta Comision, la informacion prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal,
respecto al trdmite antes mencionado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor
el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacion inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de este 6érgano
administrativo desconcentrado..

2. Analisis de Costos y Beneficios

Respecto al presente apartado, conforme a la informacion contenida en el documento anexo al AIR
correspondiente 20220526130251_53739_Monetizacion costos y beneficios CUB_PC_Anexo 69.docx,
la SHCP realizé un ejercicio de cuantificacion de las posibles erogaciones que enfrentaran los
sujetos regulados, asi como de los beneficios que se esperan una vez emitida la Propuesta
Regulatoria:

Autorizacion del plan de Multi [ Din del IPAB, del Banco de

TRAMITE MONETIZACION COSTOS BENEFICIOS

Articulos aplicables: Se estima que los costos de | Los beneficios cuglitativos de Ia
1. 172 Bis 37 de laos | implementacion de la Propuesta | Propuesta Regulatoria se traducen en
Disposiciones Vigentes y | Regulatoria serdn minimos para los | servir de guia y soporte para las IC ante
Anexo 69 de la Propuesta | destinatarios de la norma, en razén de | escenarios adversos que pudieran

Regulatoria. que actualmente las IC ya cuentan con | afectar su solvencia o liquidez, por lo que
PC agprobados por la CNBV de | la Propuesta Regulatoria contribuye a
Tramite: conformidad con lo previsto en la LICy | una planificacion mas robusta que

Autorizacion del plan de | en las Disposiciones Vigentes, por lo | respalde la adopcion de medidos para
contingencia de las | que las erogaciones asociodas a la | garantizar la continuidad de operaciones
instituciones de Banca | Materia del presente AIR consistiran | asi como la  disponibilidad de
Multiple, previa opinion unicamente en realizar las | informacion en tiempo real, lo que se
del IPAB, del Banco de | 9decuaciones a los requisitos que | troduce en acciones que permitiran
México y de la Secretaria. | deberan preverse, lo que dependerd del | restablecer la solvencia de las IC con lo
Aprobacion del plan de | 9rado de sofisticacion de los controles | que se favorece a evitar que pudiesen

contingencia. internos, sistemas, calidad de la gestion | llegar a un proceso de resolucion
de los riesgos y la estructura con que | afectando al sistema bancario y
cada institucion cuente. financiero en su conjunto debido a la

importancia que tiene el sector bancario
Derivado de lo anterior, la adecuacicna | en México.

sus PC de conformidad con los nuevos
elementos contenidos en la Propuesta | Adicionalmente, deberdn ser
Regulatoria, podran ser realizados con | considerados los beneficios monetarios
el personal con que actualmente | que representara la implementacion de
cuentan. la Propuesta Regulatoria para las IC, en
En ese sentido, las principales | atencion alainformacion consolidada de
adecuaciones a los PC que se | las entidades que conforman el sector
incorporan en la Propuesta Regulatoria | bancario en Meéxico durante el udltimo
consisten en lo siguiente: ano, el cual se encuentra conformado por
50 entidades con activos totales por
$11,078 mmdp®, en ese sentido con la
implementacion de PC se contribuird a

" Véase: hitps//wweagobmx/cnbv/acciones-y-programas/banca-multiple
Informacion del sector de Banca Multiple actualizada a diciembre de 202, expresada en miles de millones de pesos (mmdp).
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TRAMITE

MONETIZACION COSTOS

Adicionar un indice con todos los
requisitos del PC, relacionandolo
con los apartados del Anexo.

Un cuadro con los eventos e
indicadores que llevarion a la
activacién del PC.

Un cuadro con, en su caso, las
principales acciones de
recuperacion.

Se adicionan a los razones del
consejo de administracion para
considerar el PC factible: i)
acciones de recuperacion son
razonables y, ii] acreditar dichas
razones.

Se adiciona para el caso de la
actualizacion del PC: i) elementos
para considerar que un cambio
es relevante y, ii) motivos en su
caso, de activacion, resultados y
mejoras detectadas.

Se gdicionag para las fuentes y
usos de financiamiento, la
descripcion de aquellas que se
consideren riesgosas.

Se adiciong un inventario de las
sociedades que mantienen un
vinculo de negocio y el tipo de
relacion, y de aquellas que
resulten significativas.

Para los principales contratos de
servicios o comisiones celebrados
con terceros, se especifican los
elementos minimos a presentar.
Se incorpora la solicitud de un
organigrama e  informacion
cuantitativa de la infraestructura
de lg IC, por efemplo, nimero de
sucursales y cajeros gutomaticos,
en su caso.

Se adiciona, en la participacion
de unidades y funcionarios de la
IBM, la definicion clara de sus
roles y responsabilidades en 6
etapas minimas: i} disefio; i)
monitoreo; iii] activacion; iv)
ejecucion de acciones de
recuperacicn; v) sequimiento, y vi)
evaluacion. Asimismo, se
establece lo obligacion respecto
al conocimiento actualizado del
PC.

Oficina del Comisinnado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/3019

BENEFICIOS

un proceso de mejora continuag de la
normatividad que deben o.servar para
su elaboracion buscando que dichos
planes sean mas eficaces en la
planificacion y lineas de accién para
restablecer su situacion financiera ante
escenarios adversos gqu: pudiesen
afectar su solvencia con lo que
consecuentemente se salvaguardarg su
estabilidad en  beneficic de los
ahorradores y de la cradibilidad y
confianza del sistema finaciero en su
conjunto.

En ese sentido, la ocurrencia de un evento
o incidente adverso para lis IC, podria
tener el potencial de desestabilizar el
sistema financiero en su conjunto y en
especifico para las entdades que
conforman el sector bancario por un solo
dia en que las IC no pudiese 1 restablecer
sus servicios y operaciones podria
ocasionarse un perjuicio en los activos
totales hasta por la cantidad de
$30,350,684 mdp”™

De lo que se desprende la importancia de
la implementacicn de lo Propuesta
Regulatoria y que los benefizios son muy
superiores a los costos «ue podrian
erogar las IC para su cumplimiento.

Beneficios totales de la Progpuesta
Regulatoria:
$30,350,684 mdp

" Cantidad que se obtiene de dividir $11,078 mmdp que conforma los activos totales de las 50 IC que conforman el sector bancar o a diciembre de
2021 entre 365 dias del afo en un ejercicio en el que por 1 dia pudiese verse afectada la operacién de las IC al presentarse un escenario adverso que
pudiese afectar su solvencia o liquidez, lo que arroja el importe de $30'350, 684 mdp.
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realizado per la

Autorizacion del plan de contingencio de las insti I . D ion del IPAB, del Banco de

TRAMITE MONETIZACION COSTOS BENEFICIOS

* Se adiciona en los procesos para
informar al Consejo, los medios
de comunicacidn, plazos y
responsables del PC.

s Se incorpora la forma en que el
PC se integra con la AIR, asi cormo
la prelacion respecto de otros
planes y medidas de contencion
de riesgos.

*  Seincorpora un plazo maximo de
24 horas para informar a lg
Comisién la activacién del PC y
puntos minimos a informar.

* Se incorpora en la estrategia de
comunicacicn y divulgacion al
publico  determinar si es
necesario enviar un mensaje y
sus requisitos en coso de que el
PC sea activado.

* Se odiciona que los indicadores
cuenten con ciertas
caracteristicas y su férmula de
cdlculo. Ademags, se senalan
indicadores minimos para las
siguientes categorias: i) capital, ii)

liquidez y solvencia; iii)
rentabilidad; iv] calidad de
activos; v) mercado; vi)

concentracion, y vii] incidencias
de eventos de pérdidas
operacionales.

« Se adicionag, para las acciones de
recuperacion, elementos
minimos a informar.

s Se adiciona, en las pruebas
periddicas, lo correspondiente g
las modificaciones en materia de
liguidez con motivoe de la
implementacion del Coeficiente
de Financiamiento Estable Neto
(CFEN).

* Se elimina seccidn, incorporando
los requisitos en la Seccidn | y
cambiando el sentido de estos, al
solicitar las razones por las que el
Consejo considera que el PC es
factible y  ejecutable en
escenarios de tension financierg,
v que los resultados esperados de
cada una de lgs acciones de
recupergcion son razonables.

No obstante, si las IC prefieren
contratar servicios externos, para
realizar los ajustes y adecuaciones a sus
PC se considera que cada IC requerirg
contratar _por _un _mes los servicios
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previa on del IPAB, del B

alan de contin

TRAMITE MONETIZACION COSTOS BENEFICIOS

conjuntos de tres profesionistas con fas
siguientes especializaciones:

a) Fingnzas banca y  sequros
encargado de llevar a cabo Ila
actualizacion de los nuevos
requerimientos a los PC que
actualmente cuentan las IC cuyo
salario promedio mensual asciende a
la cantidod de $23, 985.00%

b) Analista de requerimientos que sera
encargado de recabar, clasificar,
priorizar y analizar la informacién que
seq proporcionada por la IC y osi
ajustar el PC que actualmente tienen a
los requerimientos de lg Propuesta
Regulatoria y con ello proceder a su
integracion para su aprobacién por la
CNBV, profesionista cuyo salario
promedic mensual asciende a la
cantidaod de $20,000.00.

c} Licenciado en derecho: que serg
responsable de verificar y llevar a cabo
las acciones conducentes para que el
PC se gjuste a las disposiciones legales
y presentarlo a su aprobacién a la
CNBV, profesionista cuyo salario
mensual asciende a $13,282.00.%

Considerando lo anterior, y Unicamente
en el caso de que las IC consideren
oportunc  contratar los  servicios
profesionales citados se estima que ef
costo de implementacion de la
Propuesta Regulatoria ascenderia a
$57,267.00° por cada IC, lo que
multiplicodo por las 50 IC que
conforman el sector resulta en un costo
por ese concepto de $2'863,350.007

Costo Tramite:
$2'863,350.00

Total de los Beneficios econ
Costo Total de la Propuesta Regulatoria $2,863.350 pesos Propuesta Regulatoria:

ymicos de la
$30,350,684

TVéase Obﬂewamuo Laboral
bser aboral go 1100

<ngrpso mensual promeduo de carreras profesmnales econdmico- admumst:atwar

“Véase: www.O0CC.Com.mx

Sahno promedio mensual promedio de Analista de Requenr\"nemos

*Véase: ht vobsarvatoriolaboral gob.myx/static o] Lot s

Salario promedio mensual para carreras prnfesmnales en area de ciencias wcm!es

" Cantidad que corresponde a la suma del salario promedio mensual de los tres profesionistas que en su caso las IC requeriran para realizar los

ajustes a sus PC de conformidad con la Propuesta Regulatoria.

" Importe que resulta de multiplicar el salario mensual de los tres profesionistas necesarios para actualizar el PC por las 50 IC cue a la fecha de

elaboracion del presente documento se encuentran en operacién en México
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Respecto a lo anterior, la CONAMER observa que los beneficios derivados de la emision de la
Propuesta Regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por lo que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracion y aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares.

6. Cumplimiento y evaluacién de la propuesta

Respecto a dicho rubro, la SHCP destacé que “la implementacion de la Propuesta Regulatoria se
llevara a cabo a través de su publicacion en el Diario Oficial de Federacion y sin que se requiera
de un programa en particular por parte de la CNBV para tal fin”,

7. Evaluacion de la propuesta

Sobre lo anterior, esa Dependencia sefialé que “La CNBV evaluardn el logro de los objetivos de la
regulacion a traveés del gjercicio de las atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia, tales
como el andlisis de la informacion y documentacion que presenten las IC en su solicitud de
autorizacion ante esta autoridad”

8. Consulta publica

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 73 de la LGMR, esta Comisién hizo publica la Propuesta
Regulatoria, a través de su portal electrénico desde el 26 de mayo de 2022, dia en que se recibié por
primera vez, por lo que a la fecha de emisidon del presente Dictamen se han recibido comentarios
de particulares interesados en la Propuesta Regulatoria, los cuales pueden ser consultados en la
siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27195

Lo anterior, a efecto de que la SHCP efectle las adecuaciones correspondientes al anteproyecto,
o, de lo contrario brinde la justificacion puntual de las razones por las cuales no consideré
procedente la incorporacion de dichos comentarios al contenido de la Propuesta Regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER gueda en espera de que esa SHCP brinde
respuesta al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracion respecto de los
comentarios realizados por los particulares y en su caso, se realicen las modificaciones
correspondientes a la Propuesta Regulatoria y a su AIR correspondiente, o bien comunique las
razones por las que no considero idénea su incorporacion, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 75, parrafo cuarto de la LGMR.

Cabe senalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demads aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR,
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Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio,
asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién Xl del

Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria?.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

{ONTOYA MARTIN DEL CAMPO

DR. ALBER

“ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima medificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
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Paola Guerrero Ballesteros

De: Abel Hernandez Rivera <abel_hernandez@hacienda.gob.mx>
Enviado el: lunes, 4 de julio de 2022 05:06 p. m.

Para: Julio Cesar Rocha Lopez

cc: Paola Guerrero Ballesteros

Asunto: RE: Oficio Resolucion que modifica

Estimado amigo, buenas tardes;
Acuso de recibido y lo turnamos al area correspondiente.

Saludos y quedo a tus 6érdenes.

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Enviado el: lunes, 4 de julio de 2022 04:32 p. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez <gabriel_yorio@hacienda.gob.mx>

CC: Carlos Ernesto Molina Chavez <carlos_molina@hacienda.gob.mx>; Abel Hernandez Rivera
<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>;
Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Luis Calderon Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>

Asunto: Oficio Resolucion que modifica

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado RESOLUCION QUE MODIFICA LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS INSTITIUCIONES DE CREDITO

Ref. 138/0005/260522



En el presente correo electrdnico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en
los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través del correo electrdénico institucional como medida complementaria de las acciones
para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica del gobierno federal de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de Ia
epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo
electrdnico institucional constituye un medio de notificacidon de informacidn oficial entre los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el
presente correo y confirmar que la entrega de la informacidn fue exitosa

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD De conformidad con lo establecido en el inciso a del articulo 57 del “Acuerdo por el que
se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracién Publica Federal”, se
informa que este mensaje y los datos adjuntos son para uso exclusivo de la persona o entidad a la que expresamente ha sido
enviada, el cual puede contener informacion que por su naturaleza deba ser considerada como CONFIDENCIAL o
RESERVADA, en términos de lo dispuesto por las Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Si por error ha recibido esta
comunicacion: 1) queda estrictamente prohibido la revelacion, retransmision, difusion o el uso de la informacion contenida; 2)
notifiquelo al remitente; y 3) borrelo de inmediato y en forma permanente, junto con cualquier copia digital o impresa, asi
como cualquier archivo anexo al mismo.



