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Oficio No. 4.5.-0390/2022
Asunto: Justificacién por AlIR de Emergencia.

Coyoacéan, Ciudad de México, a 31 de marzo de 2022

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comisionado de Mejora Regulateria
Presente

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo que me permito extender la presente
justificacion que da origen a la solicitud de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) de Emergencia de la propuesta
de expedicién de la de Noerma Oficial Mexicana de Emergencia:

“NOM-EM-001-ARTF-2022, SISTEMA FERROVIARIO-INFRAESTRUCTURA-DURMIENTES
MONOLITICOS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA.”

JUSTIFICACION

El durmiente de concreto es la estructura fisica que sustenta las vias férreas, es soporte estructural del riel donde
giran las ruedas de los ferrocarriles. Al durmiente se transmiten los esfuerzes fisicos de |os trenes que circulan a
diario transportando millones de toneladas de carga que incluyen materiales peligrosos, combustibles,
materiales de construccion, bienes v productos agropecuarios que constituyers los medios de alimentacion de
los mexicanos.

En 2020, se descarrilaron en Méxice 315 ferrocarriles causando 31 decesos y 118 lesionados. Se ha evaluado que
los descarrilamientos del afio 2020 generaron pérdidas econdémicas de alrededor de $316 millones de pesos
solamente por dafios materiales; estas cifras comprenden Unicarmente al servicio ferroviario de carga, debido a
gue en la actualidad el servicio de pasajeros es poco representativo en México. En este sentido, el sistema
ferroviario de pasajeros de Asia ha sufrido un sinnlmero de descarrilamientos en los Ultimos afios con
consecuencias fatidicas, tales como el accidente de Taiwan el 2 de abril de 2021 que dejé un saldo de 48
fallecidos y mas de 70 heridos de gravedad; por desenlaces como éste, es necesario contar con instrumentos
gque permitan la evaluacion de la calidad de los elementos que componen la via, como los durmientes.

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia propuesta, establece los mecanismos, modos, instrumentos y
procedimientos mediante los cuales la autoridad, que cuenta con las atribuciones para verificar la seguridad de
las infraestructuras ferroviarias, realizaré la evaluacién que permitird garantizar que los durmientes acreditan la
calidad para la que fueron disefados v un funcionamiento adecuado, lo que evitara descarrifamientos y
prevendra dafios materiales y humanos.

El proyecto prioritario “Tren Mayz” que contard con 1564 km de vias nuevas y rehabilitadas {944 y 620 km

respectivamente), ha exigido la apertura de nuevas plantas para la fabricacién de durmientes con una tasa de

fabricacién de 800 a 1000 durmientes de concreto diarios por planta; sin embargo, en la actuzlidad no se cuenta

con mecanismos para evaluar la calidad de los durmientes, por lo que el cumplimiento de los objetivos de

interés plblico como la Seguridad Nacional, Seguridad Vial y Bienestar de la Poblacion, seran dificiles de lograr

al no contar con procedimientos de evaluacion de la conformidad para estos importantes elementos
. £ estructurales, o que pone en riesgo a la poblacion.

ﬁ; Avenida Universidad 1738 Edificic B Planta Baja, Barric Santa Catarina, Alcaldia Coyoacdn, CDM3.
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Es urgente mitigar este riesgo debido a que la obra avanza y actualmente tiene un 30% de desarrollo; tomando
comeo referencia datos del provecto ejecutivo del portal https://www.trenmaya.gob.mx/proyecto—tecnico/, se
estima que a la fecha se llevarian construidos 463 kilémetros y se encuentran 1080 kildmetros pendientes, lo
que significa que se han construido 771,821 durmientes y faltan por fabricar 1,800,283 piezas de durmientes.
Actualmente en sitio se encuentran instaladas 2 plantas de fabricacién: la primera localizada en el triunfo
Balancan administradas por el grupo formado por China Comunications, Gavil ingenieﬁa EYASAS,, Grupo Cosh;
la segunda loczlizada en Uman Yucatédn a cargo de Ingenieros Civiles y Asociados (ICA} fabricando hasta 1400
durmientes diarios.

Es importante resaltar que el articulo primero det “Acuerde por el gue se instruye a Igs dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal a realizar los acciones que se indican, en relacién con ios
proyectos y obras del Goblerno de México considerados de interés publico y seguridad nacional, asi cormo
prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional’, establece que “Se declara de interés piblico y
seguridad nacional la realizaciéon de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México asociados a
infraestructura de los sectores comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidréulico, hidrico,
medic ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades, energético, puertos,
aeropuertos y aquellos gue, por su objeto, caracteristicas, naturaleza, complejidad y magnitud, se consideren
prioritarios yfo estratégicos para el desarrollo nacional”’, por lo gue es necesario y urgente contar con
procedimientos para l2 evaluacidn de |a calidad en los durmientes de concreto que habran de usarse en estos
proyectos catalogados como de SEGURIDAD NACIONAL

Por lo anterior, se reftera el cardcter urgente de contar con una norma moderna y actualizada bajo los nuevos
requisitos establecidos en la Ley de Infraestructura de la Calidad que entré en vigor el Tro de septiembre de
2020. Esta propuesta de norma de emergencia permitira asegurar un proceso de calidad desde el momento
del disefio del durmiente de concreto, su fabricacion, su instalacién, mantenimiento y autoinspeccion en las vias
generales de comunicacidn, lo que facilitara contar con una mejora en la calidad y el tiermpe de vida Gtil de la
infraestructura, gque a su vez, incide directamente en |a disminucién de siniestros por descarrilamiento; de
mansara que también disminuye perdidas en la carga trensportada y vidas humanas ademas de los cierres
operativos y costos de reparacién, incluyendo beneficios en la eficiencia de los sistemas ferroviarios de
transporte,

Asl, esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia ademds de cuidar un objetive de interés publico mejora [a
eficiencia de los sistermas de transporte ferroviario.

Sin otro particular, reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
El Titular de ia Agencj Re_guladora del Transporte Ferroviario

r. David Caphacho Alcocer
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