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Asunto:  Se emite Dictamen Final respecto de la Propuesta
Regulatoria denominada “Proyecto de Modificacion
de la Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-
2006, Que establece Jos lineamientos, criterios y
especificaciones de Jos contenidos de los
programas de manejo forestal para el
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Ref. 04/0008/280322
Cludad de México, a 7 de junio de 2022

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES )
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada "Proyecto de Madificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-I52-SEMARNAT-2006, Que establece [os lineamientos, criterios y
especificaciones de los contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion de
zonas dridas, para quedar como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-152-
SEMARNAT-2021, que establece Jos criterios y especificaciones del contenido de los programas
de manejo forestal sustentable para el aprovechamientao de recursos forestales maderables
en bosques, selvas y vegetacion de zonas dridas”, asi como a su respectivo formulario de Andlisis
de Impacto Regulatorio {AlR), ambos instrurmentas remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
{CONAMER]) el 02 de junio de 2022, a través del portal informatico de éste drgano administrativo
desconcentrado’,

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta CONAMER el 26 de abril de 2022
con ndmero de oficio CONAMER/22/1914, respecto del anteproyecto vy su AIR recibidos el 28 de
marzo del presente afio.

Al respecto, en el Dictamen Preliminar mencionado, éste érgano desconcentrado sefald que con
fundamento en los articulos Tercero, fraccidn |l y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de fa
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo? {Acuerdo Presidencial) se informa la procedencia del supuesto aludido {ie. que la
dependencia u organismo-descentralizado climpla con una obligacién establecida en ley, asi cormo
en reglamento, decreto, acuerdo U otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal);-ello, en virtud de-que el aiticulo 44 del Reglamento de la Ley General de
Desarrolio Forestal Sustentable® {RLGDFS} sefiala que los criterios y las especificaciones de
contenido de los Programas de manejo forestal se estableceran en las Normas Oficiales Mexicanas
{NOM) que para tal efecto expida la SEMARNAT,

Asimismo, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
se le informa que precede el supuesto de excepcion aludido por la SEMARNAT (i.e. los beneficios
aportados por el acte administrativo de caracter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, que sean superiores a los costos de su
cumplimiento por-parte..de los. particutares); “ello, toda vez que conforme a la informacién
presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del analisis efectuado al anteproyecto, es
posible anticipar que los beneficios serdn superiores a los costos de cumplimiento que generard la
propuesta para los particulares, tal y como se detallara mds adelante en el presente oficio.

En este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria-previSto sen el Titulo” Tercero, Capitule {ll de la Ley General de Mejora
Regulatoria’ (LGMRY), por 10 que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccion |,
26, 27, fraccion X1, y-75, parrafos segundo, tercero, cuarta y quinto de dicho ordenamiento, este
drgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

. DICTAMEN EINAL

1. -Consideraciones sobre los requerimientos de simplificacién regulatoria

Tal y como se sehslé en el oﬂc:o CONAMER/ZZ/E)M del 26 de abril de 2022, en relacién con los
requerimientos de ssmphﬁcacxon regulatona previstos en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial, a fravés del -AIR correspondiente, asi como de su documento anexo
denominado 2022035195858 _51954 ATENCION AL ARTICULO 78 DE LA LGMR NOM-T52-
SEMARNAT-2021.docx la autoridad destacé que darfa cumplimiento a dichos preceptos con los
ahorros generados “con un acto de simplificacion administrativa del "Aviso de uso de fuego en
terrenos forestales, temporalmente Yorestales, preferentemente forestales, de uso agropecuario y
colindantes”, qua.derivar de-fa -medificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, el cudl se podrd gestionar en dos modalidades, la primera de manera
presencial fen el numeral 4.11 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007
vigente se establece la obligatoriedad de que ias personas que pretendan hacer uso del fuego,
con excepcion de fogatas, deberdn presentar un Aviso de Uso del Fuego en el formato establecido
como Anexo 1 ala autoridad municipal, mismo que se realiza de manera presencial; empero, con
la modificacion de dicha norma, en el apartado 5.1 Especificaciones generales, de la propuesta
regulotoria se.incluye .Ja. opcion. de realizar el Aviso por medios electrénicos), y la segunda
mediante plataformia electronica, correos electrénicos oficiales y pagina oficial del municipio que
correspondd”, g

? publicado en el Diario Qficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo du 2017,
* publficada en el DOF el 09 de diciembre de 2020,
4 Publicada en ¢l DOF 118 de mayo de 2018y modifidada 120 de rmayo de 2021,
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Al respecto, la SEMARNAT realizé un ejercicio de cuantificacidon de los ahorros que se generaran por
dichas acciones de simplificacidén regulatoria, al presentarlo de manera presencial y en linea, taly

como se describe en el siguiente cuadro:

f . ‘AD'Jopxr—srncial tl“gulaf"mn ugentn) .

Consiste en llevar de manera personal los documentos solicitados del
Aviso cormo esta establecido en la NOM-015 vigente, La persona que
puede realizar el trdmite puede ser un ingeniero en produccion y
explotacion agricola y ganadera, quien debers entregar original y
copia del "Apéndice A. Nofroativo® que contiene el “Formato de aviso
de uso de fuego en terrenos forestales, temporalmente forestales,
preferentemente forestales, de uso agropecuatio y colindantes’, que
se estima son 2 hojas del formato original {impresiones} y 2 hojas mas
por las copias, y solamente para quemas prescritas presentar en

ciop regalatond identficadas por IgSEM

1 vloﬂl':c‘mrlrglflr jAciHn PropusSia}

£l aviso por un medio electrdnico lo puede realizar un ingeniero en
produccidn y explotacian agricola y ganadera. que tiene un salario
por hara de $ 56.93 pesos ya que requerira 30 minutos en la
computadora y 30 minutos de traslado de ida yvuelta para 1a renta
dela cornputadora en el café internet.

En este sentido, la SEMARNAT consideré los sigulentes rubros para

original y copia del "Apéndice B. Normativo® que consta del *Formato | realizar la cuantificacion:
para el método de quema prescrita para terrenos forestales,
temporalmente forestales, preferentermente forestales y colindantes™, . Costo por el salarjo del ingeniero en produccion de $
5693 pesos, por lo que, cansiderando los 6,062 avisos de
quema, se tiene un costo de $ 345124 .82 pesos.

Costo de traslado al café internet y de regreso a casa o
trabajo’ de $ 21,56 pesos ($10.78 por viaje) por 105 6,062
avisos de quemnas, son $130,636.72 pesos:

considerando fa renta de un equipo de cémputo para
realizar of aviso de $8.21 pesos, por lo que retornando el
dato de los 6,062 avisos se tiene un costo de $ 49,769.02

pesos,

En este sentido, la SEMARNAT considerd los siguientes rubros para
realizar dicha cuantificacion: .

B Costo de impresion y copias de formatos para quemas
controladas y quemas prescritas: $ 25,040.00 pesos .

. Costo de transporte a las oficinas correspondiente con la
autoridad competente: $ 280,715.06 pesos

. Costo por el safaric de la persona que realizar3 el tramite,

que puede ser un ingeniero en produccion y explotacién

agricala y ganadera: $ 1,380,499.26 pesos
- Costofolal: $167E 90202 n8ses

| Costorctal $BI5 5205650508

Al respecto, la SEMARNAT destaco que “al incluirse en el Proyecto de Modificacién de la NOM-0715-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, el que se pueda realizar el trdmite de "Aviso de uso de fuego” de
modo electrénico, se estd generando un beneficio para los regulados, quienes pueden optar por
realizar este trdmite en dicha modalidad. La diferencia en los costos de realizar este tramite de
modo presencial y de modo electrénico, se traduce en un beneficio econdmico de un acto de
simplificacién administrativa, como se puede corroborar en el siguiente cuadro™

Cuadro 2, Resumen de los Beneficios derlvados de la 'Simplificacién’Administrativa del Aviso de Usode Fucgo

: - . Deseripcion Monto
Costo do reallzar el trﬁmha de Aviso de uso de fuego de modo prasanclal $1674,92262
Costo de reallzar el trimite de Aviso de uso de fusgo do modo electrénico $525590.56
Beneficlo del acto de simplificacidn administrativa:

leergncla al restarle af Cgsto de entregar el Aviso de uso de fuego de modo presenclal, el Costo de $]‘67/"9£|2ii29:3$35223'§90'56 =
entregar o] Aviso de ugo da fuego do mede elestrénico ' .
Beneficlos de las acciones de simplificacién (MXN) $1,149332.06
Beneficlos de tas acclones do simplificacién qua serdn utilizados en otra propuesta regulatorin $376308.69
para cumplir con ol antfeulo 78 de la LOGMR

Beneficlo restante de Jas acclones de simplificaclén $772,933.37
Costo anual total de la NOM-152.SEMARNATY-202} $522,854.51 pesos

En referencia a lo anterior, esta Comisién observa que efectivarmente, a través de la modificacion
del instrumento juridico antes mencionado, se eliminaran dichas obligaciones regulatorias, las
cuales generan ahorros que ascienden a $772,933.37.

Por tales motivos esta CONAMER toma nota de dichas acciones y sus correspondientes ahorros,
mismos que serdn utilizados para el cumplimiento del articulo 78 de [a LGMR en la emision de la
presente Propuesta Regulatoria, mientras que, derivado del andlisis de la misma y su AIR, se

* Para ello, se toma como supuesto, que es una distancia corta el trasladarse a un calé internet, por lo que se opta hacerlo en transporte publico; en
tanto, se tiene Ja informacion del casto pramedio de transporte pablico, obtenido de diferentes tarifas en diversas ciudades del pals

culep, 0.9, 10400, Cludad de México,
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reconoce que los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente
$522,854.51 pesos totales tal y como se explicard mas adelante en el presente oficio.

Por tal motivo y en relacién con lo indicado en ef parrafo anterior, se advierte que los ahorros que
generaran las referidas acciones desregulatorias son superjores a los costos de cumplimiento del
anteproyecto, Bajo esas premisas, esta Comision estima que se atiende lo previsto en los articulos
78 de la LGMRYy Quinto del Acuerdo Presidencial.

Por otro lado, este drgano administrativo desconcentrado observd en el Dictamen Preliminar
correspondiente que la SEMARNAT no dio cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 78 de la
LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, respecto de la referencia expresa de las acciones de
simplificacidn regulatoria en el cuerpo del anteproyecto, por lo que esta CONAMER solicité a esa
Secretaria incluir dicha informacién sobre los requeririentos de simplificacion reguiatoria.

Respecto a dicha peticién, ja SEMARNAT solventd dicho requerimiento a través del documento
anexo al AIR del 02 de junio del presente afio 20220530110841_53689_Atencion al Dictamen
Preliminar CONAMER NOM-152-SEMARNAT-2021.docx y de la propia Propuesta Regulatoria, con la
siguiente referencia expresa en el articulo Transitorio Cuarto:

{CUARTO.- A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 78 de [a Ley General de Mejora
Regulatoria publicada en el Diario Oficial de ta Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018, el cual
determina que para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria
que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado, se realiza
un acto de simplificacion administrativa del tramite "Aviso de uso de fuego en terrenos forestales,
temporaimente forestales, preferentemente forestales, de uso agropecuario y colindantes”, af
modificarse el nurmeral 511 de la “Norma Oficial Mexicanda NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007,
Que establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales
yen los terrenos de uso agropecuario”, publicada en el DOF el 16 de enero de 2009,

En este sentido, [a CONAMER observa que la SEMARNAT cumplié a cabalidad todo lo relacionadoe
con el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y 78 de la LGMR en materia de simplificacion
regulatoria.

2. Consideraciones Generales

Tal y como se destacd en el Dictamen Preliminar correspondiente, los Prograrmas De Mangjo
Forestal (PMF) que de acuerdo a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable® (LGDFS) se
requieren para obtener la autorizacién de aprovechamiento de los recursos forestales, constituyen
el principal instrumento de cardcter técnico, legal e incluso econdmico que los productores
forestales, las autoridades ambientales y los prestadores de servicios técnicos tienen para planear,
ejecutar y regular el proceso de produccidn forestal primario.

Al respecto, en los PMF se determinan los tratamientos silvicolas principales y complementarios
que deben aplicarse para el cultivo del bosque, y de ellos depende, entre otras cosas, el volumen

¢ Publicada en of DOF el 5 de junio de 2018, con su Gitima modificacion el 26 de abyril de 2021,
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que puede ser extraido, la superficie, los sitios por aprovechar y los criterios técnicos por aplicar
durante su ejecucion.

En este sentido, el aprovechamiento de los recursos forestales maderables basados en PMF |
constituye una actividad productiva que se realiza en bosques, selvas y vegetacion de zonas éridas
¥y que son una fuente de empleo para duefios y propietarios de terrenos forestales que beneficia a
pueblos y comunidades ruraies de nuestro pais, toda vez que es de donde se obtiene materia
prima para la industria maderera nacional, aportando beneficios econdmicos y sociales, como
resultado del manejo forestal sustentable.

En un PMF intervienen los ejidos, comunidades o pequefios propietarios de los terrenos sujetos de
aprovechamiento y los prestadores de servicios técnicos forestales para su elaboracién y ejecucion,
el personal técnico de la SEMARNAT, de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR} o de los
Gobiernos Estatales gue los promueven o dictaminan y autorizan, los inspectores de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA} encargados de revisar su ejecucion,
asf como, los Auditores de los procesos de certificacion.

Sobre el particular, el articulo 39 del RLGDFS establece gue, respecto al contenido técnico de los
programas de manejo para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, los requisitos
podran ser cumplidos con base en los estudios o prograrmas regionales forestales autorizados por
la CONAFOR a las Unidades de manejo forestal e inscritos en el Registro Nacional Forestal.
Asimismo, el articulo 40 de dicho Reglamento sefiala que, para la cuantificacion de las superficies
en los PMF, se atendera la siguiente clasificacion: dreas de conservacién y aprovechamiento
restringido, areas de produccién, dreas de restauracion, dreas de proteccion forestal que se hayan
declarado por la SEMARNAT y éreas de otros usos,

Bajo dichas consideraciones, el 17 de octubre de 2008, se publicd en el DOF la NORMA Oficial
Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos, criterios y especificaciones
de los contenidos de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion de zonas dridaos, con el objetivo de
determinar los lineamientos, para establecer los criterios y las especificaciones de los contenidos
de los PMF asi como la estructura de presentacion, en los niveles avanzado, intermedio y
simplificado, con la finalidad de homologar dichos contenidos,

No obstante lo anterior, la SEMARNAT destacé gue dicha NOM debe actualizarse en virtud de que
actualmente fa LGDFS ya no contempla los niveles avanzado, intermedio y simplificado de los PMF,
ademas de ser necesaria una actualizacién para mayor claridad de algunos términos y definiciones,
al tiempo que conllevar a la disminucion de los costos de elaboracion, asf cormo a la reduccién de
tiempos de revisidon y dictamen, lo que también promoverd la incorporacién de una mayor
superficie autorizada al aprovechamiento forestal maderable.

Considerando dichos argumentos, esta CONAMER considera adecuada la emision de la Propuesta
Regulatoria, ya que observa que los PMF elaborados con base en la LGDFS y su Reglamento, asf
como en la Propuesta Regulatoria, ejecutados bajo supervisién técnica, y en coordinacion con los
duefios y poseedores de los recursos forestales coadyuvard para alcanzar los objetivos de interés
publico relacionados con la proteccién al medio ambiente y cambio climaético, lo cual se garantiza
a través del manejo sustentable de los bosques y de los recursos intimamente relacionados como

et gdotio L Moteos 3025 piso 8, Sau Jurdniiuo Aculeo, G 10400, Chudad de México.
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son el agua, suelo y fauna, incluidos fos servicios ambientales asociados a los bosques, selvas y
zonas aridas.

3. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, tal y como sehalé en el oficio CONAMER/22/1914, esa
Dependencia a través del AlR correspondiente, detallé que la Propuesta Regulatoria tiene como
cbjetivo general “incorporar una mayor superficie al manefo forestal en bosques, selvas v en las
zonas dridos por medio de la elaboracion de programas de manejo cuyo contenido y
presentacicn sea homogéneo de tal manera que la revisidn y dictamen por parte de la autoridad
no conlleve a mterpretac:ones ni sesgos y lograr el objetivo de manejo sustentables de los
bosqgues”.

Asirmismo, Ia SEMARNAT destacd que “acorde con el objetivo general anterior la propuesto de
regulacion esclarece los objetivos que se padrdn incluir en los programas de manejo, los cuales
pueden ser los siguientes:

Objetivos generales!

»  Aprovechamiento sustentable de recursos forestales maderables.
«  Aprovechamiento sustentable conjunto en un programa de manejo mixto de recursos
forestales maderables y de no maderables

Objetivos especificos:

‘De produccion
De aprovechamiento
:De gonservacion
‘De restauracion
De proteccidn
Ademnds, eda Dependencia sefiald que la Propuesta Regulatoria agrega los siguientes objetivos
particulares"

* 9 & &

a) De asesoramlento y capacitacion: Reahzar actividades de fortalecimiento y apoyo para la
orgamzac;on administracidn y gestién del desarrollo integral del manejo forestal. En el
caso de Comunidades o Ejidos, para la organizacién social, administracién, toma de
“dedisiones y materias necesatias para mejorar la organizacién comunitaria.

b) ‘De'impacto social y econédmico: Realizar actividades tendientes a elevar los efectos del
aprovechamiento en el ingreso'y la calidad de vida de la poblacién rural forestal, en las

“fuentes de empleo, en las alternativas productivas y en el valor agregado de los productos

iforestales,

g
Al respecto, esta CONAMER observa que, con la emisién del anteproyecto, la autoridad espera un
manejo forestal sustentable con una mayor superficie forestal de los ecosistemas antes
mencionados, presentes en México, alcanzando los objetivos ambientales v de produccién
maderablepor parte de la autoridad y de los propietarios de los recursos forestales protegiendo los
ecosistemds, asi como generando oportunidades de desarrollo econdmico y social.
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Asimismo, la SEMARNAT destacé que la emisién de la Propuesta Regulatoria deriva de que “uno
de los problemas principales del manejo forestal consiste en que mas del 70% de la superficie
forestal con potencial productivo no cuenta con algun tipo de manejo forestal y autorizacién de
aprovechamiento forestal. Con la propuesta regulatoria en actualizacién se coadyuvara para
incorporar mayor superficie con autorizacion de aprovechamiento forestal maderable”. {sic)

“En 2019 México tenia 55 millones de hectdreas bajo aprovechamiento forestal autorizado y
basado en algun progroma de manejo, de esta superficie, 73% en bosques, 21% en selvas y 6% en
zonas dridas. Esta superficie frente o las 20.8 millones de hectdreas con potencial de manejo
comercial que debjeran incorporarse al manejo forestal sustentable. Ese dato sin considerar que
la superficie forestal alcanza el 70 por ciento del territorio nacional™.

"Aunado da lo anterior, los tiempos de revision y dictamen que realiza la autoridad, en este caso las
oficinas de representacion de fa SEMARNAT a los programas de manejo forestal son muy largos,
va que existen casos de mds de un arfio en otorgar el resultado de la revision de estos programas,
fos cuales son uno de los requisitos al presentar las solicitudes de aprovechamiento forestal
maderable, esta situacién que conlleva a la autoridad o que tenga un volumen grande de
programas de manejo sin determinar si contienen la informacion suficiente y calidad necesaria
parg otorgar la autorizacion correspondiente de aprovechamiento forestol. Esta situacion se
convierte en incertidumbre para los regulados”,

Finalmente, la SEMARNAT destacé que “actualmente, de conformidad con la LGDFS y su
Reglamento ya no se contempla la elaboracion de programas de manejo forestal en los niveles
avanzado, intermedio y simplificado, este ordenamiento de Ley obliga la modificacion o
actualizacicn de la Norma vigente.”

“Contar con sdélo el 26% de lo superficie forestal con potencial comercial para realizar
aprovechamientos forestales bajo autorizacion, representa una problemdtica ambiental, ya que
debido a ello se observan problemas de clandestinaje, degradacicn de Jos bosques, cambios de
uso del suelo ilegales, erosion, dafios al habitat de la fauna y afectaciones a la biodiversidad. Todo
ello, conlleva a pobreza y marginacion de la poblocidn que vive en las zonas forestales de México.
Se reitera que mediante la aplicacion de la propuesta de modificacion de la propuesta se
coodyuvard en ta atencidn de esta problermdtica”.

“Para resolver la problemdtica expuesta se requiere la participacion coordinada de los sectores
involucrados en el sector forestal con los propietarios y legitimos poseedores de los terrenos
forestales, es por ello que el presente instrumento representa un elerento fundamental, ya que
para la elaboracién de los programas de manejo forestal sustentable es indispensable un
diagnéstico de las caracteristicas de las recursos forestales, aspectos socioecondmicos y de
politica para enfrentar ia problemdtica que se presenta en el ambito forestal. Toma en cuenta
puntos de vista para procurar ja conservacion, restauracion y fomento de las dreas forestales,
privilegiando la conservacion forestal y el bienestar de la poblacion rural y urbana, af lograr ef
manejo sostenible de los bosques”. (sic)

Por lo anterior, esta Comisidn da cuenta de los objetivos y situacion que da origen a la Regulacion
Propuesta, mismos gue fueron contestados en el apartado correspondiente del AIR.

7 httpdfeeredot aob.ms/nota. detalle phpeadigo=56092758fecha=31/2/2020 (consultada el 18 de eneto de 2022),
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4. Alternativas a la regulacion

En lo referente al presente apartado, de conformidad con loprevisto en ef oficio CONAM ER/22/1914,
la SEMARNAT considerd que la Propuesta Regulatoria representa la mejor alternativa para atender
Ja problemadtica sefialada, de acuerdo con los siguientes razonamientos: “existe una norma vigente
aplicandose satisfactoriamente, se requiere Unicamente su actualizacién, por lo que es la mejor
opcion para atender la problemdtica sefialoda. 5i no se actualiza la norma no estaria glineada a
las disposiciones de la LGDFS y su Reglamento vigente. Ademds, el no tener una Norma que
homologue los criterios para la presentacién y contenidos de los Programas de manejo, implicaria
dificultades en los procesos de dictaminacidn, por ello, con los criterios y especificaciones técnicas
contenidas en el presente instrumento, se persigue que se facilite la incorporacién de dreas bajo
un mangjo forestal sustentable, a través del aprovechamiento de recursos provenientes de
bosques, selvas y vegetacion de zonas dridas, con correcta aplicacion y observancia de la norma
ya actualizada en sus especificaciones técnicas, generando beneficios ambientales y econdmicos
parda los duefios y poseedores de los terrenos forestales”,

Sin perjuicio de lo anterior, esa SEMARNAT indicé que considerd no emitir la Propuesta Regulatoria;
no obstante, tal opcidn fue descartada por {o siguiente; “los programas de manejo forestal son un
instrumento técnico de planeacion y seguimiento que describe las accionesy procedimientos que
tienen por objeto lo ordenacion, el cuitivo, la proteccion, la conservacion, la restauracion y el
aprovechamiento de los recursos forestales maderables y de los servicios ambientales de un
ecosistema forestal, para ello se consideran los principios ecoldgicos, respetando la integralidod
funcional e interdependencia de recursos y sin que disminuya o pongd en riesgo la capacidad
productiva de los ecosistermas y reclrsos existentes en la misma.

Por lo anterior, es fundarnental que dichos PMF contengan pardmetros homologados tanto de
presentacion como de estructura alineados a lo que se contemnpla en el Reglamento de la Ley
General de Desarrojfo Forestal Sustentable. En ef caso de no modificarse la Norma, no se tendrdn
las especificaciones técnicas homologadas para que los prestadores de servicios forestales
elaboren Programas de Manejo Forestal que cumplan con el propcsito de realizar manejo
sustentable de los recursos forestales. Aunade a ello, cabe sefialar que la propuesta regulatoria
que nos ocupa pretende que se faciliten los procesos de elaboracion y dictamen de los programas
de manegjo forestal, de tal manera que se logre incorporar una mayor superficie con
aprovechamiento forestal autorizado, reduciendo de esta manera el cambio de uso del suelo
actividades como la tala ilegal”.

Asimismo, la SEMARNAT consideré la implementacién de esquemas voluntarios, pero fue
descartada tal alternativa derivado de que “al analizar la problemidtica que se pretende resolver o
atender en la presente propuesta regulatoria, se evalud fa factibilidad de desarroliar esquemas
voluntarios de cumplimiento, tornando en cuenta que las personas fisicas o morales que observen
lo establecido en la misma, tienen el derecho de poder desarroliar procesos voluntatios de
autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempeiio ambiental, respetando
la legislacicn y normatividad vigente en la materia y se comprometan o superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental”,

“De esta forma, es importante mencionar que no existen instrumentos normativos voluntarios en
la materia, debido a que los requisitos y especificaciones para el contenido de los programas de
manejo forestal maderable, requieren de una revisién en el mediano plazo de las especificaciones
establecidas en cada uno de los programas de manejo, de acuerdo con su objetivo general y
especificos, con el fin de realizar un manejo sustentable de los recursos maderables. En
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consecuencia, si se optara por una Norma Mexicana de aplicacién voluntaria, no se garantizaria
el cumplimiento de las especificaciones establecidas en los programas de manejo forestal, para
los diferentes tipos de aprovechamiento, poniendo en riesgo los recursos y produccion forestal
maderable del pafs, al hacer un mal manejo de dichos recursos maderables de acuerdo con el
tipo de vegetacion”.

“Derivado de lo anterior, se concluye que para resolver la probiemdatica que se pretende atender
en la presente propuesta regulatorio, el esquema de cumplimiento voluntario, no es una
alternativa viable o factible”.

Finalmente, esa Secretarfa sefialé que descartd la implementacién de incentivos econdmicos
considerando lo siguiente: “que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental y mediante los cuales se busque promover un cambio en la conducta de las personas
que realicen actividades industriales, comerciales y de servicios; de tal manera que sus intereses
sean compatibles con los intereses colectivos de proteccidn ambiental y de desarrollo sustentable,
a fin de forentar la incorporacién de informacién confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia, no se consideraron porque
dejarian a criterio de los particulares, la elaboracién de los programas de manejo forestales de
acuerdo a la autorizacién que se elijo, que no serian efectivos para evitar el monejo inadecuado
de los recursos forestales maderables y su deterioro.

“En consecuencia, no serfa viable el otorgar incentivos econdmicos porlo sefalado anteriormente,
aunado a que es una facultad y un deber del Ejecutivo Federal el elaborar las normas oficiales
mexicanas del contenido de los programas de manejo forestal, en concordancia con la LGDFS y
su Reglamento”,

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision observa que la SEMARNAT contestd y
justificé el requerimiento del formulario de AIR en materia de evaluacién de alternativas de la
regulacion, dando por cumplido dicho apartado.,

5. Impacto de la regulacion

1. Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites

Respecto a dicho apartado se observa que no hay creacion, modificacion y/o eliminacién de
tramites

2. Disposicionesy obligaciones diferentes a tramites

Tal y como se destacd en el Dictamen Preliminar, sobre dicho apartado, considerando Ia
informacidn proporcionada por la SEMARNAT en el AR correspondiente, con la emisién de la
Propuesta Regulatoria se establecen obligaciones para los sujetos regulados, las cuales han sido
identificadas y justificadas de conformidad con lo siguiente:

Se establece el que se integre un resumen comparativo en'la tablo 4,

462y Tabla 4 Forma parte de la Descripeidn generol de antecedentes de los aprovechamientos de recursos forestales
muaderables anteriores en el predio.
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Cucdro 2 Accionss requlatorios (‘sn:iﬁcada; POrIa SEMARNAT:

Justificacion

Se incluye como parte de la justificacion del PMF y del métode de monejo del bosque, as cormo para control de
aprovechamiento forestal, y tornando come base la clasificacién de superficies referidas en el articulo 40 def
Reglomento de fo L GDFS,

Se agrega la obligacion de que se realice una breve crénica de Iq variabiidad natural de la masa forestal, fa cuol
debe guordor congruencia con lo que se indique en la Tabla 2,

Referencicenet
Qnteproyecto

Accién regulatoria que establece un requisito técnico.

Se fortalece lo redaccidn ol incluir una crdnica de la voriabilidad en la dingmica natural de Ja masa forestat
. derivada de Ja respuesta a los tratomientos en el ciclo de corto anterior. Esto con el fin de dor un tratamiento y
4.6.4 pdrrafo2y Tahla 2 mangjo sustentable a los bosques.

La tabla 2 de la propuesta regulatoria guarda similitud con el Cuadro 1. Comparativo del Anexo Gnico de la
Norma vigente.

- Asimismo, cabe sefialar que la informacion de la columna "Crénica de la variobilidad en o dindmica natural de
Jo rpasa” se hace referencia en el diogndstico y antecedentes del programa de manejo.
Accicn regulatonia que estat¥ece un requisito técnica.

467 Se inchiyw este purneiol 467 en el onteproyecto, of cual representa un beneficio te los regukados para tener ka certera de
£&mo proceder en aquelios casos de elaboracién de PMF paro oprovechamientos forestales por primera vez en temencs
forestales, en cuyo coso no oplica of numeral 4.6y respectivos subnumercles

Accidn regulatoria que establece un requisito técnico.

w74 Se agrega este numeral paro casas de apravechamienta forestal muderoble en selvas, para osegurar mayor

proteccién de astos ecosistemas. 3
Se cstablece el reatizar un reporte, st hay presencia de erosion del suelo que permita ubicary planeor ias acciones
futuras de restauracion en lo implementocién de los PMF.

482, Inclso b) Accion de simplificacion al eliminar la obligacién de indicar por cada tipe dé suelo presente en predio o conjunte

predial las caracteristicas del suelo, inciso ¢} ol e}, tomando en cuenta que of citar las unidedes y subunidades
de suelo presentes en el predio, se cumple con la informacion de ios incisos mencionados.
Accion tegulatoria que genera una obligacion técnica y costos de cumplimients,

Se tiene obligocion de generar un control cada vez mds preciso y estricto de las especies forestoles que se
encuentran en Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas deé Founay Flora Silvestres
(CITES), y de esta manero evitar cantrabando, logrando con esto, la conservacion y preservacion de especies
forestales, en el cual g elaborocidn y ejecucion de los PMF son acciones lundarmentales

4855 La informacion respecto a si una déterminada especie de flora y fauna s encuentra listada como en la CITES la
proporcionard fu CONABIO {es parte del Grupo de Trabajo del proyecto y quien propuse esta adicidn). Tarnbién,
fos prestadores de servicios forestales pueden consultar directamente en los monuales de especies CITES
publicados por esta Cormisién.

De jo enterior se desprende que el prestador de serviclos forestales sdlo tiene que identificar o partir del
diagndstico que realice del predic o conjunto prediol, los especies que coincidan con el listado CITES. Esta jabor
de ondlisis téenico no conlleva a costos adicionales.

Accion regidatoria que genera una obligacion técnica y costos de curnplirnienta,

Se incluye este pdrrafo del numerol 4.85.5 para dar mayor explicacidn a los usuarios de la Noreme, pata dar
sentido de lo regulacién que conlleva este numeral referente ol diagndstico,

4.8 dltimo pdrrafo
Lainterpretacidn téenica de lo informacisn representa un andlisis necesario para hocer inferencios para perfilar
la planeacidn de las acciones del programao de manejo forestal que se desarrofiard, lo cual es una labor inherente
et la elaboracion de estos progromas

Accion requlatoria que establece un requisito técnico y costo de cumplimiento solamente para lo solicitado en
elinciso a).

Esta especificacitn no genera ¢ostos para fos incisos b), ¢}, d} y 1) debido a que los regulados, sistemdticomente
vienen reqlizande la descripeidn de darios a que se refiere este nurmeral 4.9.1.7, el cual conjuntamenta con la
4317 inciso a) interpretacion que se indico en el pdrafo final del numeral 4855 son la base paro definir las acciones de los
PMF. !

Sa incluye este sub numeral 4.8.1.7 y los incisos de a) @ f) para claridad a ios usuatios de la Norma y para dar
sentido a la especificacion que conllevo el numeral 4.9.1 {del 4911 al 4.9.1.6) descripcion det inventario forestal y
sus respectivos sub nurnerales
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Por lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT identificé y justificd las acciones
regulatorias que se desprenderén de la emisién de la Propuesta Regulatoria.

3. Analisis Costo-Beneficio

Respecto al presente apartado, de conformidad con lo sefialado por este érgano desconcentrado,
conforme a la informacién contenida en el docurnento anexo al AR correspondiente, la SEMARNAT
realizé un ejercicio de cuantificacién de las posibles erogaciones y beneficios para los sujetos
regulados;

costabenoficlo

BENEFICIOS

: BENEFIC!OS CUANTIFICABLES
A . ‘ . - MONTO
DESCRIPCI . ' - - DESCRIPCION . ESPERADO
- » - - . _ [pesos)

donor\nmen

comparatho de la superficle del clclo de corta
Costo  de _ claborar un  resumen anterior, de conformidad con el artictio 40 dol
comparativo de la suparficle del ciclo de 1 base en la Tebla
1 |corta anterior, de conformidad con of |  $78,692.85 1 ::g ;'"’,‘;wm' sl 4t paratm E’" $39.310.70
artlculo 40 del Reglamento, con base en fa o conjunto de s a hamiert
Tabia 4 {numeral 4,6,2y Tabla 4). | 5 Y
forestal sea por pximera vez ¥y qur en su
programa de manejo forestal no Incidrén el
numeral 4.6,
Benefick de no elaborar una crénka breve
Costo de elaborar una crénica breve de la dela varlabliidad en I dindmica natural de fa
varlabliidad en Ja dindmica naturat de fa masa derlvadas de la respuests a los
masa detlvadas do la respuesta a fos tratamlentos y a las condilones del
tratamientos y a las condiclones dul - { amblertte, a5l como la afectaclén por plagas
2 amblente, asi como fa afectacién por $78,692.85 2 yie enfur;nedades forestaies on of cicle de $39:310.70
plagas yfo enfermedades forestales en el corta Inmediato anterior, establecido en el
ciclo de corta Inmedlato anterior [humeral rumersl 484, para un pmglo o conjunto de
4.6.4 parrafo 2y Tabla 2), predios cuyo aprovechamiento forestal sea
por primera vez ¥ que en su programa. de
manejo forestal no Inclulrén el numeral 4.6
Costo de elaborar una justificacién clara y
documentada para el caso de un predio ©
conjunto de predios cuyo aprovechamiento Beneﬁc‘;; d? q::) cf?:ﬂ:\lnomaién Se
forestal sea por primera vez, al po incluir ef ap mien " macarabia
ctente con un programa de manejo
3 [rnumeral 46 en ol progama da anejo forestal adecuado a los objetivos de cada
focestal, para lo cual se tomardn como fuantes 3 $1,002,839,71950
$ 61,4250 aprovechamlento ¥ que su contenldo
de Informaclén la documentaclén existente tad tta tos regulados, n o ,
sobre el afido o comunidad o predio parm ® rguiaces, manajo
. sustentable de los recursos forestales
particular, segin se trate, as{ coma en el maderabies.
archivo de la Secretaria o ¢f Reglstro Forestal
Naclonal (numeral 4.6.7).
Costo de presentar-la superficie dei drea
forestal permanente y la distibuclén de
4 superficies dontroy fuera de fa misma, para
el caso de programas de manejo forostal $745.92
para el aprovechamiento de selvas {numeral
47.4).
Caosto o reportar en suelo la presencia de
5 | erosidn, tipo y porcentaje respecto de [a
superflcle total de! predlo (numeral 4,8.2) y $ 9,123,899
del mapa de locallzacién a escala 1: 25,000
en e que se describa para suelo, el tipo y
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Cuadrg 3. Andlisis costo-beneficio
COSTOS BENEFICIOS

COSTOS CUANTIFICABLES BENEFICIOS CUANTIFICABLES

‘ ‘ MONTO : - MONTO
DESCRIPCION : - ESPEAADO DESCRIPCION - ESPERADC
_ (pesos) _ . : {pesos)

‘ grado de eros! 6n, $u extenslén en ol predic
e eonjunto predial {numers! 497 Inclse
alh

Costo de registrar el nombre cientifico y
comiin de fa(s} especles de Interés comerciat
que estdn Incluldas en la CITES (numeral $3,25226
4855},

Costo de realizar una Interpretacion de la
Informacion a que se reflere ef numeral 4.8
¥ sus respectivos. sub numerales para
describlr la situacién fisica y bloléglca dal
predlo, Incluyendo el grado de
conservaclén o de deterforo del bosque, la
justificacidn del tratamlents silvicsla a
desarrollar, los ajustes a la dasocracls, los
7 |métodos de manejo foresta), para
" | identificar acclones complementarias al
PMF, la planeactén de la infraestructura, la
refarestacion, el manejo del fuego, plagas
y enfermedades forestalas, mitigacién de
Impactos al suelo, vegetaclén vy las
corrlentes do agua, y las acclones de
tehabilitaclén de Areas degradadas {Ultimo
parrafo det numeral 4.8).

$180,921.63

$522,8564.51 g $100291834090

Respecto a lo anterior, la CONAMER observa que los beneficios derivados de la emisién de la
Propuesta Regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por lo que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracion y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares,

6. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Respecto a dicho apartado, tal y como se destaco en el Dictamen Preliminar, sobre los mecanismos
a través de los cuales se implementara la regulacion, la SEMARNAT sefialé que “De conformidad
con el articulo 103 de la LGDFS los ejidatarios, comuneros y demds propletarios o poseedores de
terrenos forestales o preferentemente forestales, que por la carencia de recursos econémicos no

estén en posibilidades de cubrir los costos de elaboracién del programa de manejo forestal

podran recurrir a la CONAFOR, para que les proporcione asesoria técnica y/o apoyo financiero
para la elaboracién de éste, Al respecto, el Reglamento de la LGDFS en su articulo 158 sefiala que
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la asesorfa técnica y el apoyo financiero a que se refiere el articulo 103 de la Ley, se otorgard a los
interesados a través de los programas en materia forestal, de conformidad con fo dispuesto en el
presupuesto auterizado, asi como las reglas de operacién de CONAFOR para sus programas de
apoyo, y demds disposiciones juridicas aplicables. Finalmente, es de sefialarse que existen casos
en que los interesados en la elaboracién de PMF absorben el costo de elaboracién de los
programas de manejo forestal”.

"Asimismo, los recursos econdmicos mediante los que se implementard la regulacidn, en su fase
de dictaminacién de programas de manejo forestal corresponde al gasto operativo de la
Federacion, asignado a las Oficinas de Representacion de la SEMARNAT en las entidades
federativas, asi como a la Direccién General de Gestidn Forestal y de Suelos, considerando que
estas gfercen acto de qutoridad en los ordenamientos juridicos en materia forestal, como es ef
caso del aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables”.

En este sentido, esa Dependencia respondié sobre las medidas que tomard para vigilar el
cumplimiento y evaluacion de la Propuesta Regulatoria.

7. Evaluacion de la propuesta

Sobre dicho apartado, de conformidad con lo sefialado en el oficio CONAMER/22/1914, la formay los
medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién por parte de la
SEMARNAT serd considerando que “una de las metas de la regulacién es incorporar und mayor
superficie al aprovechamiento forestal autorizado, slernpre observando los criterios y las
especificaciones para lograr un manejo forestal sostenible. Asimismo, la homologacion del
contenido y estructura de los programas de manejo y también agilizar lo dictaminacién de estos
instrumentos de planeacién forestal”.

“Por consiguiente, la formao y los medios a través de los cuales se evaluard la regulacién serd
mediante lg evaluacion de la conformidad de la Norma, concretada por la dictaminacion positiva
de los programas de manejo forestal a cargo de la SEMARNAT. Al comprobar que estos han sido
elaborados de conformidad con la Norma y que por lo tanto cubren las caracteristicas técnicas y
de presentacion, para constituirse en uno de los requisitos indispensables de las solicitudes de
aprovechamiento forestal maderable, todo ello de conformldad con lo establecido en el articulo
38 del reglamento de la LGDFS”,

‘Finalmente, mencionor que serd a través del Sisterna Nacional de Gestidn Forestal, en el cual se
registra el ingreso de tramites y el procedimiento hasta la emisién de autorizaciones de Jos
Programas de Manejo, los cuales se dan de afta en el Registro Forestal Nacional, y también se
cuenta con los expedientes documentales de la SEMARNAT, de ejidos, comunidades forestales, y
en su caso de particulares”,

Sobre lo anterior, esta Comision observa que la SEMARNAT indicé las acciones que tomaré para la
evaluacion de la Propuesta Regulatoria,

No se emite mencionar que, conforme a lo establecido en el articulo 77, primer parrafo de la LOMR,
dentro de un periodo de 5 afios, contados a partir de la entrada en vigor de la regulacién en
comento, la misma deberd someterse a un andlisis de impacto regulatorio ex post, razén por la cual
se exhorta a esa Secretarfa a hacerse de los' recursos de informacion, datos, estadisticas y
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documentos necesatios y suficientes, a efecto de poder cumplir cabalmente con lo establecido en
el precepto jurfdico mencionado

8, Consulta publica

Por lo que hace al presente apartado, es conveniente sefialar que el anteproyecto y su AIR
correspondiente, fueron recibidos por primera vez el 28 de marzo de 2022, por lo que, a |la fecha de
ernisién del Dictarmnen Preliminar del 26 de abrit de 2022, se habia cumplido con al menos veinte
dias de consulta publica que se prevé en el segundo péarrafo del articulo 73 de la LGMR. Al respecto,
se le comentd que se recibio un comentario de particulares interesados en la Propuesta
Regulatoria, el cual puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:

https//cofemersimir.gob.mx/expedientes/27048

Lo anterior, a efecto de que ia SEMARNAT efectuara las adecuaciones correspondientes al
anteproyecto, o, de lo contrario brindara la justificacion puntual de las razones por las cuales no
consideréd procedente la incorporacién de dicho comentario al contenido de la Propuesta
Regulatoria.

Al respecto, esa Dependencia brindd puntual respuesta a dicho comentario a través del
documento anexo al AIR remitido el 02 de junio de 2022, 2022053011037._53689_1.Respuesta o
Comentarioc CONAMER NOM-152.docx, indicando para cada sefialamiento la procedencia si as{
fuera el caso.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75 de la LOMR, por lo que la SEMARNAT podra continuar con las
formalidades necesarias para la publicacién de ia Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos
del articuio 76, primer péarrafo de esa Ley.

Cabe seitalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER sin prejuzgar sobre
cuestiones de legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en ef articulo 8 de
la LGMR.

Lo gue se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio,
asf como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR v en el articulo 9, fraccidén X, dei
Reglamento Interior de la Cornisién Federdl de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionade Nacional

v

v DR, ALBER? MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
JCRL

® publicade en et DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,

srarhime Aculen, OB 106400, Chadad de Lidvics,
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