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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de
Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
152-SEMARNAT-2006, Que establece los
lineamientos, criterios y especificaciones de los
contenidos de los programas de manejo forestal
para ei aprovechamiento de recursos forestales
maderables en bosques, selvas y vegetacién de
zonas dridas, para quedar como Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-152-
SEMARNAT-2021, que establece los criterios y
especificaciones del contenido de los programas de
manejo forestal sustentable para el
aprovechamiento de recursos forestales
maderables en bosques, selvas y vegetacion de
zonas dridas”.

Ref. 04/0008/280322
Ciudad de México, a 26 de abril de 2022

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada "Proyecto de Modificacion de la Normua Oficial
Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos, criterios y
especificaciones de los contenidos de los programas de manejo forestal para el
aprovechaomiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y vegetacién de
zonas dridas, para quedar como Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-152-
SEMARNAT-2021, que establece los criterios y especificaciones del contenido de los programas
de manejo forestal sustentable para el aprovechamiento de recursos forestales maderables
en bosques, selvas y vegetacién de zonas dridas”, asi como a su respectivo formulario de Andlisis
de impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comnision Nacional de Mejora Regulatoria
{CONAMER]) el 28 de marzo de 2022, a través del sistema informatico correspondiente’;

Al respecto, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de lo Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resuita aplicable el articulo 6S-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se informa la procedencia del supuesto aludido (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacidn establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal); ello, en virtud que el articulo 44 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

U hupdeotemprsimingoband
? Pubticada en el Diario Oficiaf de la Federacion {OOF) al 8 de marzo de 2017,
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Forestal Sustentable® (RLGDFS) sefiala que los criterios y las especificaciones de contenido de los
Programas de manejo forestal se estableceran en las Normas Cficiales Mexicanas {NOM) que para
tal efecto expida la SEMARNAT.

Asimismo, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
se [e informa que procede el supuesto de excepcidn aludido por la SEMARNAT (i.e. los beneficios
aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, que sean superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme a la informacion
presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del andlisis efectuado al anteproyecto, es
posible anticipar que los beneficios sérdn superiores a los costos de cumplirmiento que generara la
propuesta para los particulares, tal y como se detallard més adelante en el presente oficio.

En este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo {ll de la Ley General de Mejora
Regulatoria* {LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25, fraccién H,
26, 27, fraccién Xl, y 75, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinte de dicho ordenamiento, este
drgano desconcentrado tiene a bien emnitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
1. Consideraciones sobre los requerimientos de simplificacion regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacidn regulatoria previstos en los articulos 78 de fa
LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, a través del AIR correspondiente, asi como de su
documento ahexo denominado 20220315195858_51954 ATENCION AL ARTICULO 78 DE LA LGMR
NOM-152-SEMARNAT-2021.docx la autoridad destacé que daria cumplimiento a dichos preceptos
con los ahotros generados “con un acto de simplificacién administrativa del “Aviso de uso de fuego
en terrenos forestales, temporalmente forestales, preferentemente forestdales, de uso
agropecuario y colindantes”, que deriva de la modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
O15-SEMARNAT/SAGARPA-2007, ef cual se podrd gestionar en dos modalidades, la primera de
manera  presencial (en el numeral 411 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007 vigente se establece la obligatoriedad de que las personas que
pretendan hacer uso del fuego, con excepcion de fogatas, deberdn presentar un Aviso de Uso del
Fuego en el formato establecido como Anexo 1 a la autoridad municipal, mismo que se realiza de
manera presencial, empero, con la modificacion de dicha norma, en el apartado 5.1
Especificaciones generales, de la propuesta regulatoria se incluye la opcién de realizar el Aviso
por medios electrénicos), y la segunda mediante plataforma electrénica, correos electrénicos
oficiales y pdgina oficial del municipio que corresponda®.

Al respecto, la SEMARNAT realizé un ejercicio de cuantificacion de los ahorros gue se generaran por
dichas acciones de simplificacién regulatoria, al presentarlo de manera presencial y en linea, tal y
como se describe en el siguiente cuadro:

35 por 1a SEMARNAT '
sdo electionico. (xegulacmn propues!a) -

' Publicada 2n el DOF el 09 de diciernbre de 2020.
4 Publicada en ¢l DOF el 18 de mayo de 2018 y modificada e! 20 de mayo de 2021,
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Consiste en llevar de manera personal Jos documentos solicitados del
Aviso como esta establecido en la NOM-Q15 vigente. La persona que
puede realizar el trdmite puede ser un ingeniero en produccion y
explotacion agricola y ganadera, quien deberd entregar originel v
copia del "Apéndice A. Normativo” que contiene ef *Formato de aviso
de uso de fuego en terrenos forestales, temporalmente forestales,
prefererternente forestales, de uso agropecuario y colindantes”, que
se estima son 2 hojas del formato original (impresiones) y 2 hojas mas
por las copias, y solamente para quemas prescritas presentar en
original y copia del "Apéndice B. Normativo" que consta del *Formato
para el métedo de quema prescrita para tercenos forestales,
temporalmente {orestales, preferentemente forestales y colindantes™,

En este sentido, la SEMARNAT consideré los sigulentes rubros para
realizar dicha cuantificacién:

. Costo de impresidn y coplas de formatos para quemas
controladas y quemas prescritas $ 25,040.00 pesos

. Costo de transpotte a las oficinas correspondiente con la
autoridad competente: $ 280,715.06 pesos

El aviso por un medio electrénico lo puede realizar un ingeniero en
produccion y explotacion agricala y ganadera, que tiene un salario
por hora de $ 56.93 pesos ya que requeritd 30 minutos en la
computadora y 30 minutos de traslado de ida y vuelta para la renta
de la computadora en ef caféinternet.

En este sentide, la SEMARNAT considerd los siguientes rubros para
realizas la cuantificacion:

. Costo por el salario del ingeniero en produccidn de $
$6.93 pesos, por o que, considerando los 6,062 avisos de
quema, se tiene un costo de $ 345)24.82 pesos.

. Costo de trastado al café internet y de regreso a casa o
trabajo® de $ 21.56 pesos {$10.78 por viaje) por los 6,062
avisos de quema, son $ 130,696.72 pesos:

. considerando [a renta de un equipo de computo para
realizar el aviso de $B.21 pesos, por lo que retamando el
dato de los 5,062 avisos se tiene un costo de $ 49,769.02

. Costo por el salatio de la persona que realizard of tdmite,
gue puads sor up ingeniero en produccion y explotacion
adricola v ganadera: $ 1,380,499,26 pesos

 Costototali $),67492262n605

pasos,

. Costolonlis52559056peses .

Al respecto, la SEMARNAT destacé que “al incluirse en el Proyecto de Modificacion de la NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, el que se pueda realizar el tramite de "Aviso de uso de fuego” de
modo electrénico, se estd generando un beneficio para los regulados, quienes pueden optar por
realizar este trdmite en dicha modalidad. La diferencia en los costos de realizar este tramite de
modo presencial y de modo electrénico, se traduce en un beneficio econémico de un acto de
simplificacién administrativa, como se puede corroborar en el sigufente cuadro”

$1,674922.62

Costo de reallzar of trdmite da Avizo de usa do Nago de mado pmsnncial

Costo de reallzar ef tramite de Aviso do uso de fuego de modo electrénico $525520.56
Beneficlo del acto de simplificacién administrativa: .
Diferencla al restatle al Cgsto de entregar el Aviso de Uso de fuego de modo presenclal, ¢) Costo de 5"67{"93‘2.&29;%223'290'58 -
antregar ol Aviso du uso de fuego de modo electrénico ! .
Beneficios de las acclones de simpiificaclén {MXN) $1,149,332.06
Beneficios de las acciones de simplificacién que serdn utllizados en otra propuesta regulatoria $376390.69

para cumpilr con el articulo 78 de |s LGMR N
Boneficio restantoe de jas acclones de simplificaclén $772,93337

Costo anual total de la NOM-152-SEMARNAT-202) $522,854.51 pesos

En referencia a lo anterior, esta Comision observa que efectivamente, & través de la modificacion
del instrumento juridico antes mencionado, se eliminarén dichas obligaciones regulatorias, las
cuales generan ahorros que ascienden a $772,933.37.

Por tales motivos esta CONAMER toma nota de dichas acciones y sus correspondientes ahorros,
mismos gque seran utilizados para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR en la emisidén de la
presente Propuesta Regulatoria, mientras que, derivado def andlisis de la misma y su AIR, se
reconoce que los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente
$522,854.51 pesos totales tal y como se explicard mas adelante en el presente oficio.

Por tal motive y en relacién con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que los shorros que
generaran las referidas acciones desregulatorias son superiores a los costos de cumplimiento del

s Para ¢flo, s¢ tomi Como sUpUssto, que es una distancia corta ef trasladarss a un calé internet, por lo que se opta hacetlo en transporte publico; en
tanto, se tiene la infermacion del costa promedio de trapsporte pablico, obtenido de diforentes tarifas en diversas cludades del pals

o Lopez Maloos 3025 piso &, Soan Joraninn Aculen, CR10400, Cludad doe Bddnn,
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anteproyecto. Bajo esas premisas, esta Comision estima que se atiende lo previsto en los articulos
78 de la LGMR y Quinto del Acuerdao Presidencial.

Por otro lado, este érgano administrativo desconcentrado observa que la SEMARNAT no dio
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial,
respecto de ia referencia expresa de las acciones de simpilificacién regulatoria en el cuerpo del
anteproyecto, por io que esta CONAMER salicita a esa Secretarfa incluir dicha informacién sobre los
requerimieritos de simpilificacién regulatoria.

2. Consideraciones Generales

Los Programas De Manejo Forestal {PMF) que de acuerdo a la Ley General de Desarrolfo Forestal
Sustentable® (LGOFS) se requieren para obtener la autorizacion de aprovechamiento de los
recursos forestales, constituyen el principal instrumento de carécter técnico, legal e incluso
econdmico que los productores forestales, las autoridades ambientales y los prestadores de
servicios técnicos tienen para planear, ejecutar y regular el proceso de produccién forestal primario.

Al respecto, en los PMF se determinan los tratamientos silvicolas principales y complementarios
que deben aplicarse para el cultivo del bosque, vy de ellos depende, entre otras cosas, el volumen
que puede ser extraido, la superficie, los sitios por aprovechar y los criterios téenicos por aplicar
durante su ejecucién.

En este sentido, el aprovechamiento de los recursos forestales maderables basados en PMF
constituye una actividad productiva gue se realiza en bosqgues, selvas y vegetacidn de zonas dridas
¥y que son una fuente de empleo para duefios y propietarios de terrenos forestales que beneficia a
pueblos y comunidades rurales de nuestro pals; toda vez que es de donde se obtiene materia
prima para la industria maderera nacional, aportando beneficios econémicos y sociales, como
resultado del manejo forestal sustentable.

En un PMF intervienen los ejidos, comunidades o pequefios propietarios de los terrenos sujetos de
aprovechamientoy los prestadores de servicios técnicos forestales para su elaboracién y ejecucién,
el personal técnico de la SEMARNAT, de la Comisién Nacional Forestal {CONAFOR} o de los
Gabiernos Estatales que los promueven o dictaminan y autorizan, los inspectores de la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente {PROFEPA} encargados de revisar su ejecucion,
asf como, los Auditores de los procesos de certificacion.

Sobre el particular, el articulo 39 del RLGDFS establece que, respecto al contenido técnico de los
programas de manejo para el aprovechamiento de recursos forestales maderabies, los requisitos
podran ser cumplidos con base en los estudios o programas regionales forestales autorizados por
la CONAFOR a las Unidades de manejo forestal e inscritos en el Registro Nacional Forestal,
Asimismo, e articulo 40 de dicho Reglamento sefiala que, para la cuantificacién de las superficies
en los PMF, se atenderd la siguiente clasificacion; dreas de conservacidn y aprovechamiento
restringido, dreas de produccidn, dreas de restauracion, dreas de proteccion forestal que se hayan
declarado por la SEMARNAT y areas de otros usos.

Bajo dichas consideraciones, el 17 de octubre de 2008, se publicé en el DOF la NORMA Oficial
Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos, criterios y especificaciones

¢ Publicada en el DOF el 5 de junio de 2018, con su Gitima moditicacién el 26 de abril de 2021,
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de los contenidos de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables en bosques, selvas y vegetacion de zonas dridas, con el objetivo de
determinar los lineamientos, para establecer los criterios y las especificaciones de los contenidos
de los PMF asi como la estructura de presentacién, en los niveles avanzado, intermedio y
simplificado, con la finalidad de homologar dichos contenidos,

No obstante lo anterior, la SEMARNAT destacd que dicha NOM debe actualizarse en virtud de que
actualmente la LGDFS ya no contempla los niveles avanzado, intermedio y simplificado de los PMF,
ademas de ser necesaria una actualizacién para mayor claridad de algunos términos y definiciones,
al tiempo que conllevara a la disminucién de los costos de elaboracién, asi como a la reduccion de
tiempos de revision y dictamen, lo que también promoverd la incorporacién de una rnayor
superficie autorizada al aprovechamiento forestal maderable.

Considerando dichos argumentos, esta CONAMER considera adecuada la emisidn de la Propuesta
Regulatoria, ya que observa que los PMF elaborados con base en [a LGDFS y su Reglamento, asi
como en la Propuesta Regulatoria, ejecutados bajo supervision técnica, y en coordinacion con los
duefios y poseedores de los recursos forestales coadyuvaré para alcanzar los objetivos de interés
publico relacionades con la proteccion al medio ambiente y cambio climético, lo cual se garantiza
a través del manejo sustentable de los bosques y de los recursos intimamente relacionados como
son el agua, suelo y fauna, incluidos los servicios ambientales asociados a los bosques, selvas y
~ zonas aridas.

3. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, esa Dependencia a través del AIR correspondiente, detalld
que la Propuesta Regulatoria tiene como objetivo general “incorporar una mayor superficie al
manejo forestal en bosques, selvas y en las zonas dridas por medio de Jo elaboracion de
programas de manegjo cuyo contenido y presentacion sea homogéneo de tal manera que la
revisién y dictarmen por parte de la autoridad no conlleve a interpretaciones ni sesgos y lograr el
objetivo de manejo sustentables de Jos bosques”.

Asimismo, la SEMARNAT destacd que “acorde con el objetivo general anterior la propuesta de
regulacién esclarece los objetivos que se podrdn incluir en los programas de manejo, los cuales
pueden ser los siguientes:

Objetivos generales:

¢« Aprovechamiento sustentable de recursos forestales maderables.
s Aprovechamiento sustentable conjunto en un prograrma de manejo mixto de recursos
forestales maderables y de noc maderables

Objetivos especificos:

s De produccicn

» De aprovechamiento
» De conservacion

» De restauracion

3 060 &, S Jordnbmo Aculen, TR WA0S, Cludad de Masico,
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» De proteccién

Ademds, esa Dependencia sefialé que la Propuesta Regulatoria agrega los siguientes objetivos
particulares:

a) De asesoramiento y capacitacion: Realizar actividades de fortalecimiento y apoyo para la
organizacion, administracién y gestién del desarrollo integral del manejo forestal. En el
caso de Comunidades o Ejidos, para la organizacién social, administracién, toma de
decisiones y materias necesarias para mejorar {a organizacién comunitaria.

b) De impacto social y econdmico: Realizar actividades tendientes a elevar los efectos del
aprovechamiento en el ingreso vy la calidad de vida de la poblacién rurat forestal, en las
fuentes de empleo, en las alternativas productivas y en el valor agregado de los productos
forestales.

Al respecto, esta CONAMER observa que, con la emisién del anteproyecto, la autoridad espera un
manejo forestal sustentable con una mayor superficie forestal de los ecosistemas antes
mencionados, presentes en México, alcanzando los objetivos ambientales y de produccién
maderable por parte de la autoridad y de los propietarios de los recursos forestales protegiendo los
ecosistemas, asf como generando oportunidades de desarrollo econdmico vy social.

Asimismo, la SEMARNAT destacd que la emisidn de la Propuesta Regulatoria deriva de que “uno
de los problemas principales del manejo forestal consiste en que mds del 70% de la superficie
forestal con potencial productivo no cuenta con algdn tipo de manejo forestal y autorizacion de
aprovechamiento forestal. Con la propuesta regulatoria en actualizacién se coadyuvard para
incorporar mayor superficie con autorizacién de aprovechamiento forestal maderable”. (sic)

“En 2019 Meéxico tenfa 5.5 mitlones de hectdreas bajo aprovechamiento forestal autorizado y
basado en alglin programa de manejo, de esta superficie, 73% en bosques, 21% en selvas y 6% en
zonas dridas. Esta superficie frente a Jas 20.8 millones de hectdreas con potencial de manejo
comercial que debieran incorporarse al manejo forestal sustentable. Ese dato sin considerar que
la superficie forestal alcanza el 70 por ciento del territorio nacional””.

“Aunado a lo anterior, los tiempos de revision y dictamen que realiza la autoridad, en este caso las
oficinas de representacion de la SEMARNAT o los programas de manejo forestal son muy largos,
ya que existen casos de mas de un afio en otorgar el resultado de la revision de estos programas,
los cuales son uno de los requisites al presentar las solicitudes de aprovechamiento forestal
maderable, esta situacion que conlleva a la autoridad a que tenga un volumen grande de
programas de manejo sin determinar si contienen la informacion suficiente y calidad necesaria
para otorgar la gutorizacidn correspondiente de aprovechamiento forestal. Esta situacicn se
convierte en incertidumbre para los regulados”.

Finalmente, la SEMARNAT destacé que “octualmente, de conformidad con la LGDFS y su
Reglamento ya no se contempla la elaboracion de programas de manejo forestal en los niveles
avanzado, interrmedio y simplificado, este ordenamiento de Ley obliga la modificacién o
actualizacion de la Norma vigente.”

“Cantar con sdlo el 26% de la superficie forestal con potencial comercial para realizar
aprovechamientos forestales bajo autorizacion, representa una problemdtica ambiental, ya que

htp v dolgeb n/nota detalle php?codigo: 56092758 2chn=31/12/2020 {consultada ¢)8 de enero de 2022),
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debido a eflo se observan problemas de clandestingje, degradacion de los bosques, cambios de
uso del suelo ilegales, erosion, darios al hdbitot de la fauno y afectaciones a la biodiversidad. Todo
ello, conlleva a pobreza y marginacion de la poblacion que vive en las zonas forestales de México.
Se reitera que mediante la aplicacion de la propuesta de modificacion de la propuesta se
coadyuvard en la atencién de esto problemdtica”.

“Para resolver la problemdtica expuesta se requiere la participacién coordinada de los sectores
involucrados en el sector forestal con los propietarios y legitimos poseedores de los terrenos
forestales, es por ello que el presente instrurnento representa un elemento fundarmental, ya que
para lo elaboracién de los programas de manejo forestal sustentable es indispensable un
diagndstico de las caracteristicas de los recursos forestales, aspectos socioecondmicos y de
politica para enfrentar la problemadtica que se presenta en el ambito forestal. Toma en cuenta
puntos de vista para procurar la conservacion, restauracion y fomento de las dreas forestales,
privilegiando Ja conservacidn forestal y el bienestar de la poblacidn rural y urbana, al Jogror el
manefo sostenible de los bosques”. (sic)

Por lo anterior, esta Comision da cuenta de los objetivos v situacién que da origen a la Regulacién
Propuesta, misrmos que fueron contestados en el apartado correspondiente del AIR,

4. Alternativas a la regulacién

En lo referente al presente apartado, la SEMARNAT considerd que la Propuesta Regulatoria
representa la mejor alternativa para atender la problematica sefialada, de acuerdo con los
siguientes razonamientos: “existe una norma vigente aplicdndose satisfactoriumente, se requiere
dnicamente su actualizacién, por lo que es la mejor opcion para atender la problerndtica
sefialada. Si no se actudliza la norma no estaria alineada a las disposiciones de la LGDFS y su
Reglamento vigente. Ademds, el no tener una Norma que homologue los criterios para la
presentacién y contenidos de los Programas de manejo, implicaria dificuftades en los procesos de
dictamingcion, por ello, con los criterios y especificaciones técnicas contenidas en el presente
instrumento, se persigue que se facilite la incorporacién de dreas bajo un manejo forestal
sustentable, a través del aprovechamiento de recursos provenjentes de bosques, selvas y
vegetacion de zonas dridas, con correcta aplicacién y observancia de la norma ya actualizada en
sus especificaciones técnicas, generande beneficios ambientales y econdmicos para los duefios y
poseedores de los terrenos forestales™.

Sin perjuicio de lo anterior, esa SEMARNAT indicé que considerd no emitir la Propuesta Regulatoria;
no obstante, tal opcién fue descartada por lo siguiente: "los programas de manejo forestal son un
instrumento técnico de planeacién y seguimiento que describe las acciones y procedimientos que
tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccién, la conservacion, la restauracion y el
aprovecharmiento de los recursos forestales maderables y de los servicios ambientales de un
ecosisterna forestal, para ello se consideran los principios ecoldgicos, respetando la integralidad
funcional e interdependencia de recursos y sin que disminuya o pongad en riesgo la capacidad
productiva de los ecosisternas y recursos existertes en la misma.

Por lo anterior, es fundamental que dichos PMF contengan pardmetros homologados tanto de
presentacién como de estructura alineados a lo que se contempla en el Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. En ef caso de no modificarse la Norma, no se tendrén
jas especificaciones técnicas homologadas para que los prestadores de servicios forestales
elaboren Programas de Manejo Forestal que cumplan con el propdsito de realizar manejo
sustentable de los recursos forestales. Aunado a ello, cabe sefialar que la propuesta regulatoria
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que nos ocupa pretende que se faciliten los procesos de elaboracién y dictamen de los programas
de mangjo forestal, de tal manera que se logre incorporar una mayor superficie con
aprovechamiento forestal autorizado, reduciendo de esta manera el cambio de uso del suelo
actividades como la tala ilegal”.

Asimismo, la SEMARNAT considerd la implementacién de esquermas voluntarics, pero fue
descartada tal alternativa derivado de que "af analizar la problemdtica que se pretende resolver o
atender en lo presente propuesta regulatoria, se evalud la factibilidad de desarrollar esquernas
voluntarios de cumplimiento, tomando en cuenta que las personas fisicas o morales que observen
lo establecido en la misma, tienen el derecho de poder desarrollar procesos voluntarios de
autorregulacidn ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando
la legislacidn y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental”.

"De esta forma, es importante mencionar que no existen instrumentos normativos voluntarios en
la materia, debido a que los requisitos y especificaciones para el contenido de los programas de
manejo forestal maderable, requieren de una revision en el mediano plazo de las especificaciones
estoblecidas en cada uno de los programaos de manejo, de acuerdo con su objetivo general y
especificos, con el fin de realizar un manejo sustentable de los recursos maderables. En
cansecuencia, si se optara por una Norma Mexicana de aplicacién voluntaria, no se garantizaria
el cumplimiento de las especificaciones establecidas en los programas de manejo forestal, para
los diferentes tipos de aprovechamiento, poniendo en riesgo los recursos y produccion forestal
maderable del pafs, al hacer un mal manejo de dichos recursos maderables de acuerdo con el
tipo de vegetacion’”.

“Derivado de o anterior, se concluye que para resolver la problemdatica que se preteride atender
en la presente propuesta regulatoria, el esquema de cumpliriento voluntario, no es una
alternativa viable o factibie”.

Finalmente, esa Secretaria sefiald que descarté la implementacién de incentivos econdémicos
considerando lo siguiente: "que jncentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental y mediante los cuales se busque promover un cambio en la conducta de fas personas
que realicen actividades Industriales, comerciales y de servicios; de tal manera que sus intereses
sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambientaly de desarrollo sustentable,
a fin de fomentar fa incorporacién de informacicn confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos ambientales al sisterna de precios de la economia, no se consideraron porque
dejarian a criterio de los particulares, la elaboracion de los programas de manejo forestales de
acuerdo a la autorizacién que se eljja, que no serian efectivos para evitar el manejo inadecuado
de los recursos forestales maderables y su deterioro.

“En consecuencia, no seria viable el otorgar incentivos econdmicos por lo sefialado anteriormente,
aunado a que es una facultad y un deber del Ejecutive Federal el elaborar las normas oficiales
mexicanas del contenido de los programas de manejo forestal, en concordancia con la LGDFS y
su Reglarmento”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisidn observa que la SEMARNAT contestd vy
Jjustificd el requerimiento del formulario de AIR en materia de evaluacién de alternativas de [a
regulacion, dando por cumplido dicho apartado.

5. Impacto de la regulacién
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1. Disposiciones y/obligaciones diferentes a tramites

Sobre dicho apartado, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el AIR
correspondiente, con [a emisién de la Propuesta Regulatoria se establecen obligaciones para los
sujetos regulados, las cuales han sido identificadas y justificadas de conformidad con lo siguiente;

_ Cuadio2Acciones reqularorios identificadas por !QVSEFMRNAI“'V .
- . - : ‘ o ']L!:stiﬂ?GCfQ:, .

“Se establece ef que se integre un resumen comparativo en la tabla 4,

Forma porte de la Descripcidn generol de antecedentes de los oprovechamientos de recursos forestales
maderobles antetiores en el predio.

462y Tabla4

Se incluye como parte de la justificacion del PMF y del método de manejo del bosque, asf come para control de
oprovechamiento forestal, y tomando como base la clasificacion de superficies referidas en el articulo 40 del
Reglomento de la LGDFS.
Se agrega la obiigacion de que se realice uno breve cronica de la variobilidad natural de la rasa forestal, fo cual
debe guardar congruencia con lo que se indique en la Tabla 2.
Accidn regulatoria que establece un requisito téenico.
Se fortalece la redaccion af incluir una crénico de fo voriabilidod en lo dindmica natural de la masa forestal
derivaduy de lo respuesta o los tratamientos en el ciclo de corta anterior. Esto con el fin de dar un tratamienta y

46.4 pdrrafo2y Tabla 2 manejo sustentable o los bosques.
La tabla 2 de lo propuesta regulatorio guarda similitud con el Cuadro 1. Comparative del Anexo Unico de lo
Norma vigente.
Asimismo, cabe serialar que la informuocion de la columna *Crénica de la variabilidad en la dindmica natural de
g masa”se hace referencia en el diagndstico y ontecedentes del programa de manefo.
ACtioh regulatoria que establece n requisito técnion.

46.7 Se incluye este numeral 467 en el anteproyecta ef cual representa un beneficio de los requladas para tener ko ceteza de
edmio proceder en aqualios cosos de elaboracion de PMF pora aprovechamienites forestales por primernt vez en tetrenos
forestales en cuyo caso no oplica el numeral 46 y respectivos subnumerales.

Accidn regulatoria que establece un requisito téenico.

474

Se agrega este numeral para casos de aprovechamiento forestal maderable en selvas, para asequior moyor
proteccidn de estos ecosistemnas

Se establoce el realizar un reporte, si hay presencia de etosion del suelo que permita ubicar y planear las acciones
futuras de restauracion en Ja implementocion de los PMF.

482, inciso b) Accidn de simplificacion of eliminar fa obligacion de indicar por coda tipo de suelo presente en predio o conjunto

predigl las caracteristicas del suelo, inciso ¢} al e}, tomando en cuenta que ol citar Ios unidades y subunidades
de suelo presentes en el predio, se cumple con la informacidn de los incisos mencionados.
Accion regulatoria que genera una obfigacion técnica y costos de cumplimiento.

Se tlene obligocidn de genetar un control cada vez mds preciso y estricto de las especies forestales que se
encuentran en Convencidn sobre ¢l Comercio tnternacionol de Especies Amenazedas de Founa y Flora Sifvestres
{CITES), ¥ de esta manera evitar contrabondae, logrando con esto, ke conservacidn y preservacion de especies
forestales, en el cual la elaboracion y ejecucion de los PMF son acciones fundementales.

4855 La informacién respecto a si ung determinada especie de flora y faunao se encuentra listada camo en la CITES la
proporcionard la CONABIO (es parte del Grupa de Trabajo del proyecto y quien propusc esta adicion). También,
los prestadores de servicios forestoles puedan consultar directumente en los manuales de especies CITES
publicodos par esta Comisién.

Da Jo anterior se desprende que el prestador de servicios forestales sdlo tipne que identificor o pertir del
dingndstica que reolice del predio o conjunte predial, las especies que colncidan con el listado CITES. Esta labor
de endlisis técnico no conlleva a costos adiciongles.,

Accién regulatoria que genera una obligacion técnico y costos de cumnplimiento,

Se incluye este pdrrafo del numeral 4,855 para dar mayor explicacién a los usuarios de la Normo, para dar
48 Ultimo pdrrafo sentido de la regulacién que conlleva este numeral referente al diagndstico.

La interpretocicn téenica de la informuacion represento un andlisis necesario para hacer inferencias parg perfitar
la planeacién de los acciones del programa de manejo forestal que se desarrollarg, lo cual es una labor inherente
en la eloborocién da estos programas
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anteproyecto
Accion regulatoria que, estoblece un requisito téenfco y costo de cumplimiento solamente para lo solicitado en
elinciso a}.
Esta especificacidn no genera costos pora los incisos b), ¢}, d) y f} debido a que los regulados, sistemdticamente
vienen realizando la descripcién de donos o que e refiere este numerat 4.9.1.7, el cual conjuntaments con fa
4917 Inciso a) interpretocidn que se indica en el pérrafe final def numeral 4855 son lo base para definir las acciones do Jos

PMF,

Se incluye este sub numeral 4917 y los incisos de a) a f} para cloridad a los usuarios de la Norma y para dar
sentido o la especificacion que conlleva el numeral 4.91 {del 4.9.11 o 49.1.6) descripcion del inventario forestal y
sus respectivos sub numerales.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT identificé y justificéd las acciones
regulatorias que se desprenderdn de la emisién de la Propuesta Regulatoria.

2. Anélisis Costo-Beneficio
Respecto al presente apartado, conforme a fa informacidn contenida en el documento anexo al AIR

correspondiente, la SEMARNAT realizé un ejercicio de cuantificacién de las posibles erogaciones y
beneficios para los sujetos regulados:

~ Cuadro 3. Andjlelscostosbonaficla.

1

BENEF!CJOS

_ MONTO
- ESPERADO
{pesos)

Bemﬂdormmen

IR0

comparativo de 13 superticle del eiclo do corta
Costo z?e u e"“‘”"" icta ol bt oo anterior, de conformidad con el articule 40 del
comparativo de fa superficle del ¢iclo de
1 c¢orta anterlor, de conformidad con el $ 78,692.85 Regla o eon ba“; en b Tablamd-a $3931070
articulo 40 del Reglamento, con baseenla osta enelnumeral 462, para un predio
Tabla 4 (numetal 4,62y Tabla 4). © conjunto da prediios cuyo aprovechatniento
forestal gea por primera vez ¥ que en su
programa de manejo forestal no Incidirdn el
numernl 46
Beneficlo de no elaborar una crénica breve
Cos’to de elaborar una crénica breve de fa detavarlabilidad en la dindmica naturat de fa
vartabifidad en la dindmicn naturat de Ia masa detivadas de la respuesta a los
masa derlvadas de la respuesta a los tntamientos y a las condidones de!
tratammientos vy a fas condiclones del amblente, ast como la afectacién lagas
? | amblente, asi come Ia sfectacién por| *7H69285 Ylo enferrnedades forestales en ¢l ¢hlo da | 33991070
plagas yfo enfermedades forestaies en el corta Inmedlato anterlor, establecido en ef
clclo de corta Inmediato anterlor {[numeral numeral 454, para un predio o conjunto de
4.6.4 parrafo 2y Tabla 2), predios cuye aprovechamienito forestal sea
por primera vez ¥ que en su programa deo
manele forestalno Inclulrdn el numeral 4.6,
Costo de elaborar una justificacién clara v Heneficlo de que cada autorizacién de
documentada para el caso de un predio o aprovechamiente  forestal maderable
3 conjunta de predios cuyo aprovechamiento cuente con un programa de manejo
forestal sea por primera vez, al no Inclulr &) forestal adecuado a los objethvos de cada $1002839N950
numeral 46 en el pregrama de manefo % 61,4250 aprovechamlento y que 3u contenide ’
forestal, para lo cual se tomardn como fuentes permita a los regulades, un manejo
de Infotmacién la documantaclén existente sustertable de Jos recursos forestales
sobre ol ejlde o comunidad o predio maderables,
particular, seqdn se trate, asl como en el
pino &, San Irraninm Aculos 0R0 10600, Cludad de Mdeico,
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. costos -  BENEFKIOS

_COSTOS CUANTIFICABLES - BENEFICIOS CUANTIFICABLES

- ! . MONTQ
DESCAIPCION. '. - . - DESCRIPCION ESPERADO
= : . - - . - (peso;)'

Maclonal {numeral 4.6.7).

Costo de presentar la supetficle del drea
forestal permanente y Ia distribucién de
superficles dentro y tuera de fa misma, para
el case de programas de manejo forestal 474592
para el aprovechamilento de selvas (numeral
4704,

Costo de reportar en suelo la presencla de
arosién, tipe y porcentaje respecto do fa
superficie total del predio {numeral 4.8.2) y
dal mapa de Jocalfzaclén a escala 1: 25,000
en of que se describa para suelo, el tipo y $19,123,89
grado do eroslén, su extensién en ¢l predio
o conjunto predial {numeral 4.9.17 Inciso

aj}

Coste de reglstrar ¢l nombre clentifico ¥y
comin de fals) especies de Interés comercial
quo estdn Incluldas en l CAES (pumaral $3,25226
4B5S5),

Costo de realizar una Interpretacién de la i
Informacion a que sa reflere ol numeoeral 4.8
y sus respectivos sub numerales para
describlr la sltuacién fisica y bioléglen dal
predlo, Incluyende el grado de
conservacién o de detariore del bosquue, la
justificaclén del tratamiento slivicola a
dosarrallar, los ajustes a fa dasocracia, los
7 | métodos de manefo forestal, para
identificar acclones complementarias al
PMF, la planeacién de la Infraestructura, la
reforestacién, el manejo del fusgo, plagas
y enfermedades forestales, mitigacién de
Impactos al suelo, vegetaclén y las
corrlentes de agua, y las acclones de
rehablitaclén de dreas degradadas {ltime
pérrafo del numeral 4.8).

% 180,921.63

$ 522,854.51 $1,00291834090

Respecto a lo anterior, la CONAMER observa que los beneficios derivados de la emision de la
Propuesta Regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento que esta genera, por lo que la
regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la

olfo Loper Mateps 3025 piso 8, San Jerdnimoe Aculos, CRI0400Q, Cludad de fAoRine,
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elaboracidn y aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares.

6. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Respecto a dicho apartado, sobre los mecanismos a través de los cuales se implementard la
regulacion la SEMARNAT sefialé que “De conformidad con el articufo 703 de lo LGDFS los
efidatarios, comuneros y demds propietarios o poseedores de terrenos forestales o
preferentemente forestales, que por la carencia de recursos econdmicos no estén en posibilidades
de cubrir los costos de elaboracién del programa de manejo forestal podrdn recurrir @ la
CONAFOR, para que les proporcione asesorla técnica y/o apoyo financiero para la elaboracién de
éste. Al respecto, el Reglamento de la LGDFS en su articulo 158 sefiala que la asesoria técnica y el
apoyo financiero a que se refiere el articulo 103 de la Ley, se otorgard a los interesados a través de
los programas en materia forestal, de conformidad con lo dispuesto en el presupuesto autorizado,
asi como las reglas de operacién de CONAFOR para sus programas de apoyo, y demds
disposiciones juridicas aplicables. Finalmente, es de sefialarse que existen casos en que los
Interesados en la elaboracidén de PMF absorben el costo de elaboracién de los programas de
manejo forestal”.

“Asirmismo, los recursos econdmicos mediante los que se implementard Ja regulacion, en su fase
de dictaminacién de programas de manejo forestal corresponde al gasto operativo de la
Federacion, asignado a las Oficinas de Representacidn de fa SEMARNAT en las entidades
federativas, asi como a la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos, considerando que
estas ejercen acto de autoridad en los ordenamientos juridicos en materia forestal, como es el
caso def aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables”.

En este sentido, esa Dependencia respondié sobre fas medidas que tomara para vigilar el
cumplimiento y evaluacién de la Propuesta Regulatoria.

7. Evaluacién de la propuestya

Sobre dicho apartado, la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacién por parte de la SEMARNAT serd considerando que “una de fas metas de
la regutacicn es incorporar una mayor superficie al aprovechamiento forestal autorizado, silempre
observando los criterios y las especificaciones para lograr un manejo forestal sostenible.
Asimismo, la homologacion del contenido y estructura de los prograrnas de manejo y también
agilizar lu dictaminacion de estos instrumentos de planeacion forestal”,

“Por consiguiente, la forma y los medios a través de los cuales se evaluard la regulacién serd
mediante la evaluacion de la conformidad de la Norma, concretada por fa dictaminacién positiva
de los progromas de manejo forestal a cargo de la SEMARNAT. Al comprobar que estos han sido
elaborados de conformidad con la Norma y que por lo tanto cubren las caracteristicas técnicas y
de presentacion, para constituirse en uno de los requisitos indispensables de las solicitudes de
aprovechamiento forestal maderable, todo elio de conformidad cor lo establecide en el articulo
38 del reglarento de la LGDFS”,

"Finalmente, mencionar que serd a través del Sistema Nacional de Gesticn Forestdl, en el cual se
registra el ingreso de tramites y el procedimiento hasta la emisién de autorizaciones de los

Rlcardo

D Flores

Magon

o



Oficio No. CONAMER/22/1914

C ONAM E R . Oficina del Comisionado Nacional

Programas de Manejo, los cuales se dan de alta en el Registro Forestal Nacional, y tarnbién se
cuenta con los expedientes documentales de la SEMARNAT, de gjidos, comunidades forestales, y
en su case de particulares”,

Sobre lo anterior, esta Comisidn observa que la SEMARNAT indico [as acciones que tomara para la
evaluacion de la Propuesta Regulatoria.

8. Consulta pablica

Por lo que hace al presente apartado, es conveniente sefalar que el anteproyecto y su AIR
correspendiente, fueron recibidos por primera vez el 28 de marzo de 2022, por lo que, a la fecha de
emision del Dictamen, se habfa cumplido con al menos veinte dias de consulta piblica que se prevé
en el segundo péarrafo del articulo 73 de la LGMR. Al respecto, le comento que se recibié un
comentario de particulares interesados en la Propuesta Regulatoria, el cual puede ser consultado
en la siguiente liga electrénica;

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27048

Lo anterior, a efecto de que la SEMARNAT efectle las adecuaciones correspondientes al
anteproyecto, o, de lo contrario brinde la justificacion puntual de las razones por las cuales no
considerd procedente la incorporacién de dicho comentario al contenido de la Propuesta
Regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacidn, esta CONAMER queda en espera de que esa SEMARNAT
brinde respuesta al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracién respecto de los
comentarios realizados por este érgano desconcentrado y por los particulares y, en su ¢aso, se
realicen las modificaciones correspondientes al anteproyecto y a su AIR correspondiente, o bien
comunique las razones por las que no consideré su incorporacidn, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75, cuarto parrafo de la LGMR.

Cabe sehalar, que esta Comision se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en os términos que fueron presentados a la CONAMER sin prejuzgar scbre cuestiones
de legalidad, competencia y demads aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.
Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio,
asl como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién X|, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

N
ﬁ‘“’- DR. ALBERTg%{Zi

& publicado en el DOF ¢l 28 de enero de 2004, con su Gitima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015
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