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Subsecretaria de Hidrocarburos
Direccion General de Contratos Petroleros

Ciudad de México, a 6 de abril de 2022

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Con relacién al anteproyecto de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) denominado “ACUERDO
CNH.E.XX.XXX/2022 mediante el cual se emiten los Lineamientos de Cesiones, cambios corporativos y
Gravamenes, con nimero de expediente 66/00042/250322, se envian observaciones al proyecto, con la finalidad
de que sean considerados por la CNH en la versién final que sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
las cuales se describen a continuacion:

1. Tramites

Los Lineamientos por los que se establecen los requisitos y el procedimiento para celebrar alianzas o
asociaciones en los que se lleve a cabo la cesién del control corporativo y de gestion o del control de las
operaciones, respecto de los contratos para la exploracion y extraccion de los hidrocarburos
(Lineamientos Vigentes) contienen tres tramites mientras que los Lineamientos de Cesiones, cambios
corporativos y Gravamenes (Propuesta de Lineamientos) contemplan siete.

Es decir que, en los Lineamientos Vigentes los dos tramites principales que se realizan son la Cesion del
Control Corporativo y de Gestién (CCCyG)y la Cesién del Control de las Operaciones (CCO), al amparo del
articulo 15 de la Ley de Hidrocarburos. Ambos tramites inician con la verificaciéon de la informacion
presentada por el Contratista, es decir, la revision de los requisitos y la evaluacion de las capacidades, y
concluye con la resolucion mediante la cual se autoriza o se niega la cesion.

Por su parte, en la Propuesta de Lineamientos la autorizacion de la CCCyG se divide en tres tramites, al
igual que en el de la CCO, previo pago de aprovechamientos por cada uno, lo cual parece contrario a lo
establecido en el articulo 8, fraccion | de la Ley de Mejora Regulatoria.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS
ART. NOMBRE COSTO
Solicitud de acreditacién de
1 7y10 | capacidades. sl
$67.285.16
El cesionario
1 10 Autorizacién para la CCCyG tiene una 2 Ny19 Autorizacion para la CCCyG Si
Constancia de
Precalificacion
$605,957.28
No hay
Constancia de L
2 10 Autorizacion para la CCO Precalificacion 3 Ny19 Autorizacion para la CCO Si
ylaCNH
analiza
capacidades
Celebracién de Convenio
% < Modificatorio si
25 Consentimiento para la
suscripcion del convenio
modificatorio cuando el
Contratista lleve a cabo una Si
cesion  del Interés  de
Participacion que no resulte
en una CCCyG o CCO.
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Aviso de cambio de 6 26 Aviso de cambio de
3 17 estructura de capital social o No estructura del capital social o N
cesion de Interés de cesién de Interés de =
Participacién Participacion
7 30 Consentimiento para gravar Si
los Intereses de Participacion

En este sentido, es importante recordar que un tramite es cualquier solicitud o entrega de informacion
que las personas fisicas o morales del sector privado realizan ante la autoridad competente en el ambito
federal, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucién.

Por tanto, no queda claro por qué se cobraria el pago de aprovechamientos en la celebraciéon de
convenios modificatorios, conforme a lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Propuesta de
Lineamientos, ya que no es una obligacion propia del Contratista, ni tampoco se trata de una resolucion,
sino una consecuencia de las autorizaciones de la CCCyG y/o la CCO.

2. Facultades

a) La autorizacion para la CCCyG. La facultad para que _la CNH emita esta autorizacion tiene su
fundamento en el articulo 15 de la Ley de Hidrocarburos.

b) La autorizacion para la CCO. La facultad para que la CNH emita esta autorizacion tiene su
fundamento en el articulo 15 de la Ley de Hidrocarburos.

c) Aviso de cambio de estructura del capital social o cesion de Interés de Participacion. La obligacion
para el Contratista se encuentra contenida en la Clausula “Cesion y Cambio de Control” de los
Contratos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos vigentes y los Contratos para la
Extraccion de Hidrocarburos vigentes (indistintamente CEE).

d) Consentimiento para gravar los Intereses de Participacion. La facultad de la CNH para otorgar el
consentimiento y la obligacion para el Contratista se encuentra contenida en la Clausula “Cesién y
Cambio de Control” de los CEE vigentes.

e) La CNH determinara los requisitos para acreditar la procedencia de recursos financieros, las
capacidades legales. financieras, técnicas de experiencia y de ejecucion del potencial cesionario
respecto de un CEE que no fue adjudicado mediante un proceso de licitacion (articulo 9 de la
Propuesta de Lineamientos). De conformidad con lo establecido en los articulos 13 parrafo tercero,
29, fraccion V, de la Ley de Hidrocarburos y 3, fraccion VI, 35, fraccion lll, 36, fraccion V, 37, fraccion |1
y 40 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la Secretaria de Energia (SENER)
establecer los Lineamientos Técnicos que contienen los criterios de precalificacion, es decir,
elementos técnicos, financieros, de ejecucion y de experiencia, que deben reunir las personas
morales que deseen participar en una licitacion para la adjudicacién de un CEE.

En este orden de ideas, un CEE que no fue adjudicado mediante un proceso de licitacion se trata, en
términos generales, de un CEE que derivd de un proceso de migracion, es decir, de una Asignacion
gue migrd a un CEE, a solicitud de Petroleos Mexicanos (PEMEX).

Dichos CEE pueden tener tres origenes, los cuales son: 1) la migracion (sin socio) al amparo de los
articulos 12 de la Ley de Hidrocarburos y 29 de su reglamento; 2) la migracion (asociada a Contratos
Integrales de Exploracion y Produccién o Contratos de Obra Publica Financiada) en términos de los
Transitorios Vigésimo Octavo de la Ley de Hidrocarburos y Sexto y Séptimo de su reglamentoy, 3) la
migracion (en la que se realiza una licitacion para la seleccion del socio de PEMEX) de conformidad
con los articulos 13 de la Ley de Hidrocarburos y 29, fracciéon VIl y 32 de su reglamento.

Como se desprende de la Ley de Hidrocarburos y su reglamento, la SENER es la encargada de
instrumentar los procedimientos de migracion y establecer en cada uno de ellos los Lineamientos
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Técnicos, por tanto, no se aprecia el fundamento legal de la CNH para establecer esta atribucion en
el articulo 9 de |la Propuesta de Lineamientos.

De lo antes expuesto, se concluye que los demas tramites establecidos en la Propuesta de Lineamientos
no tienen un sustento legal, al menos para generar una carga impositiva al particular.

3.

Tiempo

En la comparacién de los documentos, a efecto de obtener la autorizacion de la Cesion, se observa un incremento
de treinta dias habiles, ya que se incorpora un procedimiento previo a la presentacion de la solicitud, de
conformidad con el articulo 11, fraccién V de la Propuesta de Lineamientos, como se describe a continuacion:

Lineamientos Vigentes
Capitulo Unico. Del Procedimiento para la Emisién de Autorizaciones

2dh

A

20dh
— )

10 dh

o

22 Si el Contratista no entrega la
documentacién establecida, la CNH lo

*

23 El Contratista contard con
plazo de 7 dh contados a partir de

prevendra dentro de los 10 dh posteriores ’ la notificacion de la prevencion.
a la recepcion de la solicitud.
« Articulo 13, primer parrafo + Articulo 13, segundo parrafo
Prevencién
| * Art. 13 Fraccién IV
17 dh R ) o

Se suspende el plazo

Propuesta de Lineamientos
Titulo I1l. De la solicitud para la acreditacién de capacidades Titulo Il. De la Autorizacién de la Cesién

Dia1 10 dh 30dh* Dial

20dh

21 En caso que no se acredite 22 Los solicitantes
3lgun requisito, la CNH en un con plazo de 10 dh contados
plazo maximo de 10 dh a partir de la notificacién
prevendra a los sollcitantes. um--‘\—ouuu: 23 £ Contratita contard con plazo de 7 ah uu—l?nn-rm-an:
entregue envierd @ la SENER la informacion
* Fracclon - NH maxime de 10 dh presertar
L Fracaln il i Ei s & pu-:'-':'-lph- 4 :‘phmm »
Prevencién zmm:(':;n'&;'mmx * Avticulo 18, primer parmaf. * Articulo 1S, primer paerato ~ Articulo 1S, tercer parnato.
L + Art.10 fraccién IV |
=No trene piaro Prevencion
| L + Asticulo 15, segundo pérrafo |
20dh T
Sa sspence sl pieza Se su?p’e’l\z el plazo
" agi e
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
El Director General

Ing. Alfonso z Alvarado
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