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Direccidn de Asuntos Juridicos
Subdireccién de Normatividad y Apoyo Juridico

Oficio No. 1.2/ 399 /2022

Asunto: Respuesta a oficio 1C13.UAJ.DGLCPP.DJC.1572.2022
(Observaciones de la CONAMER)

Ciudad de México, a 4 de abril de 2022

Dr. Francisco Javier Dorantes Diaz

Director General de Legislacién Consulta y
Pago de Predios. Unidad de Asuntos
Juridicos, de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano

Presente

Me refiero a su oficio No. 1C.13.UAJ.DGLCPP.DIC.1572.2022, recibido por esta Direccién de Asuntos
Juridicos el 29 del mes préximo pasado, con el cual por instrucciones del Dr. Pedro Francisco
Guerra Morales, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, envia el similar No.
CONAMER/22/1279, donde la CONAMER manifiesta que para estar en condiciones de resolver
sobre la solicitud de exencidén de la presentacion del AIR, respecto a los “Lineamientos para la
determinacién de las superficies a ser reincorporadas al dominio pleno de la nacién para su
posterior regularizacién, ubicadas en Playa del Carmen, municipio de Solidaridad, Quintana Roo”,
solicita un resumen del anteproyecto (Objetivos que se persigue; qué medios o procedimientos
utiliza para lograr dichos objetivos y qué resultados se esperan alcanzar una vez aprobado y
aplicado el anteproyecto)

Al respecto, este Instituto Nacional del Suelo Sustentable, como parte coadyuvante del referido
proyecto, le envia sus valoraciones y justificaciones por las que se considera que el multicitado
proyecto no genera gastos a los particulares ni se eleva el nimero de tramites.

En razdn de lo anterior, a continuacion, se narra de manera resumida el proyecto propuesto, asi
como los razonamientos por los cuales se considera que no genera gastos adicionales a los
particulares y una explicacién del contenido en los numerales 12 y 13, respecto a la opinidn de que
se generan tres trdmites adicionales.

OBJETIVO A PERSEGUIR:

ANTECEDENTES:

1. Con fecha dos de abril de mil novecientos setenta y tres, se cedieron al gobierno del
entonces Territoric de Quintana Roo 1,200 hectéreas, para la creacidn del fundo legal del
poblado de Playa del Carmen, Delegacién de Gobierno de Cozumel, Quintana Roo, hoy
municipio de Solidaridad.

2. Eldecreto por el que le cedieron las 1200 hectareas de terreno, fijé un plazo de cinco afios,
a partir de la expedicion del Reglamento que al efecto se deberia emitir y publicar en el
Diario Oficial de la Federacidn, para la regularizacién y adquisicién de los lotes que \
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resulten del fraccionamiento. Transcurrido el plazo, los lotes no e
dominio de la Nacién".

El 26 de septiembre de 1975, se publicd en el Diario Oficial el Regl:
como base para regular el fraccionamiento de los lotes u
comprendidos dentro del drea destinada a la creacion del fundo
del Carmen, municipio de Cozumel, Quintana Roo.

Transcurrido el plazo de los cinco afios y después haberle conc

Us

najenados revertiran al

amento que se tomaria
rbanos y suburbanos
egal del poblado Playa

?dido una proérroga de

cinco afios, el Gobierno del estado cumplié parcialmente con lo estipulado en el Decreto

por el cual se le cedieron 1200 hectdreas.

En razon de lo anterior, y al existir areas de terreno sin haber cui
éstas se encontraban, subutilizadas, ociosas, o invadidas por as
irregulares, con viviendas carentes de toda clase de servicios, d
sociales por la posesion. Con fecha 16 de diciembre de 2021 se p
Federacién el acuerdo por el que se Reincorpora, como Terreno
restante (no regularizada o enajenada y/o considerada baldia sin re

Objetivo de la regularizacién propuesta:

Definir y delimitar la superficie con visién social que se incorpor
nacién como terrenos nacionales.
Dentro de las 1,200-00-00 hectdreas que a
superficie correspondiente a:

a) Los terrenos gue hubieren sido enajenados por el Gc

mpara el Acuerdo ante

mplido con su objetivo,
entamientos humanos

:Lndo lugar a conflictos

blicd en el Diario de Ia
Nacional, la superficie
clamantes).

ard al patrimonio de la
s referido, identificar la

bierno del estado de

Quintana Roo, conforme a la documentaciéon que a:«t)i lo acredite y haber

cumplido con lo estipulado en el decreto de fecha 2 de ¢
cedieron las 1200 hectareas de terreno.

Terrenos enajenados y titulados a particulares por el Eje
anterioridad al 12 de abril de 1917.

Terrenos cuya adqguisicidon haya sido titulada provisionalme
Agricultura y Ganaderia.

Derechos adquiridos con posterioridad al 15 de febrero
regularizados mediante el Gobierno del estado de Quinta
Desarrolladora de la Riviera Maya, S.A.de CV.

Regularizar en favor de sus posesionarios, aquellos lotes o
de certeza juridica, observando lo dispuesto en Ley Gen
Humanos, Ordenamiento. Territorial y Desarrollo Urbang
acaparamiento de ftierra, y especulacidn de la m
democrético el acceso a la vivienda social.

Procedimientos para logar objetivos:

La SEDATU en estrecha colaboracién tanto con el Instit

Sustentable como con otros organismos, procedera a inco
la Federacidén, la superficie restante de las 1,200-00-00 he
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1
asi como elaborar los planos manzaneros lotificados, €
colindancias y superficie.

Realizar visitas domiciliarias con el fin de levantar un pad
definir usos de suelo.

bril de 1973, por el que
cutivo de la Unidn con
nte por la Secretaria de

de 1980 y que fueron
na Roo, asi como por la

cupados que requieren
eral de Asentamientos
, con el fin de evitar el
isma, haciendo mas

uto Nacional del Suelo
rporar al Patrimonio de
ctareas que ampara el
6 de diciembre de 2021,
specificando medidas,

rén de Posesionarios y
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3. Informar a los ciudadanos por medio de convocatorias vecinales, alcances y
beneficios de la regularizacion.

4., Realizar cuestionarios para establecer niveles de ingresos y definir estrategias
para la regularizacion.

5. Incorporar los lotes que cuentan con construccidn, y dreas destinadas para casa

habitacién y/o para servicios pUblicos, al desarrollo urbano dédndolos de alta tanto
en el Catastro como en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
generando plusvalia a los terrenos regularizados, elevando con ello la calidad de
vida de los beneficiarios.

Resultados esperados:

Con lo anterior, se espera regularizar Catastral y Registralmente vy, por lo tanto,
juridicamente la tenencia de la tierra de los asentamientos humanos existentes
en el lugar, asi como brindar oportunidades para la adquisicidn de una vivienda
digha y decorosa en las zonas libres, permitiendo el derecho a vivienda adecuada
para todos los posesionarios, a partir de un enfogque de pleno respeto a los
derechos humanos con pertinencia cultural y regional, cumpliendo con lo
preceptuado en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que respecta al punto 4 (Justifique las razones por las que considera que la regulacién
propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares, independientemente de los
beneficios que ésta genera)

Tanto la SEDATU como el Comité, tienen como propdsito no generar costos a los particulares,
puesto que al establecer como requisitos para la regularizacidn; la presentacion de documentos
primarios que acrediten la posesion tales como: constancia de posesion, contrato de cesién de
derechos, carta de asignacion de un lote urbano, contrato de compraventa entre particulares,
acompanado de docurmentos secundarios cormo constancias de pagos de servicios como luz, gas,
teléfono y en su caso, agua y/o predial, facturas, correspondencia, entre otros, son documentos
que ya tienen en su poder los particulares, por lo gue no genera ningun tipo de gasto.
Asimismo, al elaborar la cartografia e inscribirla en el Catastro, ésta sirve de guia para la
introduccion de servicios publicos e incorporar los lotes al desarrollo urbano; igualmente, resuelve
problemas presupuestales a las autoridades municipales al dotarles de manera grutita lotes
destinados para servicios publicos y equipamiento urbano, accién que no genera ningun tioo de
gasto a los particulares, mds bien les representa un considerable ahorro, puesto que con la
donacion de lotes para servicios publicos, el municipio dejard de cobrar las cuotas para la
adquisicion de espacios para el equipamiento urbano. Por lo que se refiere a la papeleria ésta
corre a cargo del INSUS, por lo que tampoco tienen que gastar en formatos especiales.

Por lo que hace a la observacion a los puntos 12 (Posesionarios no contemplados en el numeral
7} ¥ 13 presentacion de documentacién comprobatoria, considera que tiene costos, atendiendo a
que tales preceptos, son del siguiente tenor:

Articulo 12. Todos aquellos propietarios que no estén contemplados en el numeral 7 de los
presentes Lineamientos, que cuenten con titulo de propiedad o que hayan iniciado un proceso de
regularizacion con la AGEPRQ, con el INVIQROO o con DERIMAYA, podran manifestar lo que a su
derecho convenga presentando las documentales necesarias para acreditar la propiedad o el
proceso de regularizacion del predio que se trate en original o copia certificada

ldia Cuauntémog, Cludad de
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Todos los poseedores que no cuentan con titulo de propiedad expedid

Us

O con anterioridad a la

publicacion del Acuerdo de reincorporacidn, y que no hayan iniciado procesc alguno de

regularizacién, para respetar su derecho, deberdn presentar los siguientes

I. Escrito libre con firma autdgrafa que contenga:
a.
aproximado, ocupacién y, de ser el caso, la manifesta
discapacidad o pertenecer algun grupo indigena. V

Datos del predio: Nombre, superficie aproximada, colindanci

numeral 13 de los presentes lineamientos).

recibir notificaciones, correo electrénico y teléfono para faciti

Plano, en el que se precise el nombre del predio, superficie
cartografica, coordenadas, referencias y colindancias.
1.

Acta de nacimiento actualizada y vigente al momento de

regularizacién.

Credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacio

documentos:

Datos del solicitante: Nombre, edad, sexo, estado civil, ingreso mensual y anual

cidn de tener alguna

as y ubicacion.

Tiempo de posesion (que deberéa coincidir con la temporalidad de la expedicién de
los documentos presentados para comprobar la posesiorn

de conformidad con

De ser el caso, personas autorizadas para revisar el expediente, domicilio para

tar la comunicacién.

aproximada, ubicacidn

iniciar el proceso de

nal Electoral, vigente, o

si fuera el caso la credencial vigente expedida por el Instituto Federal Electoral. igualmente,
se aceptard como medio de identificacidn el pasaporte vigente expedido por la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Comprobante o comprobantes que acrediten la posesién del pre
anos.

En caso de que el predio se encuentre bajo la premisa de que alin no esté

dio, de por lo menos 5

ubicado y/o delimitado

ni cuente con el plano referido en la fraccién I, del presente numeral, deberd solicitar que se inicie

el tréamite a traves del INSUS de acuerdo con lo previsto en el numeral 11.

No generan costos a los particulares, puesto que todos aquellos que ya
propfedad, se consideran regularizados e incorporados al desarroffo
unicamente podran mostrar el original del titulo de propiedad, del cua
datos de inscripcion y el Comité o el INSUS, bajo su propio peculio o pod
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del estado.

Para los que hayan iniciado un proceso de regularizacion con la AGEPR
con DERIMAYA, pero aun tiene pendiente la escritura o titulo de propied.
proceso con cualquiera de los entes antes referidos, ya cuentan ci
comprobatoria emitida por cualquiera de ellos, por lo que no tendr
adlicionales para comprobar la posesion, sino dnicamente concluir la re
con requisitos que solicitaria cualquier autoridad o notario publico.

Referente al supuesto de que el predio se encuentre bajo la premisa de qu
/o delimitado ni cuente con el plano referido en la fraccion I, del prese

cuenten con titulo de
urbano, por los que
se podrdn tomar los
ran comprobar ante el

O, con el INVIQROQO o
2a, al haber iniciado el
on la documentacion
in que hacer gastos
ularizacion de su lote,

e aun no esté ubicado
%te numeral,

tampoco
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genera gastos a los particulares, puesto que con la presentacion del escrito libre al que se refiere
al punte [ del articulo 12, el INSUS, sin costo para los particulares. iniciara los trabajos técnicos
topogrdficos y/o cartoqraficos _necesarios para la incorporacion a la cartografia de los lotes que
seé encuentren en supuesto aqui referido.

En cuanto al articulo 13. Posesidon

La posesidn, de acuerdo con la materia civil a titulo de duefio, de manera publica, pacifica y
continua, se acreditaran preferentemente con los comprobantes siguientes:

a) Certificado de posesidén otorgado como parte de la fundacidn de la colonia.
b) Carta de asignacion del lote o equivalente expedida por la autoridad competente.

En caso de no poseer ninguno de los anteriores, se aceptaran dos o mas de los comprobantes
siguientes:

23]
==

Informacidn testimonial ante autoridad judicial o administrativa.

Certificado.de residencia expedido por autoridad competente.

Contrato o comprobante de pago de derechos de agua.

Comprobante de pago del impuesto predial.

Contrato o recibo de electricidad.

Recibo de gas.

Recibo de servicio telefénico.

) Cualquier otro que demuestre fehacientemente la posesién del solicitante en el lote de
que se trate.

[

®

— I

(O

Estos dltimos deberdn estar a nombre del posesionario y acreditar una antigledad minima de 5
afos de residencia en el lote de que se trate.

No obstante lo anterior, de considerarlo pertinente, personal acreditado de la DGOPR, del INSUS o
de la SDUV, podra efectuar visitas de verificacién, para dar cuenta del uso, posesién y destino de
los lotes, por parte del solicitante, levantando para ello un acta.

Del contenido de los preceptos citados, se colige de la propuesta regulatoria pudiera derivar la
creacién de tres tramites a saber:

i). Los propietarios que no estén contemplados en el numeral 75 de los
Lineamientos referidos, deberdn acreditar lapropiedad o el proceso de regularizacién del
predio que se trate en original o copia certificada;

ii).- Todos los poseedores gque no cuentan con titulo de propiedad expedido con
anterioridad a la publicacién del Acuerdo por el que se reincorporara al dominio
plenc de la Nacién en calidad de Terreno Nacional, la superficie restante de las 1,200
hectdreas cedidas gratuitamente por el Gobierno Federal al Gobierno del entonces
Territorio de Quintana Roo para la formacién del fundo legal del poblado de Playa

del Carmen, que no se hubieren ajustado a los Decretos publicados en fechas dos

de abril de mil novecientos setenta y tres y quince de febrero de mil novecientos
ochenta® deberdn presentar los documentos correspondientes; v,

e

2
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iii). - En caso de que el predio aln no esté ubicado y/o delimitad
correspondiente deberd solicitar que se inicié el tramite
Nacionaldel Suelo Sustentable (INSUS).

Se considera que no se generan tres tramites, sino que son tres supuesto
mismo tramite, necesario para iniciar la regularizacion; o que se busca es &
posibiliten a los posesionarios las condiciones de acceder a los beneficio
gue nadie se quede fuera ni atréas.

Por ello, lejos de generar gastos adicionales, los particulares obtendran
brinde la certeza juridica de la que hoy carecen, ademas, de acuerdo & las
los diversos programas sociales, pueden ser candidatos a recibir los s
Gobierno Federal para sufragar los costos de la regularizacién-escriturac
generar gastos, les representa un ahorro.

Adicionalmente se pretende ser la base para generar certeza en los proce

us

io ni cuente con el plano
a través del Instituto

s 0 modalidades de un
brindar alternativas que
s de la urbanizacién, y

una escritura que les
reglas de operacién de
ubsidios que otorga el
on, por lo que lejos de

sos de regularizacion y

por lo tanto de reordenacion del suelo urbano, dotando a la comunidad de espacios publicos que

incidan en el bienestar de las personas: relacionando zonas, proporciona
reduciendo el impacto ambiental y preservando areas de valor ambiental

de comunidad, identidad civica, cultural y propiciando la participacién ciug

Sin otro particular, aprovecho la ocasién, para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

(e - / : lis
 JUAN CAR ORA GARCIA——
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

C.c.p. José Alfonso lrachetﬁ»CarroIl. Director General. Para su conocimiento. Presente.
José Daniel MagalJénes Galaviz. Coordinador Operativo de Representaciones Regionales. Para su conocimi
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Ndo acceso a servicios,
generando un sentido
adana.

ento. Presente
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