Air de alto impacto con analisis de impacto en la competenciay
analisis de riesgos
Tipo de AIR: AIR de Alto Impacto con andlisis de impacto con andlisis de impacto en la
competencia y andlisis de riesgos

Titulo del anteproyecto: Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-181-
SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt - Denominacion, especificaciones fisicoquimicas y microbiol6gicas,
informacion comercial y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
enero de 2019

Dependencia: Secretaria de Economia

Punto de Contacto: Diégenes Hernandez Chavez
Cargo: Jefatura

Teléfono: 52296100 ext. 13217

Correo electrénico: diogenes.hernandez@economia.gob.mx

Indique el (los) supuesto (s) de calidad para la emision de regulacion en
términos del articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria

Es un instrumento que se deriva de una obligacién especifica establecida alguna ley,
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal

Si (X) No ()

Es un instrumento que se deriva de un compromiso internacional

Si () No (X)

Es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos
en términos de la competitividad y eficiencia de los mercados

Si (X) No ()

Se trata de un anteproyecto que serd expedido por el Titular del Ejecutivo Federal,
por lo que no es aplicable el Acuerdo de Calidad Regulatoria

Si () No (X)

Brinde la justificacion por la que el (los) supuesto (s) de calidad anteriormente
sefialado (s) es (son) aplicable (s) al anteproyecto

El Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial) contiene los supuestos de calidad. En
particular el Articulo Tercero en la fraccion Il sefiala:

II. Con la expedicion del acto administrativo de caracter general, la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como


mailto:diogenes.hernandez@economia.gob.mx

en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal

Al respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia menciona en su articulo 36:

ARTICULO 36.- La Direccién General de Normas tiene las atribuciones

siguientes:

[...]
IX. Elaborar, expedir, revisar, modificar, cancelar y difundir las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas en el ambito de competencia de la Secretaria y
coordinarse con otras dependencias de la Administracion Publica Federal para la
elaboracion conjunta de normas oficiales mexicanas;

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (LFMN), en su articulo 38 sefiala lo siguiente:

Articulo 38. Corresponde a las dependencias segun su ambito de competencia:

[. . ‘] . . - . . .
II. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor;
[...]

Xll. Las demés facultades que le confiera la presente Ley y su reglamento.

Ademas de lo sefalado por el articulo 38 en la fraccion I, los articulos 39 y 40 fraccion Xl de la
LFMN sefalan que:

Articulo 39. Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el articulo
anterior:

[.]

V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones | a IV,
VI, IX, XIl, XV y XVIII del articulo 40 de la presente Ley, en las areas de su
competencia [...]

ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad
establecer:

[.]

XIl. La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar
informacion al consumidor o usuario;

Sin menoscabo de lo anterior, la Ley de la Infraestructura de la Calidad menciona lo siguiente:

Articulo 3. Las Autoridades Normalizadoras estan obligadas a procurar politicas
publicas que contribuyan a la modernizaciébn del Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad, a impulsar una adecuada infraestructura de la calidad
que permita estimular el crecimiento de la industria, asi como a la consecucion de
los diversos objetivos legitimos de interés publico previstos en esta Ley. Ademas de
las facultades expresamente conferidas en la presente Ley y en su Reglamento, las
Autoridades Normalizadoras cuentan con las siguientes atribuciones:

[..]

IX. Expedir Normas Oficiales Mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones, determinar su fecha de entrada en vigor y verificar su cumplimiento;



Asimismo, el articulo cuarto transitorio de la Ley de la Infraestructura de la Calidad sefiala:

CUARTO. Las Propuestas, Anteproyectos y Proyectos de Normas Oficiales
Mexicanas y Estandares que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en tramite y que no hayan sido publicados, deberan ajustarse a lo
dispuesto por las Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, su Reglamento y
demés disposiciones secundarias vigentes al momento de su elaboracioén y hasta
su conclusion.

Por dltimo, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus articulos 34, fracciones |l,
VIIl'y XIll, y 35 fracciones 1V, IX y XXIV sefialan lo siguiente:

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
[. : .] . . . . . . . .
Il.- Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucion y consumo de los
bienes y servicios;
[. . .] . . . . .
VIIl.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor;
[. . .] . . - . B
XIIl.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para
la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales;

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[...]

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal
y vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal
y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las campafias de sanidad, asi
como otorgar las certificaciones relativas al &mbito de su competencia;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia;

XXIV. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos”

De lo anterior se desprende que, en términos de los dispuesto por el marco juridico enunciado, estas
Dependencias cuenta con facultades suficientes para la emision del Proyecto de Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt - Denominacion,
especificaciones fisicoquimicas y microbiol6gicas, informacién comercial y métodos de prueba,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2019. Por lo sefalado, se cumple
con el supuesto de la fraccion Il del Acuerdo Presidencial.

Por lo que respecta a la fraccién V del Acuerdo Presidencial que sefala:

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares

Al respecto, en el presente Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) en el Apartado E, numeral 16 se
realiza la comprobacion de que los beneficios aportados por la propuesta regulatoria son superiores
a los costos que supone por lo que se considera como social y econdémicamente viable pues se trata
de una medida costo-eficiente y costo-efectiva. En suma, la propuesta regulatoria cumple con los
requerimientos relacionados con la justificacion de los supuestos estipulados en el articulo tercero
del Acuerdo Presidencial. Asimismo, se presentan los argumentos relacionados con el cumplimiento
del requerimiento de simplificacion regulatoria.



Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién
regulatoria

Con respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria es importante sefialar que esta
Dependencia ha realizado esfuerzos importantes en buscar areas de oportunidad tanto en el acervo
regulatorio como de tramites. La propuesta regulatoria inicié su proceso de normalizacién bajo el
marco juridico vigente. Al respecto, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) en su
articulo primero sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1o.- La presente Ley regira en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de las dependencias de la administracion publica federal que tengan
competencia en las materias reguladas en este ordenamiento.

Siempre que en esta Ley se haga mencion a la Secretaria, se entendera hecha a la
Secretaria de Economia. [énfasis afiadido]

Por su parte la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) refiere:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

[-]

XXI. Secretaria: a la Secretaria de Economia

El Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), en su articulo 36 indica:
Articulo 36. La Direccion General de Normas tiene las atribuciones siguientes:

I. Ejercer las atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley de Infraestructura de la
Calidad, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley de Hidrocarburos, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, los reglamentos y demas disposiciones
aplicables en materia de normalizacion, estandarizacion, acreditacion, evaluacion de la
conformidad y metrologia, asi como los acuerdos y tratados internacionales en esa
materia, sin perjuicio de las facultades conferidas a la Subsecretaria de Comercio Exterior,
asi como coordinar sus acciones con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para el cumplimiento de dichos ordenamientos; [énfasis afiadido]

[

IX. Elaborar, expedir, revisar, modificar, cancelar y difundir las normas oficiales mexicanas
y Estandares en el ambito de competencia de la Secretaria y coordinarse con otras
Autoridades Normalizadoras para la elaboracion conjunta de normas oficiales mexicanas;
[énfasis afiadido]

En este sentido, dadas las atribuciones conferidas en el RISE, la Dependencia responsable de la
propuesta regulatoria es la Direccion General de Normas. Por ello es que la totalidad de 311 tramites
sefialados por la Comision no son competencia de la Dependencia responsable; el universo de
tramites se reduce a aquellos que si son competencia de la Direccion General de Normas (DGN).
En total se cuenta con 14 tramites el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) para los que
se encuentra facultada la DGN y son los que resultan aplicables de acuerdo con sus atribuciones. A
dichos tramites ya se han realizado diversas acciones de simplificacion como reduccién de requisitos,
plazos de respuesta y la posibilidad de que se presenten de forma digital.

En la Tabla 1 se muestra el detalle de los tramites de la DGN y se incluye la clave, el nombre, tiempo
de respuesta y el medio de presentacion. El medio o modalidad de presentacion hace referencia a
la posibilidad de realizar el tramite correspondiente y puede ser en linea o presencial. La gran
mayoria, trece de catorce tramites, permiten presentarse en ambas modalidades lo que permite
contar con alternativas y reducir y optimizar los tiempos para aquellos sujetos interesados en
realizarlos. Estas acciones de digitalizacion de tramites, sirvieron para atender el requisito de
simplificacién de diferentes normas oficiales mexicanas sujetas al proceso de mejora regulatoria.



El tiempo medio de respuesta se ubica en 41.85 dias naturales para el universo de tramites. El
minimo plazo de respuesta es de siete dias naturales y el maximo, de 90 dias naturales. El plazo se
establece en funcion de la complejidad de parte del area de la DGN responsable de su atencién. Asi,
los tramites que establecen un plazo mayor de respuesta, requieren procesos mas complejos por
parte de los funcionarios responsables y se encuentran ligados a otros procesos internos y tienen un
alto impacto para las partes interesadas.

Por ello, resulta justificado el tiempo que requiere su resolucion. Tal diferenciacion de plazos guarda
el enfoque basado de riesgos planteado por la OCDE. De forma agregada, reducir ain mas los
plazos o tiempos de respuesta, mas alla de aportar beneficios y lograr acciones de simplificacion,
puede incidir negativamente en la resolucion de los mismos. En este sentido, al considerar que los
plazos de respuesta se encuentran al minimo y que, practicamente todos los tramites tienen la
posibilidad de presentarse de forma digital, las acciones de simplificacién son insuficientes para dar
complimiento con el requerimiento de simplificacion regulatoria para la presente propuesta
regulatoria y para el resto de las que cuenta esta Dependencia.

Tabla 1 Tramites facultad de la Direccion General de Normas

No. Clave Nombre RFTS Tiempo de Medio d.e’
respuesta* presentacion
1 SE-04-001 Autorizacidn para el uso de unidades de medida previstas en otros 10 En linea /
sistemas de unidades de medida presencial
2 SE-04-005 Certificacidén a solicitud de parte de normas oficiales mexicanas 7 En linea/
competencia de la Secretaria de Economia presencial
3 SE-04-008 Autorizacion para operar como entidad de acreditacion 85 Enlinea/
presencial
4 SE-04-006 Registro como Organismo Nacional de Normalizacion 60 En linea /
presencial
5 SE-04-007 Aprobacion de organismos de certificacion, unidades de 7 En linea/
verificacion, laboratorios de prueba o laboratorios de calibracién presencial
para evaluar la conformidad de Norma Oficial Mexicana emitidas
por la Secretaria de Economia
6 SE-04-018 Autorizacidn para producir Tequilay / o Tequila 100% de agave 35 Enlinea/
presencial
7 SE-04-020 Autorizacidn para utilizar o aplicar materiales, equipo, procesos, 60 Enlinea/
métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias presencial
alternativas en las normas oficiales mexicanas competencia de la
Secretaria de Economia
8 SE-04-003 Autorizacion de patrones nacionales de medicion 65 Enlinea/
presencial
9 SE-04-017 Certificado de aprobacidn de envasadores de tequila (CAE) 35 En linea /
presencial
10 SE-2019- Prorroga en Etiquetado por Inexactitud de Datos 90 En linea /
065-014-A presencial
11 SE-04-013 Registro de contraste, logotipo o signo propio del importador o 14 En linea /
productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, presencial
platino o paladio
12 SE-04-015 Refrendo del nimero de contraste, logotipo o signo propio del 14 En linea /
importador o productor nacional para identificar sus productos de presencial
oro, plata, platino o paladio
13 SE-04-012 Obtencién del visto bueno para la celebracion de acuerdos de 14 Enlinea/
reconocimiento mutuo presencial
14  SE-2019- Asignacion del Codigo ldentificador de Fabricante Internacional 90 Presencial
065-013-A (CIFI).
Promedio 41.86

*Tiempos de respuesta expresados en dias naturales



Por otra parte, a fin de dar cumplimiento a los requerimientos de simplificacion regulatoria de forma
sistematica y oportuna, se han buscado otras areas de oportunidad en la eliminacién de obligaciones
para los sujetos regulados por medio de los procesos de modificacién de normas oficiales mexicanas
que se traduzcan en esquemas de cumplimiento con menor carga regulatoria y menos costosos. El
objetivo es, no solamente dar cumplimiento al requerimiento de simplificacién de dichos proyectos,
sino también que sirvan de base para el resto de propuestas regulatorias.

Una de las areas de oportunidad que esta Dependencia ha detectado, se encuentra en la
modificacién de las Normas Oficiales Mexicanas. A través del “PROY-NOM-033/1-SCFI-2019
articulos de oro, plata, platino y paladio, parte 1 - informacién comercial y métodos de andlisis
(cancelara a la NOM-033-SCFI-1994)” se demostré que 18 acciones regulatorias fueron derogadas?,
equivalentes a un monto total de 422 millones 606 mil pesos, para las mil 613 unidades economicas
gue constituyen los sujetos regulados?. El detalle se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2 Acciones regulatorias derogadas y ahorros netos del PROY-NOM-033/1-SCFI-2019

Método de prueba particular Total

Método de copelacion para Anillos oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Argollas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Aretes oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Cadenas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Collares oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Cruces y dijes oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Esclavas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Medallas oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Pulseras y brazaletes oro sin incrustaciones 24,195,000
Método de copelacion para Anillos oro con incrustaciones de piedras preciosas 24,195,000
Método de copelacion para Aretes oro con incrustaciones de piedras preciosas 24,195,000

Método de copelacion para Cruces y dijes oro con incrustaciones de piedras preciosas 24,195,000

Método de copelacion para Collares oro con incrustaciones de piedras preciosas 24,195,000
Método de copelacion para Anillos, aretes, dijes y similares oro con incrustaciones de 24195 000
piedras preciosas T
Patrén de plata alta pureza para Aretes plata sin incrustaciones 20,969,000
Patron de plata alta pureza para Cadenas plata sin incrustaciones 20,969,000
Patron de plata alta pureza para Collares y gargantillas plata sin incrustaciones 20,969,000
Patrén de plata alta pureza para Pulseras y brazaletes plata sin incrustaciones 20,969,000
Total 422,606,000

Fuente: elaboracién propia con informacién del Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-033/1-SCFI-2019

1 La regulacion vigente contempla un total de 23 acciones regulatorias para cada unidad econdmica, en tanto que el proyecto de NOM,
considera solo cinco acciones obligatorias. Por ello, existe una reduccion de 18 acciones para los sujetos regulados.

2 Los métodos de prueba que tienen una tarifa de 13 mil pesos son: Patrdn de plata alta pureza para Aretes plata sin incrustaciones;
Patrén de plata alta pureza para Cadenas plata sin incrustaciones; Patron de plata alta pureza para Collares y gargantillas plata sin
incrustaciones y; Patron de plata alta pureza para Pulseras y brazaletes plata sin incrustaciones. El resto de métodos es de 15 mil pesos.



Con base en lo expuesto y a fin de atender lo estipulado en el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, es decir, reducir el costo de cumplimiento para los particulares. En este sentido se
solicita amablemente a la Comisién, sean considerados un millén de ahorros netos en costos para
la presente propuesta regulatoria, a fin de acreditar el cumplimiento del requerimiento de
simplificacion establecido en el mencionado articulo 78 de la LGMR. En la Tabla 3 se muestran los
costos promedio anuales de la regulacién que ascienden a 14 millones 598 mil 279 pesos, los
ahorros utilizados del citado PROY- NOM-033/1-SCFI-20193 representan un total de 15 millones 598
mil 279 pesos, por lo que, los ahorros netos en costos de cumplimiento corresponden a 1 millén de
pesos con lo que se comprueba el supuesto del articulo 78 de la LGMR.

Tabla 3 Simplificacion de la propuesta regulatoria

Concepto Monto

Costos de la regulacién 14,598,279
Ahorros utilizados del PROY-NOM-033/1-SCFI-2019 15,598,279
Ahorro neto en costos 1,000,000

Fuente: elaboracion propia con informacién Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-033/1-SCFI-2019

Apartado I.- Definicion del problema y objetivos generales de la
regulacion

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta

El proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018, tiene
como objetivo establecer la clasificacion y denominacion del yogurt y los productos que se le
asemejan o productos imitacién, las especificaciones fisicoquimicas y microbioldgicas que deben
cumplir y la informacion comercial que deben contener las etiquetas de los productos de fabricacion
nacional o extranjera y comercializados en territorio nacional. En los Ultimos afios se han incorporado
nuevos productos que se encuentran al margen de la Norma Oficial Mexicana vigente que, al
constituirse como bienes sustitutos cercanos, provoca asimetrias y distorsiones en el mercado, lo
que deriva en una situacion que, por el lado de la oferta, desalienta la competitividad y el desarrollo,
en tanto que, por el lado de la demanda, deriva en problemas de seleccion adversa para los
consumidores. Asi, la propuesta regulatoria tiene como objetivo, actualizar las disposiciones vigentes
a fin de ordenar el mercado para contar con mejores condiciones de competitividad y brindar certeza
a los consumidores sobre los productos objeto de la NOM.

La propuesta regulatoria establece en su campo de aplicaciéon a aquellos productos con un contenido
minimo de 70% de leche fermentada para usar la denominacion yogurt y aquéllos productos que no
cumplan con ese minimo o no contengan un porcentaje de leche fermentada, pero se asemejen al
yogurt, ser identificados como productos imitacién conforme a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

2. Describalaprobleméatica o situacién que daorigen alaintervencién gubernamental através
de laregulacion propuesta

Panorama general del sector

El yogurt es un producto derivado de la leche, obtenido por un proceso de fermentaciéon de
microorganismos especificos de la leche, presentes en la minima porcién de 10 millones de colonias
por gramo, ademas que deben de estar presentes de forma viva y activa. El beneficio que se obtiene
de consumir yogurt es que brinda una modulacion en la flora intestinal, al ser una fuente de bacterias
vivas que ayudan a la salud. En muchos casos el yogurt aporta una sana digestion.

En el proceso de elaboracién del yogurt es importante que la materia prima no contenga antibiéticos,
en especial la leche, ya que esto evita que pueda producirse el yogurt, una vez que la leche esta

3 Ver Anexo 1 Estimacion de costos derogados del PROY-NOM-033/1-SCFI-2019



lista para ser procesada, se realiza la pasteurizacion a 80° C para homogenizarla. Después, se
requiere adicionar el cultivo de fermentacion. Para finalizar, se debe dejar enfriar y, en su caso,
adicionar frutas, azlcares, semillas u otro ingrediente, cabe la pefia sefialar que el producto final
debe estar en un almacén acondicionado para refrigeracion de 5°C.

Actualmente se tienen identificadas 4 mil 299 unidades econdmicas relacionadas con la fabricacion
de yogurt, correspondientes a la categoria 311513 referente a la elaboraciéon de derivados y
fermentados lacteos, de acuerdo con la informacion méas reciente del Sistema Automatizado de
Informacién Censual (SAIC) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De este
universo, INEGI tiene identificados 188 unidades econémicas que son consideradas bajo la categoria
de grandes establecimientos.

El Censo Econdmico mas reciente (del afio 2019) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI) identifica el sector regulado dentro de la clase de actividad econémica 311513 denominada
elaboracién de derivados y fermentos lacteos. El total del valor de la clase se ubicé en el orden de
mas de 73 mil 368 millones de pesos; de ellos el yogur en sus diferentes formas registré 20 mil 395
millones de pesos, solo por detras de los quesos de leche de vaca (ver Tabla 4).

Tabla 4 Elaboracion de derivados y fermentos lacteos, CENSO 2019 (miles de pesos)

Rubro Valor

Quesos de leche de vaca 29,702,584
Yogur en diversas formas 20,395,006
Crema de leche de vaca 9,732,541
Otros derivados lacteos 6,459,756
Otros productos lacteos 2,587,666
Otros fermentos lacteos 1,666,299
Grasas vegetales comestibles 1,583,417
Otros productos 1,109,738
Quesos de otras leches 131,055
Total 73,368,062

Fuente: Censos Econémicos 2019, INEGI

En términos relativos, el sector del yogur representa casi una tercera parte, esto es, un 27.8%, en
tanto que los quesos, al ocupar el primer lugar, representan el 40.5% del total; la crema de leche de
vaca represento el 13.3% y el restante 18.5% se dividio entre el resto de productos (otros derivados
lacteos, otros productos, otros fermentos, grasas vegetales, quesos de otras leches y otros
productos). Esto se muestra en la Gréfica 1.

El valor total de la clase de la elaboracion de derivados y fermentos lacteos, de acuerdo con el Censo
Econdmico de 2014, ascendio a 44 mil 448 millones 583 mil pesos. El sector del yogur registro 12
mil 708 millones 237 mil pesos, por debajo de los quesos de leche de vaca que registraron poco méas
de 18 mil 990 millones de pesos (ver Tabla 5). En términos relativos, el sector de quesos represento
el 42.7% del total, el yogur en sus diversas formas el 28.6% vy el resto de productos el 28.7% (ver
Gréfica 2).



Grdfica 1 Distribucion del valor de la produccion de derivados y fermentos ldcteos (2019)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI (2019)

Tabla 5 Elaboracion de derivados y fermentos ldcteos, CENSO 2014 (miles de pesos)

Rubro Valor

Quesos de leche de vaca 18,990,851
Yogur en diversas formas 12,708,237
Otros productos 3,853,204
Otros fermentos lacteos 3,383,497
Crema de leche de vaca 1,993,973
Otros derivados lacteos 1,581,244
Grasas vegetales comestibles 1,441,399
Otros productos lacteos 321,064
Quesos de otras leches 175,114
Total 44,448,583

Fuente: Censos Econdémicos 2014, INEGI

Grdfica 2 Distribucion del valor de la produccion de derivados y fermentos ldcteos (2014)
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Los Censos Econdmicos de INEGI contemplan seis categorias de productos de yogur. El censo del
afio 2019 reportdé como la categoria mas importante el yogur con frutas y/o cereales con un volumen
de 358 mil 586 toneladas (el 43.5% del total) equivalentes a mas de 9 mil 295 millones de pesos; le
siguio el yogur para beber con 218 mil 101 toneladas (el 26.5% del total) equivalentes a 5 mil 397.3
millones de pesos. El yogur natural registré 185 mil 720 toneladas (22.5% del total) que significaron
mas de 4 mil 319 millones de pesos. Con una representacion del 4% y 3.5% se ubicé el denominado
yogur crema o queso y el yogur licuado, respectivamente; el volumen de produccion fue de 32 mil
728 y 29 mil 173 toneladas para cada categoria. La representatividad de cada categoria con respecto
al valor de la produccion, en términos generales, es muy similar al volumen de produccion. Lo
enunciado se muestra en la Tabla 6, Grafica 3 y Gréfica 4.

Tabla 6 Volumen (toneladas) y valor de la produccion (miles de pesos) de yogur en diversas formas (2019)

Rubro Volumen Vol. Distr. Valor Valor Distr.

Con frutas y/o cereales 358,586 43.5% 9,295,087 45.6%
Para beber 218,101 26.5% 5,397,314 26.5%
Natural 185,720 22.5% 4,319,951 21.2%
Crema o queso 32,728 4.0% 726,380 3.6%
Licuados 29,173 3.5% 656,274 3.2%
Total 824,308 100.0% 20,395,006 100.0%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Econdémico 2019, INEGI

Grdfica 3 Distribucion porcentual del volumen de produccién de yogur (2019)
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Grdfica 4 Distribucion porcentual del valor de la produccion de yogur (2019)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Econémico 2019, INEGI

En lo que respecta al Censo Econémico del afio 2014, el yogur para beber ocupé el primer lugar al
registrar 323 mil 430 toneladas (unos 7 mil 631 millones de pesos), le siguié el yogur con frutas y/o
cereales con 151 mil 511 toneladas (alrededor de 3 mil 429.9 millones de pesos), el yogur natural
registré 27 mil 587 toneladas (573.7 millones de pesos), el yogur denominado crema o queso reporto
21 mil 405 toneladas (mil 48.3 millones de pesos) y los productos licuados registraron 1,254
toneladas (poco mas de 25 millones de pesos) (ver Tabla 7).

En términos relativos, en cuanto al volumen de la produccién, las dos categorias principales fueron
el yogur para beber y los que contienen frutas y/o cereales con volimenes equivalentes al 61.6% y
28.8%, respectivamente, en conjunto concentraron poco mas del 90% del volumen de produccion
(ver Gréfica 5). Con respecto al valor de la produccién, dichas categorias (para beber y con frutas
y/o cereales) continian como las més representativas (en conjunto representan el 87%), solo basta
destacar que el yogur denominado crema o queso tiene un mayor peso en dicho valor de la
produccidn, con un 8.2%, en comparacion con el 4.1% del total del volumen producido. Lo descrito
se muestra en la Gréfica 5 y Gréfica 6.

Tabla 7 Volumen (toneladas) y valor de la produccion (miles de pesos) de yogur en diversas formas (2014)
Rubro Volumen Vol. Distr. Valor Valor Distr.

Para beber 323,430 61.6% 7,631,044 60.0%
Con frutas y/o cereales 151,511 28.8% 3,429,941 27.0%
Natural 27,587 5.3% 573,710 4.5%
Crema o queso 21,405 4.1% 1,048,270 8.2%
Licuados 1,254 0.2% 25,272 0.2%
Total 525,187 100.0% 12,708,237 100.0%

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2019, INEGI
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Grdfica 5 Distribucidn porcentual del volumen de produccién de yogur (2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Econdémico 2019, INEGI

Grdfica 6 Distribucion porcentual del valor de la produccion de yogur (2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Econémico 2019, INEGI

En términos comparativos, en la Tabla 11 se muestra el valor de la produccion de la clase econémica
denominada elaboracion de derivados y fermentos lacteos que, en el afio 2014 reportd 44 mil 448
millones 583 mil pesos y para el afio 2019 dicho valor fue de 73 mil 368 millones 62 mil pesos; ello
significo un crecimiento general de 65.1% (ver Tabla 8 y Gréfica 7). Los quesos de leche de vaca
tuvieron una tasa de variacién o de crecimiento del 56.4%, el yogur una tasa del 60.5% vy el resto de
productos crecieron en un 82.5%.

Tabla 8 Elaboracion de derivados y fermentos ldcteos, CENSO 2014 (miles de pesos) y tasa de variacion

Rubro 2014 2019 Variacion
Quesos de leche de vaca 18,990,851 29,702,584 56.4%
Yogur en diversas formas 12,708,237 20,395,006 60.5%
Otros 12,749,495 23,270,472 82.5%
Total 44,448,583 73,368,062 65.1%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)



Grdfica 7 Elaboracion de derivados y fermentos ldcteos, valor de la produccion 2014 y 2019 (miles de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)

Para el caso particular de los productos de yogur, el valor de la produccion, como ya se menciond,
pas6 de unos 12.71 mil millones de pesos a poco mas de 20.39 mil millones de pesos, esto es, un
crecimiento del 60.5%. El yogur con frutas y/o cereales registré una tasa de crecimiento del 171%
ya que paso de 3 mil 429.94 millones de pesos en 2014 a 9 mil 295.1 millones de pesos en 2019. El
yogur para beber paso de 7 mil 631 millones de pesos a 5 mil 397.3 millones de pesos, de 2014 a
2019, lo que significé una caida del 29.3%. El yogur natural registré un incremento importante al
pasar de 573.7 millones de pesos a mas de 4 mil 319.95 millones de pesos. El valor de la produccién
del denominado yogur crema o queso descendi6é de 1,048.27 millones de pesos a unos 726.38
millones de pesos (una caida del 30.7%). Por ultimo, el yogur licuado paso de apenas 25.27 millones
de pesos a mas de 656.27 millones de pesos. El detalle de lo enunciado se muestra en la Gréfica
8Gréfica 9

Tabla 9 Valor de la produccion de yogur en diversas formas (miles de pesos) y tasa de variacion

Rubro 2014 2019 Variacion

Con frutas y/o cereales 3,429,941 9,295,087 171.0%
Para beber 7,631,044 5,397,314 -29.3%
Natural 573,710 4,319,951 653.0%
Crema o queso 1,048,270 726,380 -30.7%
Licuados 25,272 656,274 2496.8%
Total 12,708,237 20,395,006 60.5%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)
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Grdfica 8 Valor total de la produccién de yogur (miles de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)

Grdfica 9 Valor de la produccion para yogur en diferentes formas (millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)

En cuanto al volumen de produccién, el total del sector del yogur pasé de 525 mil 187 toneladas en
2014 a 824 mil 308 toneladas en 2019 lo que significé un crecimiento del 57%. El yogur con frutas y
cereales pas6 de las 151 mil 511 toneladas en 2014 a 358 mil 586 toneladas en 2019. El yogur para
beber disminuy6é en poco mas de un tercio, al pasar de 323 mil 430 toneladas a 218 mil 101
toneladas. El yogur natural crecié sustantivamente al pasar de 27 mil 587 a 185 mil 420 toneladas.
El yogur crema o queso creci6 en el 52.9% al pasar de 21 mil 405 a 32 mil 728 toneladas. Por ultimo,
el denominado yogur licuado paso6 de 1,254 toneladas a 29 mil 173 toneladas. Lo enunciado es
posible observarlo de forma detallada en la Tabla 10, Gréfica 10 y Grafica 11.
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Tabla 10 Volumen de produccion de yogur en diversas formas (toneladas) y tasa de variacion

Rubro 2014 2019 Variacion

Con frutas y/o cereales 151,511 358,586 136.7%
Para beber 323,430 218,101 -32.6%
Natural 27,587 185,720 573.2%
Crema o queso 21,405 32,728 52.9%
Licuados 1,254 29,173 2226.4%
Total 525,187 824,308 57.0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)

Grdfica 10 Volumen total de produccion de yogur (toneladas)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos 2014 y 2019 (INEGI)

Grdfica 11 Volumen de produccion para yogur en diferentes formas (toneladas)

358,586
323,430

218,101
185,720

151,511

21,405 32,728

Con frutas y/o Para beber Natural Crema o queso Licuados
cereales

m 2014 m2019

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Censos Econdémicos 2014 y 2019 (INEGI)

El comparativo de los datos de los censos de 2014 y 2019 resulta relevante ya que brinda la
perspectiva del sector. En términos generales, para todo el sector de los productos de yogur, las
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tasas de crecimiento resultan consistentes, tanto en el volumen como en el valor. El valor de la
produccion, en términos econémicos, se considera como la variable nominal del sector, en tanto que
el volumen de produccién, se considera la variable real. Asi, las categorias de yogur con frutas y/o
cereales, asi como el yogur para beber observaron un crecimiento y una contraccion,
respectivamente, tanto en términos nominales como reales. Por su parte los productos de yogur
natural y los licuados, si bien aln no tienen una representacién mayoritaria en el sector, el acelerado
crecimiento los posiciona con una relevancia especial. El yogur crema 0 queso resulta en un caso
especial ya que, en tanto el valor de la produccién se contrajo, el volumen observé un crecimiento
significativo. Por ultimo, el yogur natural también presentd un acelerado crecimiento tanto en
términos nominales como reales.

Estos crecimientos tan importantes pueden deberse, entre otros factores, a oportunidades en el
mercado que encuentran estos productos. Todas las categorias enunciadas, entre si, se constituyen
como bienes sustitutos cercanos, es decir que, si bien comparten ciertas caracteristicas o cualidades,
presentan claras diferencias. En este sentido, los consumidores, para tomar sus decisiones de
consumo, ademas de las cualidades intrinsecas de los productos, consideran el precio de los bienes.
Asi, ante un panorama con bienes sustitutos cercanos, cuando se incrementa el precio de un bien
de su preferencia, lo demandara en una menor cantidad, para preferir otro bien que tenga un precio
menor; lo mismo ocurre, ante cambios en el sentido opuesto, es decir que, ante disminuciones de
un bien determinado, los consumidores podrian optar por adquirir una mayor cuantia de este. Por
ello es que resulta relevante que la informacién que reciben los consumidores de este mercado sea
lo mas clara y sencilla posible a fin de no incurrir en una eleccién equivocada, es decir, a fin de que,
pongamos por caso, ante poca o equivocada informacion, se incurra en elegir de forma equivocada
(problema de seleccion adversa) lo que conducira a que el consumo de dicho bien no permitira
satisfacer la necesidad del consumidor. Ante este panorama, en que en el sector regulado se han
incorporado nuevos bienes sustitutos cercanos que no estan regulados, es sencillo esperar que se
pueda presentar una situacion como la descrita.

En materia normativa, en la actualidad el ordenamiento que se encarga de regular el yogurt y sus
diferentes denominaciones es la NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018 publicada el 31 de enero de 2019
en el Diario Oficial de la Federacion y que entrd en vigor el 1 de febrero de 2020.

Esta regulacion vigente no contempla las denominaciones de yogurt tipo griego, deslactosado y la
imitacion de yogurt. Estos productos, sin embargo, se comercializan dentro del mismo mercado de
productos de yogurt debido a que son considerados como sustitutos cercanos. No obstante, al no
encontrarse contemplados en la NOM vigente, no se puede sefialar con precision que contengan
especificaciones adecuadas para considerarse productos homogéneos con respecto a aquéllos que
si se encentran regulados. En consecuencia, se tiene un fallo de mercado por la presencia de bienes
no homogéneos que incide de forma negativa, tanto en términos de competitividad, como en lo
relacionado con problemas de seleccion adversa.

Regulacion internacional

El contenido de leche a través del contenido minimo de proteina lactea es un elemento necesario
para considerar un yogurt como autentico, en la norma actual NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018 se
detalla el limite permisible para cada tipo de yogurt, asi como se muestra en la Tabla 11. Por ejemplo,
la norma internacional CODEX STAN 243-2003 establece un minimo 2,7% de proteina de leche para
cualquier denominacion de yogurt, en tanto que la regulacién nacional, para la mayoria de
presentaciones (con excepcion del yogurt natural que, por su propia denominacién, debe ser contar
con mayor proteina al ser 100% leche), requiere un nivel menor de contenido de leche o de proteina
lactea. Los limites minimos contenidos en la propuesta regulatoria se encuentran en la Tabla 12,
considerando un contenido minimo de 70% de leche para denominarse como yogurt y asi poder
diferenciar a los otros productos en el mercado que contienen leche fermentada.



Tabla 11 Limites de proteina de leche en la NOM-181-SE-SADER-2018

Especificacion Natural Saborizado Con fruta o vegetal u
otros alimentos
Presentacion Batido Bebible Batido Bebible
Min. Min. Min. Min. Min.
H 0,
Proteina de la leche (%m/m) 3.1 2.10 1.60 2.10 1..60

Fuente: NOM-181-SE-SADER-2018

Tabla 12 Limites de proteina de leche de la propuesta regulatoria
Con fruta o vegetal u

Especificacion Natural Saborizado
otros alimentos
Presentacion Batido Bebible Batido Bebible
Proteina de la leche (ver Min. Min. Min. Min. Min.
NOTAS 4 y 5) (%m/m) 3.1 2.50 2.50 2.20 2.20

Fuente: Proyecto de modificacion de la NOM-181-SE-SADER-2018

Estudios de la Procuraduria Federal del Consumidor

La Procuraduria Federal del Consumidor aporta informacion valiosa referente a diversos productos
y servicios en sus estudios de calidad. En el mes de octubre de 2020, esta Institucion publicé en su
revista mensual un estudio para los productos de yogurt enfocado en evaluar el contenido neto
declarado, que la informaciéon comercial se encontrara completa y fuera veraz, el contenido de los
nutrientes, tipo y cantidad de azlcar, origen de la grasa, cantidad de bacterias benéficas y contenido
de almidén.

Para realizar el estudio se utilizaron 21 productos de yogurt de las denominaciones de yogurt natural,
griego, saborizado y con fruta. Ademas, las muestras fueron evaluadas bajo la normatividad de la
NOM-002-SCFI-2011 Contenido Neto. Tolerancias y Métodos de Verificacion; NOM-051-
SCFI/SSA1-2010. Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados- Informacion comercial y sanitaria; NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018. Yogurt-
Denominacion, especificaciones fisicoquimicas y microbiolégicas, informacion comercial y métodos
de prueba; NOM-086-SSA1-1994, Bienes y servicios. Alimentos y bebidas no alcohdlicas con
modificaciones en su composicidn. Especificaciones nutrimentales y; NOM-243-SSA1-2010,
Productos y servicios. Leche, formula lactea, producto lacteo combinado y derivados lacteos.
Disposiciones y especificaciones sanitarias. Métodos de prueba.

Los principales resultados del estudio destacan los productos denominados yogur natural ya que, de
las tres muestras dos de ellas no cumplieron con el minimo de proteina establecido en la regulacion
actual del 3.1%, al no ser 100% leche, ya que registraron 1.57% y 1.88%, un 49% y 39%,
respectivamente, menos que lo requerido por la NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018, adicionalmente,
uno de los dos productos presentd azlcar afiadida por lo que también incumplié con lo estipulado
por la misma norma y no denominarse como Yogurt con endulzantes.

De forma complementaria, de acuerdo con informacién prevista por la Profeco para efectos del
presente Andlisis de Impacto Regulatorio, destacan las pruebas realizadas en diversos tipos de
yogurt. Para el caso del yogurt natural batido, la autoridad analizé un total de 15 productos de los
cuales el 67% (10) no cumplieron en cuanto a no adicionar azlcar, el restante 33% (5) si demostraron
cumplir con no adicionar azucar (ver Gréafica 12); en cuanto a los niveles de proteina, 3 productos (el
20%) no cumplieron con el minimo requerido por la norma y los restantes 12 productos si
demostraron cumplir (el 80%) (ver Grafica 13). También destacan los resultados para el yogurt
natural en su presentacién bebible ya que, de las cuatro muestras analizadas, todas incumplieron en
cuanto a proteina y adicion de azlcar (ver Gréfica 14 y Gréafica 15). Adicional a estos dos productos
también destaca el caso del yogurt bebible con fruta que, en cuanto al nivel minimo de proteina
sefialado por la regulacion vigente, dos de las cinco muestras no pudieron demostrar cumplir con el
minimo requerido (ver Grafica 16).

17



Grdfica 12 Yogurt natural batido, adicion de azucar
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Fuente: Profeco

Grdfica 14 Yogurt natural bebible, adicion de aztucar
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Fuente: Profeco

Grdfica 13 Yogurt natural batido, proteina
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Fuente: Profeco

Grdfica 15 Yogurt natural bebible, proteina
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Grdfica 16 Yogurt bebible con fruta, proteina
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Impacto econémico

La comercializacion de productos que no cumplen con los parametros minimos establecidos en la
regulacion técnica vigente tiene un impacto econdémico importante en el mercado. Para poder
estimarlo se toma en consideracion el valor de la produccién de las categorias en que se identificaron
incumplimientos, esto es, del yogurt para beber y natural, en conjunto suman un total de 9 mil 717
millones 265 mil pesos. También se toman en consideracién los porcentajes de incumplimiento
minimos identificados, un 28.6% y un 20% respectivamente. Bajo un supuesto en el que los
productos identificados tuvieran una participacion minima del 5% en el segmento del mercado al que
pertenecen, el valor de los productos sumaria 485 millones 863 mil pesos. A partir de este Ultimo
valor se aplican los porcentajes minimos sefialados para obtener un valor de mercancias que
incumplen actualmente la regulacion del orden de 77 millones 104 mil pesos para el caso de yogur
para beber, y de 43 millones 200 mil pesos para yogurt natural lo que, en suma, representa unos 120
millones 304 mil pesos* como impacto econémico de tales inconsistencias. La propuesta regulatoria
pretende atender este tipo de problemas.

Tabla 13 Valor de incumplimiento (miles de pesos)

Productos Valor partic. R as Valor
% mdo. mdo. Incumplimiento
Para beber 5,397,314 5.0% 269,866 28.6% 77,104
Natural 4,319,951 5.0% 215,998 20.0% 43,200
Total 9,717,265 485,863 120,304

Fuente: elaboracion propia con datos de Inegi y Profeco

Problemas en el mercado regulado

Dado el contexto anterior, suponiendo que la propuesta regulatoria fuera el lineamiento regulatorio
para los productos de yogurt del estudio, el 67% de las muestras estarian por debajo de los
estandares. En particular, los productos que no alcanzarian el minimo de proteina son: tres del yogurt
natural, dos del yogurt saborizado, siete de yogurt con fruta y dos del griego.

Por lo anterior, es necesario establecer un porcentaje minimo de fruta, vegetal u otros alimentos que
deben contener los productos denominados como yogurt con fruta, vegetal u otros alimentos, con
fines de diferenciar correctamente a este producto de aquél que Unicamente usa saborizantes o un
contenido menor a 5% de fruta, vegetal u otros alimentos.

La no diferenciacion correcta de productos en el mercado crea incentivos suficientes a los
productores para no mejorar en la calidad de sus productos, ya que el consumidor final no tiene las
herramientas de informacién necesarias en las etiquetas para poder diferenciar y tomar mejores
decisiones de consumo conforme a sus preferencias y presentarse precios similares en productos
con un mayor contenido de leche o fruta o vegetal u otros alimentos con respecto a aquellos con un
menor contenido de los mismos.

Ademas de lo anterior, la incorporacion de productos no regulados que son sustitutos cercanos de
aguéllos productos que si lo estan, deriva en un mercado asimétrico. Los fabricantes de dichos
bienes no regulados cuentan con una ventaja sobre aquéllos que si se encuentran sujetos al
cumplimiento de la NOM vigente. al respecto, los primeros pueden tener un esquema de costos
inferiores, en lo que radica su ventaja. Para poder competir, en términos de precios, los fabricantes
regulados deberan buscar la forma de bajar sus precios, posiblemente a costa de la calidad de los
productos. La consecuencia de ello es que aquéllos participantes que no sean capaces de disminuir
de tal forma sus precios pudieran correr el riesgo de desaparecer, 0 que repercute en una menor
cantidad de oferentes, es decir un mercado menos profundo. Bajo este contexto, tampoco se

4 Este monto pudiera ser incluso mayor, de contemplar ponderadores mas exactos de representatividad en el mercado.

19



tendrian suficientes incentivos para realizar inversion lo que provocaria, ademas, un mercado poco
desarrollado.

Una situacion como la descrita incide en reducir la oferta de bienes en el mercado, lo que restringe
la capacidad de compra para los consumidores, debido a una menor diversidad de bienes
disponibles. Los productos no regulados al constituirse como sustitutos cercanos, por ejemplo, los
productos de imitacién, tienden a provocar el problema de seleccién adversa en los consumidores
debido a que, ante una configuracién de la demanda de tipo precio-sensible, podrian adquirir de
forma errénea un producto que se piense como auténticos guiados por un precio similar. Sin
embargo, la regulacién no tiene por objeto restringir dichos productos, sino que informen con
veracidad a los consumidores sobre su composicion y diferencia con respecto al yogurt.

Asi, los objetivos particulares que persigue la regulacién son corregir los fallos de mercados
asimétricos, incentivar la competitividad para contar con un mercado mas funcional, profundo y
desarrollado, ademas de contar con una mayor oferta de bienes y evitar los problemas de seleccion
adversa para los consumidores. De forma particular resulta pertinente para que se corrija el impacto
econdmico aqui descrito, ademas de obtener garantizar que, como ya se sefialé, los productos
actualmente no regulados cuenten con especificaciones adecuadas. En el numeral 16 se comprueba
que esta propuesta cumple con los objetivos de mejora regulatoria referentes a comprobar que los
beneficios son sustantivamente superiores a los costos, es decir que es social y econémicamente
viable ya que se trata de una medida costo eficiente.

Por otra parte, se considera regular el uso de materia prima con la finalidad de que la misma tenga
una calidad similar y no se creen incentivos para usar distintas calidades a menores costos en la
materia prima en perjuicio de los productores primarios y del consumidor final de estos productos.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique porqué son insuficientes para atender la problematica
identificada:

El tipo de ordenamiento juridico propuesto es el Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial
Mexicana NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt - Denominacion, especificaciones fisicoquimicas
y microbioldgicas, informacién comercial y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero de 2019.

El marco normativo del sector regulado se complementa por los siguientes documentos:

o NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018 Leche en polvo o leche deshidratada - Materia prima —
Especificaciones, informacion comercial y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 2019.

e NMX-F-703-COFOCALEC-2012 Sistema Producto Leche — Alimentos — Lacteos - Leche y
Producto Lacteo (o Alimento Lacteo) - Fermentado o Acidificado - Denominaciones,
Especificaciones y Métodos de Prueba. Declaratoria de vigencia publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2014.

e NMX-F-490-1999-NORMEX  Alimentos - Aceites y grasas - Determinacion de la
composicién de &cidos grasos a partir de C6 por cromatografia de gases. Declaratoria de
vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1999.

e Acuerdo por el que se determinan los aditivos y coadyuvantes en alimentos, bebidas y
suplementos alimenticios, su uso y disposiciones sanitarias, emitido por la Secretaria de
Salud. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2012 y sus
subsecuentes reformas.



Tanto la NOM vigente como el marco normativo sefialado es insuficiente debido a que en el sector
se encuentran comercializando productos que no estan regulados actualmente. En otras palabras,
la NOM vigente se encuentra rebasada por las condiciones imperantes del mercado por lo cual se
hace relevante actualizarla para contar con un instrumento normativo que atienda de manera
eficiente las condiciones actuales.

Il.- Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

4. Sefale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron
evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir la regulacion. Asimismo, indique para cada una
de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios que implicaria su
instrumentacion:

No emitir regulacion alguna

La problematica descrita, con el soporte de la evidencia mostrada, indica que no podria resolverse,
de no modificarse la Norma Oficial Mexicana vigente, que atienda de forma adecuada las
necesidades del mercado en términos de eficiencia y de eliminacion de asimetrias.

En caso de no emitir la modificacién a la NOM vigente, la problemética no podria resolverse. La
evidencia mostrada en el apartado numero 2 del presente documento, indica que, el sector regulado
ha sido rebasado por la incorporacién de nuevos productos, lo que hace necesaria la actualizacion
para ordenar este mercado.

Por tanto, la alternativa de la no emision de la regulacién propuesta, no resulta viable puesto que
implica dejar de reconocer la problemética y que el mercado objeto de la regulacion no pueda
funcionar adecuadamente. Por estas razones no se considera viable ni factible no emitir la regulacion
propuesta.

Esquemas de autoregulacién

No resulta viable la implementaciéon de algin esquema autorregulatorio de este tipo, toda vez que
existiria una alta probabilidad de que la problematica, lejos de resolverse, se pudiese agravar al
incorporarse mas productos que no cumplan con la denominacion que ostentan. Esto se puede inferir
con base en la problematica identificada en el numera 2 del presente documento

Esquemas voluntarios

La problemética identificada en el numeral 2 del presente documento, indica que se encuentra un
mercado no ordenado debido a la incorporacién de nuevos productos. La no actualizacion de la NOM
vigente implicaria dejar el cumplimiento voluntario de parte de los fabricantes y/o comercializadores
lo que provocaria mayores distorsiones ya que existiria una brecha ain mas pronunciada con
respecto a los productos que si se encuentran regulados. Por ello, esta alternativa no resulta eficiente
para atender la problematica.

Otras
No se han identificado otras alternativas a las presentadas para atender la problematica identificada.

5. Justifique las razones por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcion
para atenderla problemética sefialada

El andlisis de diversas alternativas desglosado en el numeral 4 del presente documento sefiala que
no existen alternativas viables ni factibles que atiendan la problematica. Esta problematica se refiere,
fundamentalmente, a que las condiciones del mercado han superado la regulacién vigente. Por ello,
y tomando en consideracion que la NOM ha sido exitosa al momento de ordenar el sector regulado,



la propuesta es considerada la opcion mas adecuada, viable, factible y eficiente para atender la
problemaética identificada en el numeral 2 del presente documento. Ademas de lo anterior, en el
numeral 16 del presente documento, se comprueba que los beneficios de la regulacion son
superiores a sus costos por lo que constituye una medida costo-€ficiente y costo-efectiva, es decir
es social y econémicamente viable.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las
buenas précticas internacionales en esa materia

En suma, la prevalencia de diferentes instrumentos normativos a nivel internacional indica la
preocupacion que se tiene por el sector objeto de la propuesta regulatoria. El principal instrumento
es la norma del Codex, Sin embargo, en otros paises, como Espafia, Chile o Costa Rica también
cuentan con regulaciones similares. Dichos ordenamientos, en general, son de utilidad para
establecer especificaciones adecuadas de los productos de yogurt a fin de ordenar sus propios
mercados.

A nivel internacional

El Codex Alimentario Codex Stand 243-2003, es el instrumento normativo que los productos deben
de cumplir a nivel internacional, sin embargo, cada nacién es responsable de crear reglamentos
especializados.

Costa Rica

El lineamiento que Costa Rica tiene es RTCR 465:2012. Reglamento Técnico para Leches
Fermentadas, el cual se tomd como referencia la normatividad mexicana, la cual fue mejorada y es
un caso de éxito.

Espafa

El Real Decreto 271/2014, Norma de Calidad para el yogur o yoghourt, establece diferentes tipos de
niveles de proteina de leche, ya que el yogurt se diferencia por sus diferentes denominaciones.
Chile

La Norma Chilena NCh2560, establece como minimo de proteina de leche 2.8% m/m, dicho
parametro aplica a cualquier presentacion de yogurt.

lll.- Impacto de la regulacion
A. Andlisis de Cargas Administrativas

7. Indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de la
regulaciéon, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad,
seguridad laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o protecciéon a los consumidores.
Asimismo, indique la poblacién o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de
riesgo, afectacién o dafio probable, el origen y &rea geogréfica del riesgo, la probabilidad de
ocurrencia del mismo y la categoria en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, alto o
catastrofico).

Tipos de riesgo que motivan la emisién de la regulacion:

Fallos de mercado por asimetrias de informacion

Poblacién o industria potencialmente afectada:

Consumidores de yogurt.



Origen y area geografica del riesgo:

Territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Probabilidad de ocurrencia del riesgo:

Tomando en cuenta que el acumulado por afio de consumo de yogurt va de los 12 mil millones de
pesos a 14 mil millones de pesos y en kilos es de 611 millones a 670 millones de kilos. En este
sentido, la cantidad de productos en circulacién que requiere ordenarse equivale al 14% de la
produccion actual. Sin embargo, con los parametros de la propuesta regulatoria, el 67% de los
requiere alinearse a las especificaciones con el objeto de mejorar las condiciones del mercado.

Tipo de riesgo, afectacién o dafio probable (enfermedades, fallecimientos, accidentes, dafios
ambientales, dafios materiales, afectaciones econdmicas, etc.) y su magnitud:

En general, con la regulacién propuesta se espera mejorar las condiciones actuales del mercado de
yogurt con el objetivo de evitar distorsiones, mejorar las condiciones de competitividad en el mercado
doméstico y a nivel internacional, asi como evitar el problema de seleccion adversa en los
consumidores.

8. Indique las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas,
certificaciones, esquemas de supervisién o inspeccidén o cualquier otra medida aplicable a
cada uno de los riesgos antes identificados, como consecuencia de laimplementacion de la
regulacion, asi como algun indicador (estadisticas, estimaciones, etc.) que permita
dimensionar la situacién actual y medir su evolucién en el tiempo. Asimismo, justifique la
forma en que considera que estas acciones permitiran reducir, mitigar o atenuar el riesgo
correspondiente.

Tipos de riesgo

Afectaciones econdmicas

Poblacién o industria potencialmente afectada:

Consumidores en general, productores y responsables del producto.

Indicador de impacto

De acuerdo al estudio de calidad de PROFECO, publicado en octubre de 2020, existen en el mercado
productos denominados yogurt natural, sin embargo, no lo son, ya que deberian pertenecer al grupo
de los saborizados.

Accién implementada

La propuesta regulatoria establece las caracteristicas minimas que deben de contener las diferentes
denominaciones de yogurt, con el fin de diferenciarlas en el mercado de derivados lacteos y que no
sean objeto de engafio al consumidor.

Justificacion de co6mo se reduce, mitiga o atenua el riesgo con la accién:

Los productos que se produzcan contar con los limites minimos, con la finalidad de evitar confusion
a los consumidores y los productores estaran compitiendo en un mercado leal y con igualdad de
condiciones.

Situacién esperada con la implementacion de la regulacion

Establecer de forma clara las caracteristicas que deben de cumplir las diferentes denominaciones
de yogurt. Ademas de considerar el mecanismo de dar cumplimiento con la propuesta regulatoria,



todo ello a través del capitulo del Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad. Por lo anterior,
los productores brindan certeza a los consumidores de que estan adquiriendo un producto con las
caracteristicas necesarios para considerarlo como autentico, en otras palabras, se considera que las
denominaciones plasmadas en el etiquetado comercial deben de corresponder a los ingredientes y
contenido del yogurt. Por otro lado, los fabricantes nacionales encontraran igualdad de condiciones
en el mercado doméstico, ademas de mejorar su posicién en los mercados internacionales.

9. Sefiale, de ser el caso, el grupo o sector especifico en el que existen riesgos que varian en
maghnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan

No se identifican.

9.1 Para determinados grupos o sectores especificos, ¢existen riesgos que varian en
magnitud dependiendo del sujeto, objeto o situacién en el que se presentan?

No

9.2 En caso afirmativo, ¢se justifica la necesidad de establecer medidas regulatorias
similares?

Ninguno

9.3 En cualquier caso, indique ¢por qué?

No se consideran establecer medidas adicionales ya que, la propuesta regulatoria considera lo
necesario para solventar la problemética.

9.4 De ser el caso, ordene dichos riesgos del mayor al menor y sefiale si puede ser aplicable
una propuesta en la que se apliquen medidas diferenciadas para administrar cada nivel de
riesgo aplicable.

Riesgo identificado (ordenados del mayor al menor)

= Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo
Ninguno

= Medida aplicada para la administracién del riesgo
Ninguna

10. Indique la aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia ala aplicaciéon de las medidas
a ejecutar para mitigar los riesgos de la problematica inicial. En caso de que surjan nuevos
riesgos, sefiale si son menores o mayores alos que se pretenden mitigar.

No se identifica la aparicion de nuevos riesgos como consecuencia a la aplicacion de las medidas a
ejecutar para mitigar los riesgos de la problemética inicial.

10.1 ¢ Se identifica la aparicidon de nuevos riesgos como resultado de las medidas aplicadas
para la mitigacion de los riesgos que forman parte de la problemaética inicial?

No se identifican nuevos riesgos derivados de la propuesta regulatoria actual. El efecto que se espera
es el contrario, mitigar los efectos negativos descritos en el numeral 2 del presente documento.

10.2 En caso de ser afirmativa, indique cuales son estos riesgos, asi como el grupo, sector o
poblacidn afectada por ellos y una justificacion de cémo estos son mayores o menores a los
gue pretenden ser atendidos con la regulacion.

No se identifican nuevos riesgos.



B. Analisis de Carga Administrativa

11. ¢Laregulaciéon propuesta crea, modifica o elimina tramites?
La propuesta regulatoria no crea, modifica o elimina tramites.

C. Analisis de Acciones Regulatorias

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a
aguellas que restrinjan la competencia o promuevan la eficiencia en el mercado que
correspondan a la propuesta

Establece obligaciones
Capitulo 1. Objetivo y campo de aplicacion
Descripcion

Este capitulo establece la clasificacién y denominacion del yogurt, producto con leche fermentada y
producto a base de leche fermentada, sus especificaciones fisicoquimicas, microbiolégicas y la
informacion comercial que deben cumplir los productos de fabricaciébn nacional o extranjera
destinados al consumidor final y comercializados en territorio nacional.

Esta Norma Oficial Mexicana no es aplicable a los siguientes productos que deben cumplir con lo
establecido en la norma internacional para leches fermentadas CXS 243-2003 del Codex
Alimentarius:

a) Jocoque
b) Kéfir
¢) Kumys

Justificacion

El objetivo y campo de aplicacion es indispensable ya que delimita el mercado regulado lo que
permite brindar certeza juridica a los sujetos regulados, a las entidades encargadas de la evaluacion
de la conformidad y al publico en general. Al definir con precision el mercado regulado, permite evitar
problemas de asimetrias 0 poca competitividad en el mismo.

Capitulo 2. Referencias normativas
Descripcién

El capitulo dos de la propuesta regulatoria contiene el conjunto de instrumentos juridicos necesarios
para la aplicacién de la propuesta regulatoria.

Justificacion

La incorporacién de los instrumentos juridicos necesarios resulta relevante por varias razones. La
primera de ellas es evitar la duplicidad y sobrerregulacion del mercado. También permite una
comprensién sencilla de la propuesta regulatoria lo que se traduce en contar con informacién
homogénea, tanto para los sujetos regulados actuales como para aquéllos que desean incorporarse
al mercado, asi como para las entidades encargadas de la evaluaciéon de la conformidad. Al
contemplar Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas®, un Acuerdo y ordenamientos
internacionales, se atiende a lo dispuesto en el marco juridico en materia de normalizacion que
establece que, tanto en la elaboracién como en la modificacién de las normas oficiales mexicana

5 Actualmente estos instrumentos normativos se denominan Estandares en el marco juridico aplicable, esto es, en la Ley de
Infraestructura de la Calidad.



(como es el caso de la presente propuesta regulatoria) se deberd observar los instrumentos
normativos vigentes, tanto en el ambito nacional como internacional. Al contemplar las referencias
internacionales se evita el riesgo de establecer barreras innecesarias al comercio internacional.
Ademas de lo anteriormente sefialado, este capitulo, contribuye a una correcta implementacion de
la propuesta regulatoria y, por consecuencia, a alcanzar los objetivos planteados por la misma.

Capitulo 3 Términos y definiciones
Descripcion

Este capitulo contiene un listado de los términos utilizados con su respectiva definicion. En particular
se afiaden tres definiciones: 3.11 producto con leche fermentada, 3.12 producto a base de leche
fermentada y 3.13 yogur, yogurt, yoghurt, yoghurth o yogurt.

Justificacion

La incorporacién de los términos y definiciones permite una comprensioén adecuada de la propuesta
regulatoria y una implementacion eficiente de la misma. Al contar con este capitulo se tiene
informacion homogénea para los participantes del mercado (tanto actuales como potenciales) lo que
contribuye a un mercado mas competitivo y eficiente. De forma particular, la incorporacién de los
numerales sefialados obedece a armonizar la norma vigente con la regulacion internacional mas
importante (CODEX STAN 243:2003) lo que también permite que se evite el riesgo de incorporar
barreras innecesarias al comercio internacional.

Capitulo 5 Clasificacion
Descripcién

El presente capitulo contiene la clasificacién de los productos regulados en cinco categorias, asi
como en similar nimero de presentaciones.

Justificacion

La problemética descrita en el numeral 2 del presente documento indica los fallos de mercado
asociados, principalmente, con problemas de seleccién adversa y un mercado poco competitivo y
desarrollado. La incorporacion de la clasificacion de los productos regulados en la forma en que
describe el presente capitulo atiende de forma directa a que exista una clara diferenciacion en el
mercado para permitir que los consumidores puedan contar con productos diferenciados en funcion
de sus preferencias. También permite que los fabricantes y comercializadores puedan competir en
igualdad de condiciones lo que contribuira a un mercado mas eficiente en términos de competitividad,
asi como contar con incentivos para que se convierta en un mercado mas desarrollado.

Capitulo 6 Especificaciones
Descripcion

Este capitulo describe las especificaciones fisicoquimicas y microbiolégicas para los productos
regulados, en funcién de la clasificacion con la que cuenten. De igual manera se enuncia que dichas
especificaciones se deben cumplir cuando se presenta la situacién descrita en el numeral 6.3.
También contempla la forma en que se deben utilizar aditivos. Por ultimo, contempla la materia prima
y los ingredientes, tanto para el caso de productos nacionales como para aquellos de procedencia
internacional.

Justificacion

Al igual que el capitulo cinco, el capitulo seis de la propuesta regulatoria atiende directamente a la
problemética descrita en el numeral 2 del presente documento al establecer con claridad las
especificaciones para cada tipo de producto regulado, en funcién de su clasificacion. En otras
palabras, contribuye a contar con productos homogéneos y claramente diferenciados de acuerdo



con la clasificacién estipulada en el capitulo cinco, lo que permitira con un mercado mas competitivo
y evitar problemas de seleccién adversa o de asimetrias en términos de competencia.

Capitulo 7 Informacién comercial
Descripcién

En este capitulo se incluye la forma en que se debe indicar la denominacién de los productos
denominados como yogurt, de acuerdo con la clasificacion estipulada en el capitulo cinco. También
contempla la forma en que se debera hacer uso de las imagenes, en concordancia con la referencia
normativa aplicable (numeral 2.1 de la regulacién). Por Ultimo, contempla la forma en que se debe
presentar la informacién comercial para los productos de imitacién.

Justificacion

La incorporacion del presente capitulo es muy importante debido a que indica la forma en que los
productos regulados de consumo final llegaran al mercado. Atiende directamente a que los
consumidores puedan diferenciar con claridad los productos de acuerdo con su denominacién y
evitar de asimetrias de informaciéon que pueden derivar en problemas de seleccién adversa. En
consecuencia, provee del mecanismo normativo adecuado para abonar a condiciones de equidad y
que los oferentes puedan patrticipar en igualdad de circunstancias lo que traducir4 en un mercado
mas eficiente y competitivo. En suma, contribuye directamente a mitigar la problematica identificada
en el numeral 2 del presente documento.

Capitulo 9 Verificacién y vigilancia
Descripcién
En el presente capitulo se estipula que las actividades de verificacion y vigilancia estaran a cargo de

la Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Procuraduria
Federal del Consumidor, conforme a sus respectivas atribuciones.

Justificacion

Con la incorporacion de este capitulo se garantiza que se pueda dar un seguimiento adecuado a la
implementacion de la propuesta regulatoria. Asi mismo, brinda certeza juridica a los sujetos
regulados, a las entidades encargadas de la evaluacion de la conformidad y al publico en general,
sobre las instancias encargadas de dichas actividades de verificacion y de vigilancia.

Apéndice B (normativo)

Descripcién

El presente apéndice incluye la forma en que se presentara la auto declaracién, ya sea por producto
o por familias de productos.

Justificacién

El apéndice incluye informacion concreta sobre la forma en que debe presentarse la auto declaracion
lo que permite una implementacion eficiente y evitar desviaciones de interpretacion por parte de los
sujetos regulados, las autoridades, y del pablico en general. Ademas, complementa lo estipulado en
el capitulo 8 de la propuesta y contribuye a una implementacion eficiente lo que conducira a alcanzar
los objetivos regulatorios planteados.



Establece o modifican estandares técnicos
Capitulo 1. Objetivo y campo de aplicacion
Descripcion

Este capitulo establece la clasificacién y denominacion del yogurt, producto con leche fermentada y
producto a base de leche fermentada, sus especificaciones fisicoquimicas, microbioldgicas y la
informaciéon comercial que deben cumplir los productos de fabricacién nacional o extranjera
destinados al consumidor final y comercializados en territorio nacional.

Esta Norma Oficial Mexicana no es aplicable a los siguientes productos que deben cumplir con lo
establecido en la norma internacional para leches fermentadas CXS 243-2003 del Codex
Alimentarius:

a) Jocoque
b) Kéfir
¢) Kumys

Justificacion

El objetivo y campo de aplicaciéon es indispensable ya que delimita el mercado regulado lo que
permite brindar certeza juridica a los sujetos regulados, a las entidades encargadas de la evaluacion
de la conformidad y al publico en general. Al definir con precision el mercado regulado, permite evitar
problemas de asimetrias o0 poca competitividad en el mismo.

Capitulo 5 Clasificacion
Descripcién

El presente capitulo contiene la clasificacién de los productos regulados en cinco categorias, asi
como en similar nimero de presentaciones.

Justificacion

La problemética descrita en el numeral 2 del presente documento indica los fallos de mercado
asociados, principalmente, con problemas de seleccién adversa y un mercado poco competitivo y
desarrollado. La incorporacion de la clasificacion de los productos regulados en la forma en que
describe el presente capitulo atiende de forma directa a que exista una clara diferenciacion en el
mercado para permitir que los consumidores puedan contar con productos diferenciados en funcion
de sus preferencias. También permite que los fabricantes y comercializadores puedan competir en
igualdad de condiciones lo que contribuira a un mercado mas eficiente en términos de competitividad,
asi como contar con incentivos para que se convierta en un mercado mas desarrollado.

Capitulo 6 Especificaciones
Descripcion

Este capitulo describe las especificaciones fisicoquimicas y microbiolégicas para los productos
regulados, en funcién de la clasificacion con la que cuenten. De igual manera se enuncia que dichas
especificaciones se deben cumplir cuando se presenta la situacion descrita en el numeral 6.3.
También contempla la forma en que se deben utilizar aditivos. Por dltimo, contempla la materia prima
y los ingredientes, tanto para el caso de productos nacionales como para aquellos de procedencia
internacional.

Justificacion

Al igual que el capitulo cinco, el capitulo seis de la propuesta regulatoria atiende directamente a la
problemética descrita en el numeral 2 del presente documento al establecer con claridad las



especificaciones para cada tipo de producto regulado, en funcién de su clasificacion. En otras
palabras, contribuye a contar con productos homogéneos y claramente diferenciados de acuerdo
con la clasificacién estipulada en el capitulo cinco, lo que permitira con un mercado mas competitivo
y evitar problemas de seleccién adversa o de asimetrias en términos de competencia.

Apéndice B (normativo)
Descripcion

El presente apéndice incluye la forma en que se presentara la auto declaracion, ya sea por producto
o por familias de productos.

Justificacion

El apéndice incluye informacion concreta sobre la forma en que debe presentarse la auto declaracién
lo que permite una implementacion eficiente y evitar desviaciones de interpretacion por parte de los
sujetos regulados, las autoridades, y del publico en general. Ademas, complementa lo estipulado en
el capitulo 8 de la propuesta y contribuye a una implementacion eficiente lo que conducira a alcanzar
los objetivos regulatorios planteados.

Establecen Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad
Capitulo 8 Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad
Descripcion

Tal como se indica en el titulo, el presente capitulo describe el procedimiento para la evaluacién de
la conformidad (PEC) de la presente propuesta regulatoria. Estipula que el cumplimiento se
demostrara mediante un esquema de auto declaracion de conformidad documentada por parte de
los sujetos regulados y es aplicable a los productos o familia de productos objeto de la regulacion
que se comercialicen dentro del territorio nacional, independientemente del lugar de procedencia,
uso o consumo. Incluye las referencias normativas, términos y definiciones, utilizadas durante el
proceso de cumplimiento. También indica que se enviaran de forma electrénica los informes de
resultados en el esquema de auto declaracion.

Justificacion

La incorporacion del procedimiento para la evaluacion de la conformidad es de suma importancia
dentro de la implementacién de la regulacion. Al contemplar un esquema de auto declaracion y de
incorporar que se informe a la autoridad mediante una plataforma digital, supone el enfoque del
disefio de la regulacion basado en riesgos, y que permite no incrementar los costos de cumplimientos
para los particulares. En este sentido, el PEC se encuentra disefiado de tal forma que permita una
eficiente implementacién de la propuesta y que se puedan alcanzar los objetivos regulatorios, es
decir, contribuye a que se pueda corregir la problemética identificada, ya que, al contar con la certeza
que en el mercado se comercializan productos genuinos, con especificaciones y denominaciones
adecuadas, contribuird a contar con un mercado mas eficiente y competitivo.

Otras
Capitulo 10 Concordancia con normas internacionales
Descripcién

Este capitulo estipula que la propuesta regulatoria es modificada (MOD) con respecto a la Norma
Internacional CODEX STAN 243:2003 Norma del Codex para Leches Fermentadas en los siguientes
apartados:

a) Capitulo 5. Clasificacién con la finalidad de incorporar las siguientes denominaciones de producto:

e Producto con leche fermentada



e Producto a base de leche fermentada
e Imitacion producto con leche fermentada

b) Capitulo 6. Especificaciones con la finalidad de aumentar el contenido de proteina lactea que
deben cumplir los productos denominados como yogurt y establecer las especificaciones
fisicoquimicas para el Producto con leche fermentada y Producto a base de leche fermentada.
Asimismo, se establece el cumplimiento que debe tener la materia prima conforme a las Referencias
normativas de la NOM.

c¢) Capitulo 7. Informacion comercial con la finalidad de incluir el porcentaje de leche fermentada que
contienen los productos objeto de esta Norma Oficial Mexicana dentro de su denominacion y
establecer regulacion para el uso de imagenes a frutas, vegetales u otros alimentos en aquellos
productos con forma de presentacion saborizado.

Justificacion

La descripcion del grado de concordancia con la norma internacional CODEX STAN 243:2003 Norma
del Codex para Leches Fermentadas, permite brindar certeza a los sujetos regulados sobre la forma
de acreditar el cumplimiento con la propuesta regulatoria para los productos de procedencia
extranjera. La armonizacién con la norma internacional de referencia permite evitar imponer medidas
innecesarias al comercio internacional lo que conduce a incentivar la disponibilidad de bienes en el
mercado doméstico.

Capitulo 11 Bibliografia
Descripcién

El presente capitulo contiene el documento que fue consultado para la elaboracién de la presente
propuesta regulatoria.

Justificacion

La incorporacion de este capitulo brinda certeza a los sujetos regulados, entidades encargadas de
la evaluacién de la conformidad y al publico en general, en caso de requerir ahondar en temas que
quedan fuera del alcance de la propuesta y contribuye a la transparencia del proceso de elaboracion
de la regulacién.

Apéndice A (Informativo) Bacterias lacticas mas comunes
Descripcion

El presente capitulo contiene un listado de las bacterias lacticas mas comunes.

Justificacion

La incorporacion de este capitulo brinda certeza a los sujetos regulados, entidades encargadas de
la evaluacion de la conformidad y al publico en general, sobre las bacterias que se pueden identificar
en el proceso de elaboracién y durante las pruebas, ya que complementa lo estipulado por el capitulo
siete de la propuesta regulatoria.



D. Analisis de Impacto en la Competencia

13. Justifique las Acciones Regulatorias que restringen o promueven la competencia o
eficiencia del mercado. Identifique la accién seleccionada de la lista de verificacién de
impacto de competitivo. (Agregue todas las opciones que selecciono)

Establece requisitos técnicos

Describa como esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia
del mercado.

En general, las medidas contenidas en la propuesta contribuyen definir el mercado regulado, permitir
contar con bienes que, acuerdo con sus especificaciones, propiedades e informacién comercial sean
claramente diferenciables y que no exista confusién, por ejemplo, en cuanto a los productos de
imitacion. Esto es, la regulacion contribuye a evitar asimetrias de informacién y con ello evitar
problemas de seleccion adversa. También establece condiciones para que la competencia se realice
en condiciones equitativas. En suma, la propuesta regulatoria contribuye a promover la eficiencia al
evitar los fallos de mercado asociados con asimetrias.

Capitulo 1. Objetivo y campo de aplicacion
Descripcién

Este capitulo establece la clasificacion y denominacion del yogurt, producto con leche fermentada y
producto a base de leche fermentada, sus especificaciones fisicoquimicas, microbioldgicas y la
informacién comercial que deben cumplir los productos de fabricacién nacional o extranjera
destinados al consumidor final y comercializados en territorio nacional.

Esta Norma Oficial Mexicana no es aplicable a los siguientes productos que deben cumplir con lo
establecido en la norma internacional para leches fermentadas CXS 243-2003 del Codex
Alimentarius:

a) Jocoque
b) Kéfir
c) Kumys

Justificacion

El objetivo y campo de aplicaciéon es indispensable ya que delimita el mercado regulado lo que
permite brindar certeza juridica a los sujetos regulados, a las entidades encargadas de la evaluacion
de la conformidad y al publico en general. Al definir con precision el mercado regulado, permite evitar
problemas de asimetrias o poca competitividad en el mismo.

Capitulo 5 Clasificacion
Descripcion

El presente capitulo contiene la clasificacién de los productos regulados en cinco categorias, asi
como en similar nimero de presentaciones.

Justificacion

La probleméatica descrita en el numeral 2 del presente documento indica los fallos de mercado
asociados, principalmente, con problemas de seleccion adversa y un mercado poco competitivo y
desarrollado. La incorporacion de la clasificacién de los productos regulados en la forma en que
describe el presente capitulo atiende de forma directa a que exista una clara diferenciacion en el
mercado para permitir que los consumidores puedan contar con productos diferenciados en funcion
de sus preferencias. También permite que los fabricantes y comercializadores puedan competir en



igualdad de condiciones lo que contribuira a un mercado mas eficiente en términos de competitividad,
asi como contar con incentivos para que se convierta en un mercado mas desarrollado.

Capitulo 6 Especificaciones
Descripcién

Este capitulo describe las especificaciones fisicoquimicas y microbiolégicas para los productos
regulados, en funcién de la clasificacion con la que cuenten. De igual manera se enuncia que dichas
especificaciones se deben cumplir cuando se presenta la situacién descrita en el numeral 6.3.
También contempla la forma en que se deben utilizar aditivos. Por Gltimo, contempla la materia prima
y los ingredientes, tanto para el caso de productos nacionales como para aquellos de procedencia
internacional.

Justificacion

Al igual que el capitulo cinco, el capitulo seis de la propuesta regulatoria atiende directamente a la
problematica descrita en el numeral 2 del presente documento al establecer con claridad las
especificaciones para cada tipo de producto regulado, en funcién de su clasificacion. En otras
palabras, contribuye a contar con productos homogéneos y claramente diferenciados de acuerdo
con la clasificacién estipulada en el capitulo cinco, lo que permitird con un mercado mas competitivo
y evitar problemas de seleccién adversa o de asimetrias en términos de competencia.

Apéndice B (normativo)
Descripcién

El presente apéndice incluye la forma en que se presentara la auto declaracién, ya sea por producto
o por familias de productos.

Justificacion

El apéndice incluye informacion concreta sobre la forma en que debe presentarse la auto declaracion
lo que permite una implementacion eficiente y evitar desviaciones de interpretacion por parte de los
sujetos regulados, las autoridades, y del publico en general. Ademas, complementa lo estipulado en
el capitulo 8 de la propuesta y contribuye a una implementacion eficiente lo que conducira a alcanzar
los objetivos regulatorios planteados.

Articulos aplicables

¢.Se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo
regulatorio que se analiza? Sefiale cual fue ésta y justifique por qué es mejor la alternativa
elegida.

En el apartado correspondiente al analisis de alternativas regulatorias, numeral 4 del presente
documento, se analizaron y evaluaron otras alternativas tales como no emitir la propuesta, esquemas
de autorregulacién y esquemas voluntarios, sin que se encuentren argumentos sélidos para corregir
los fallos de mercado identificados en el numeral 2 del presente documento. Asimismo, en el numeral
cinco, se realiza una justificacion adecuada de las razones que permiten afirmar que la propuesta
regulatoria es la mejor alternativa.



E. Andlisis Costo-Beneficio

14. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacion para cada particular,
grupo de particulares o industria.

Los costos de la propuesta regulatoria se asocian con el redisefio de informacion comercial y con el
esquema de auto cumplimiento. Para el caso de la informacion comercial significan la contratacion
de los servicios profesionales de un disefiador grafico cuyos honorarios rondan los 16 mil 500 pesos
que, multiplicados por las 4 mil 403 unidades econdémicas que se encuentran dentro del sector
regulado, ascienden a 72 millones 649 mil 500 pesos y se muestran en la Tabla 14.

Tabla 14 Costos por redisefio de la informacion comercial
Rubro Monto  Cantidad Total

Redisefo de informacién comercial 16,500 1 16,500
Unidades econdmicas 4,403
Total 72,649,500

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI y del mercado laboral

En cuanto a los costos derivados del esquema de auto cumplimiento, estos incluyen dos conceptos.
El primero se refiere al tiempo que se invierte en enviar la informaciéon mediante la plataforma
electrénica determinada por la autoridad; de acuerdo con la informacién de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos (CONASAMI) el sueldo minimo diario de un auxiliar es de 168.48, esto es, un
ingreso de 21.06 pesos por hora y, bajo el supuesto que se invirtiera media hora, el precio de dicho
tiempo invertido seria de 10.53 pesos. Se espera que se desembolsen cinco pesos adicionales por
concepto de los documentos que se enviaran. El total de dichos conceptos es de 15.53 pesos que,
multiplicados por el universo de unidades econémicas, arrojan un costo por 68 mil 378.59 pesos y
se muestran en la Tabla 15.

Tabla 15 Costos por el esquema de auto cumplimiento

Rubro Monto Cantidad Total
Auxiliar administrativo (s. diario) 168.48

Auxiliar administrativo (s. hora) 21.06 0.5 10.53
Documentos 1.00 5.0 5.00
Subtotal 15.53
Unidades econdmicas 4,403
Total 68,378.59

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI y del mercado laboral

Se realiza la evaluacion de los costos en un horizonte de cinco afios, tiempo en que la autoridad
normalizadora responsable realizara la revision de la regulacidon y tomara las medidas pertinentes
de acuerdo con sus atribuciones bajo el marco juridico vigente. Los costos relativos al redisefio de
la informacién comercial se desembolsan por una sola ocasién en dicho horizonte, en tanto que los
costos por el esquema de autodeclaracion se espera que se realicen con una frecuencia anual. Asi
los costos anuales promedio se ubicarian en 14 millones 598 mil 278.6 pesos, que equivalen a 72
millones 991 mil 393 pesos® y se describen en la Tabla 16.

5 No se consideran costos adicionales debido a que ya los contempla la regulacidn vigente.
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Tabla 16 Costos agregados de la propuesta regulatoria

Informacién com. Auto declaracion

1 72,649,500.0 68,378.6 72,717,878.6

2 68,378.6 68,378.6

3 68,378.6 68,378.6

4 68,378.6 68,378.6

5 68,378.6 68,378.6
Total 72,991,393.0
Promedio 14,598,278.6

Fuente: elaboracion propia

Con lo expuesto en el presente numeral se cumple con el requerimiento de identificar y cuantificar
los costos asociados a la propuesta regulatoria.

15. Proporcione laestimacién de los beneficios que supone laregulacion para cada particular,
grupo de particulares o industria.

Los beneficios anuales de la propuesta regulatoria ascienden a 156 millones 622 mil 996 pesos, esto
es, un total acumulado de 783 millones 114 mil 979 pesos y se reflejan en la Tabla 17. El horizonte
en gue se estiman los beneficios es de cinco afios debido a que en este plazo la dependencia
responsable evaluard la regulacion, y en su caso, realizara las adecuaciones correspondientes.

Tabla 17 Incumplimiento de produccion

Periodo Beneficios

1 156,622,996
2 156,622,996
3 156,622,996
4 156,622,996
5 156,622,996
Total 783,114,979

Fuente: elaboracion propia

Los beneficios se relacionan con dos rubros especificos: uno, corregir el impacto econémico negativo
relacionado con la produccion que actualmente no cumple con la regulacién; y, dos, contar con una
mejora en la produccion actualmente no regulada. Para el caso de la produccion que incumple, tal
como se sefalé en el numeral 2 del presente documento, asciende a 120 millones 3030 mil 996
pesos y la mejora en la produccion no regulada se estimé en 36 millones 319 mil pesos; en suma,
estos beneficios anuales ascienden a los enunciados 156 millones 622 mil 996 pesos y se describen
en la Tabla 18.

Tabla 18 Beneficios anuales

Produccién que incumple 120,303,996
Mejorar la produccidn no regulada 36,319,000
Promedio 156,622,996

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Profeco e Inegi

La produccion actualmente no regulada se refiere a los productos sefialados en el numeral dos del
presente documento. De forma particular, el yogurt tipo griego se encuentra en la categoria de yogur
crema 0 queso que, de acuerdo con el Censo Econdmico de 2019 registré un valor de produccion
por 726 millones 380 mil pesos. Se establece un escenario conservador en que la propuesta
regulatoria pueda mejorar un 5% dicho valor, lo que equivale a beneficios por 36 millones 319 mil
pesos. Estos beneficios se describen en la Tabla 19.
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Tabla 19 Beneficios por mejorar la produccion no regulada

Rubro Valor

Crema o queso 726,380,000
Beneficio por mejorar la produccién 5.0%
Total 36,319,000

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Econémico 2019
16. Justifique que los beneficios de laregulacién son superiores a sus costos.

En los numerales anteriores se realizaron las estimaciones de los costos y los beneficios,
respectivamente. Con ambos datos es posible estimar los beneficios netos de la propuesta
regulatoria. Estos resultan de restar los costos a los beneficios y comprueban que la propuesta
regulatoria es social y econémicamente factible por lo que se cumple con los principios de mejora
regulatoria de ser costo-eficiente y costo-efectiva. Estos beneficios netos anuales en promedio
ascienden a 142 millones 24 mil 7171 pesos y se muestran en la Tabla 20 y se comprueba que los
beneficios son notoriamente superiores a los costos.

Tabla 20 Beneficios netos

Beneficios Costos Beneficios netos
1 156,622,996 72,717,879 83,905,117
2 156,622,996 68,379 156,554,617
3 156,622,996 68,379 156,554,617
4 156,622,996 68,379 156,554,617
5 156,622,996 68,379 156,554,617
Total 783,114,979 72,991,393 710,123,586
Promedio 156,622,996 14,598,279 142,024,717

Fuente: elaboracion propia

F. Otros Impactos

17. ¢La propuesta de regulacién contempla esquemas que impactan de manera diferenciada
a sectores o agentes econdmicos? (Por ejemplo, a las micro, pequefas y medianas
empresas).

La propuesta regulatoria es una norma oficial mexicana que no contempla una aplicacion
diferenciada a algin o algunos sectores o agentes econémicos.

IV.- Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

18. Describalaformay/o los mecanismos através de los cuales se implementaralaregulacién
(incluya recursos publicos).

La implementacién de la propuesta regulatoria se encuentra a cargo de la Secretaria de Economia
en el &mbito de sus atribuciones y no se requieren recursos publicos adicionales para tal proposito.

19. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de laregulacion.

La vigilancia estara a cargo de la Procuraduria Federal del Consumidor, la Secretaria de Economia
y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural son las responsables de la vigilancia en el
cumplimiento del proyecto y deben realizar las visitas de verificacion necesarias y de acuerdo a sus
respectivas atribuciones.
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19.1 Precise los resultados esperados de la aplicacion de dichos esquemas y mecanismos.

Se espera que una vez que el proyecto entre en vigor, los productores y responsables del producto
deban seguir los esquemas de cumplimiento, con el objetivo de brindar a los consumidores
informacidn precisa y suficiente para el momento de toma de decisién en su consumo, considerando
que los consumidores no sean engafiados. En este sentido, el impacto sera positivo para el mercado
en general pues se podran corregir los fallos identificados en el numeral 2 del presente documento.

19.2 ;Estos esquemas se aplicaran de la misma manera para todos los sujetos y materias
reguladas o se prevén una aplicacion diferenciada en funcion de los riesgos que se estan
regulando?

Si, la aplicacién de los esquemas de verificacion y vigilancia seran instaurados de forma homogénea,
debido a que la propuesta regulatoria es una Norma Oficial Mexicana.

19.3 Presente los indicadores y estadisticas como el nimero de verificaciones, las sanciones
aplicadas, organismos de certificacion, unidades de verificacion, terceros autorizados y
recursos interpuestos contra la regulacién implementada, con los que se pretende dar
seguimiento a laregulacién propuesta.

Se considera el registro en la plataforma del SINEC, es un indicador para evaluar estadisticamente
el cumplimiento de los responsables e involucrados del sector de yogurt.

V.- Evaluacién de la propuesta

20. Describa laformay los medios através de los cuales se evaluara el logro de los objetivos
de laregulacion.

El logro de los objetivos se podra verificar a través de la informacion publicada por fuentes oficiales,
como los estudios de la Procuraduria Federal de Consumidor, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y cualquier otra instancia publica que aporte informaciéon cuantitativa relevante. Asi
mismo, se podra recurrir a informacién empirica, cientifica o académica que permita dimensionar los
avances de la regulacién, sin menoscabo de recurrir a indicadores cualitativos que contribuyan a la
verificacion de dichos objetivos.

VI.- Consulta publica
21. ;Se consulto alas partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?
Para la elaboracion del presente Proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Agricultura y Desarrollo Rural instalaron un Grupo de Trabajo en el cual
participaron de manera voluntaria:
Agrana Fruit México, S. A. de C. V.
Asociacion Mexicana de Productores de Leche, A. C.
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A. C. (ANTAD)
Camara Nacional de Industriales de la Leche (CANILEC).
Céamara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA).

Capitulo Mexicano de la Federacion Internacional de Lecheria

Chobani México, S. de R. L. de C. V.



Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN).
Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG).

Consejo de Exportacion de Lacteos de los Estados Unidos (USDEC).

Consejo Nacional Agropecuario, A. C. (CNA).

Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A. C. (COFOCALEC).
Danone de México, S. A. de C. V.

El Poder del Consumidor, A. C.

Federacion Mexicana de Lecheria, A. C. (FEMELECHE).

Gremio Lechero, A. C.

Grupo Lala, S. A. B. de C. V. (LALA).

Nestlé México, S. A. de C. V.

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

e Subprocuraduria de Verificacion y Defensa de la Confianza
o Direccién General de Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor
Productos Loneg, S. A. de C. V.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

o  Direccion General de Normalizacion Agroalimentaria
e Coordinacién General de Ganaderia.
e Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria.
Secretaria de Economia

¢ Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia
o Direccion General de Normas
e Subsecretaria de Comercio Exterior
o Direccion General de Disciplinas del Comercio Internacional
Secretaria de Salud

e Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).
Sigma Alimentos Lacteos, S. A. de C. V.

Sociedad Mexicana de Inocuidad y Calidad para Consumidores de Alimentos, A. C. (SOMEICCA).
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

e Facultad de Quimica
o Departamento de Alimentos y Biotecnologia.
e Laboratorio de Tecnologia de Calidad en Alimentos
Universidad Veracruzana

e Direccién General Investigaciones

Las opiniones, comentarios y los resultados de la discusién técnica, quedaron reflejados en el
documento que conforma la propuesta regulatoria del Proyecto de Modificacion.



