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Ciudad de México 23 de diciembre de 2021

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Blvd. Adolfo Lépez Mateos NO. 3025 Piso 8
San Jerénimo Aculco,

Alcaldia Magdalena Contreras

CDMX, C.P. 10400

Presente

Referencia: 211223 DACS CONAMER COGENERA
Asunto: Comentarios al anteproyecto de DACS para
la solicitud de permisos de generacion

A quien corresponda.

Nos referimos al Anteproyecto del Acuerdo de la Comisiéon Reguladora de Energia por el que se expiden las
“Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los términos para presentar la informacion relativa
al objeto social, capacidad legal, técnica y financiera, asi como la descripcién del proyecto, y el formato de la solicitud
de permisos de generacion de energia eléctrica”, en adelante las DACS publicado en el portal de la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria con nimero de nimero de expediente 65/0013/221221 el pasado 22 de diciembre de 2021.

Al respecto queremos aclarar que parte del 23% de los permisos con programa de obras vencidos de los 763 permisos
otorgados bajo la LIE por la CRE, pueden deberse a que el CENACE no ha entregado estudios de impacto ni de
instalaciones por lo que es imposible formalizar el contrato de interconexién para poder poner en operaciéon comercial
las centrales.

1 Sobre la conveniencia de distinguir entre los proyectos de generacion de
generacion remota y los de generacion en sitio en abasto aislado.

Es de facil observancia que, en general todas las leyes, reglamentos, manuales, reglas y disposiciones que forman el
bagaje regulatorio del sector eléctrico estan pensadas para grandes proyectos de generacion remota (entendida como
la generacion de energia hecha fuera del sitio de consumo) y olvidan, en casi todos los casos, los proyectos de
generacion en sitio en la modalidad de abastado aislado y/o generacién local que a nuestro criterio necesitan
una consideracion especial.

El anteproyecto de las DACS no es la excepciéon ya que menciona en la clausula Segunda “Del ambito de
aplicacién” del Capitulo | “De la Disposiciones generales” que: “Las presentes disposiciones administrativas (las
Disposiciones) son de caracter general, aplicables en todo el territorio nacional y obligatorias para todas las personas
fisicas 0 morales constituidas conforme a las leyes mexicanas y las empresas productivas del Estado que soliciten un
permiso de generacion de energia eléctrica.”

Por otro lado la clausula Sexta del Capitulo 11l "Del permiso para la generacion de energia eléctrica” se establece que:
“Para el caso de Centrales Eléctricas que destinen el total de su produccién para fines de abasto aislado y que no
requieran de una interconexion al SEN, el permiso sera especifico y s6lo sera para efectos de generar energia cuando
no se requiera de un contrato de interconexion. En caso de que estas Centrales Eléctricas decidan interconectarse al
SEN, en términos del articulo 23 de la LIE, deberan solicitar la modificacién del permiso de generacion.”

1.1 Considerando que:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la LIE, se entiende por Abasto Aislado la generacién o
importacion de energia eléctrica para la satisfaccién de necesidades propias o para la exportacion, sin
transmitir dicha energia por la Red Nacional de Transmision (RNT) o por las Redes Generales de
Distribucion (RGD).
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b) La reciente modificacion al Acuerdo 049/2017 aprobada por la CRE aprobada en reunion del pleno de
comisionados de la Comision Reguladora de Energia, el pasado viernes 17 de diciembre,

Obliga a que “la capacidad instalada neta de la central eléctrica en abasto aislado sea igual o
menor a la demanda maxima de los centros de carga que se encuentran dentro del esquema de
Abasto Aislado para las satisfacciones de sus necesidades propias” lo que impide la entrega de
excedentes de energia eléctrica a la red.

Obliga a que un abasto aislado interconectado a la red, aun en el caso de que se asegure que no
habra inyeccion de energia eléctrica al sistema, el permisionario tenga que ser representado en
el mercado.

Define Grupo de interés econémico como el “Conjunto de personas fisicas o morales organizadas
bajo esquemas de participacién directa o indirecta de capital social, siempre que en ese grupo todas
las personas morales califiguen como empresas que producen y/o comercializan bienes o brindan
servicios, en las que una misma sociedad mantiene el control de dichas personas morales.” y
menciona que “Se considerara que existe control, si una persona fisica o moral tiene directa o
indirectamente la propiedad de la mayoria de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en
circulacién con derecho a voto de la(s) empresa(s)controlada(s).

“Define “necesidades propias” “a la generacién eléctrica consumida por los Centros de Carga de
una misma persona fisica o moral, o bien, de un conjunto de estas que pertenezcan a un mismo
Grupo de Interés Econémico” , , o para la exportacion, sin transmitir dicha energia por la Red Nacional
de Transmision o por las Redes Generales de Distribucion.

Elimina el concepto empresa de generacion que establecia que seria aquella “Persona fisica o
moral que mantiene un contrato con el titular de un permiso Unico de generacién para realizar, de
manera enunciativa mas no limitativa, el financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestién,
operacion y ampliacion de la infraestructura de la Central Eléctrica.”

1.2 Solicitamos que:

En estas DACS se distingan las siguientes figuras para darles un tratamiento mas especializado sin afectar los
intereses de la nacién a fin de promover la cogeneracién en congruencia con lo establecido por el gobierno federal.

a) Permisos de generacion (en general ya tratado en las DACS)

b) Permiso de generacién en abasto aislado interconectados a la red

c)

Solicitado por la empresa del centro de carga.
Solicitado por una empresa distinta a la empresa propietaria del centro de carga pero del mismo
grupo de interés econémico

Permiso de generacién en abasto aislado no interconectado a la red

Solicitado por la empresa del centro de carga.
Solicitado por una empresa distinta a la empresa propietaria del centro de carga pero del mismo
grupo de interés econémico.

Con la distincién propuesta solicitamos que las solicitudes de permiso de generacion de los proyectos:

a) De Abasto aislado de cualquier tipo, no estén obligadas a presentar el estudio de impacto social debido
a gue este tipo de proyectos se construyen dentro de las instalaciones de la industria, comercio o
servicio que se queda con la energia generada en el sitio y que observan todas la normas de
seguridad e higiene internas y externas que impone la STPS, SEMARNAT y demas
dependencias.

b)

De abasto aislado que sean propiedad del centro de carga, no estén obligadas a proporcionar el
nombre, denominacion o razén social de cada socio, parte, asociado o accionista directo e indirecto, hasta
el nivel de persona fisica, toda vez que se entiende que este requerimiento es para demostrar que la
empresa solicitante (en caso de ser distinta al centro de carga) pertenece al mismo grupo de interés
economico.

puedan presentar la estructura de capital social con las actas constitutivas y escrituras publicas de
variaciones de capital
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No tengan que incluir (dentro de la carta compromiso mediante la cual la Comision pide al
solicitante, bajo protesta de decir verdad, que en caso de que se le otorgue el permiso presentara a
la Comision, en un plazo de noventa dias naturales a partir de la notificacion del Permiso), lo
siguiente:

a. Manual de organizacion y procedimientos, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas y que especifiqgue claramente las distintas
cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

b. Mecanismos de control de informacién operativa, contable y de terceros;

c. Cadigo de Conducta y medios mediante los cuales se hara del conocimiento de todos los
miembros de su organizacion;

d. Procedimientos de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y
periédica el cumplimiento de los estandares de integridad (anticorrupcién y
antidiscriminacion), obligaciones regulatorias y de la legislacion vigente;

e. Procedimientos de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades
competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de
quienes actian de forma contraria al Codigo de Etica, las normas internas, la regulacion
aplicable o a la legislacion mexicana vigente;

f. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personal con conflicto
de intereses o faltas de integridad, asi como a evitar la discriminacién de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

g. Programas de capacitacion respecto de las medidas de integridad al personal a todos los
niveles de la estructura.

Y que se suficiente con que la carta esté firmada por el representante legal y NO por todos los
miembros del consejo de administracion o por quienes ejerzan el control de la sociedad, de ser el
caso por el administrador Gnico, asi como por el érgano de gobierno equivalente de la persona moral
de que se trate, y por sus directores generales, gerentes o equivalentes.

Lo anterior toda vez que estos requerimientos estan pensados para una empresa especialista en
generacion de energia que sea distinta a la empresa propietaria del centro de carga y no para una
empresa cuyo giro principal es otro y que es la propietaria de la central.

c) Desconectados delared de cualquier tipo, no requieran estudio indicativo, indicativo equivalente,
de impacto o de impacto version rapida porque no requeriran de contrato de interconexién y no
impactaran jamas al sistema.

Para este efecto proponemos se incluya la tabla | en la DACS.
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Tabla |
Exenciones de los permisos de generacion
| Permisos de generacion |
Abasto Aislado
Desconectados de la
Interconectados
Red
Remota | central De empresa Central De empresa
: distinta al centro ) distinta al centro
- Dependenc propiedad propiedad
Requisito . de carga pero del de carga pero del
ia del centro . del centro .
mismo grupo de mismo grupo de
de carga |. . . de carga |. ) .
interés econémico interés econémico
Evaluacion de Impacto Social SENER Ok Exento Exento Exento Exento
Estudio de Instalaciones CENACE Ok Exento Exento
Estudio indicativo/indicativo equivalente CENACE Ok Exento Exento
Infraestructura RNT CENACE Exento Exento Exento Exento
1.- Domicilio fiscal CRE
2.- Identificacion person afisica CRE
3.- Identifiacién persona moral CRE
4.- Existencia legal de la entidad o dependencia CRE
5.- Cédual fiscal del soclitante y accionistas CRE
6.- Domicilio para notificaciones CRE
7.- Estructura de capital social CRE Exento Exento
8.- Poder e identificacion del representante CRE
9.- Descricién del proyecto CRE
9.10.- Estudio de Impacto o Impacto version rapida CRE Exento Exento Exento Exento

2 De otra documentacién solicitada en el permiso para la generaciéon de energia
eléctrica

a) De la cedula de identificacion fiscal (CIF): Las actas constitutivas y escrituras publicas de variaciones de
capital ademas de reflejar la estructura del capital mencionan el RFC del socio o accionista por lo que nos
parece que es una exageracion, debido a que el control lo tiene ya el SAT, exigir la CIF de los socios o
accionistas y de las personas o grupo de personas que tienen el control de la sociedad que solicita el permiso.

b) De la estructura accionaria en caso de que el proyecto de la central sea a través de un fideicomiso:
Cabe hacer mencién que dificilmente se constituira un fideicomiso para estructurar un proyecto de generacién
sin contar con el permiso de generacién emitido por la CRE por lo que la solicitud de la documentacion del
mismo deberia hacerse dentro de un plazo razonable después de otorgado el permiso.

c) Sobre la obligacion de presentar los datos del proveedor, transportista y distribuidor de los
combustibles: No es posible, por motivos comerciales anunciar con anticipacion la compra de los
combustibles con un determinado proveedor, ademas, por estrategia comercial, el cambio de proveedor de
combustible debe hacerse de una forma &gil y expedita sin tener necesidad de recurrir a ninguna dependencia
para dar aviso de dicho cambio.

d) Delaacreditacion de la capacidad técnica conviene dejar muy claro que: en su caso, si el titular del permiso
solicitado no cuenta con el conocimiento ni con la experiencia para el desarrollo, disefio, construccién de
proyectos de generacion debera incluir en la solicitud carta de intencién donde se muestre el deseo de
contratar a una empresa especialista quien a su vez debera demostrar la experiencia y el conocimiento para
el desarrollo de este tipo de proyectos.
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3 Del procedimiento de evaluacion y otorgamiento del permiso

No debe permitirse que en cualquier momento del procedimiento de evaluacion la Comision Reguladora de Energia
pueda, como se menciona en el numeral IV De la Clausula Séptima:

i. Requerir al interesado la informacién complementaria que se considere necesaria para resolver sobre el
otorgamiento del permiso conforme al articulo 130 de la LIE;

ii. Realizar investigaciones;

iil. Recabar informacion de otras fuentes;

iv. Efectuar consultas con autoridades federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México y de los
6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales;

V. Celebrar audiencias y,

Vi. Realizar, en general, cualquier accién que se considere necesaria para resolver sobre la solicitud de

permiso o autorizacion;

Debido a que la CRE tiene ya un plazo, en primera instancia de 15 dias, para admitir a tramite la solicitud y en segunda
instancia se reserva 20 dias habiles para revisar y, en su caso, requerir al solicitante subsanar cualquier omision o
deficiencia. Sélo durante estos periodos la CRE deberia poder llevar a cabo las actividades mencionadas en los
numerales | al VI anteriores y que, en todo caso, si lleva a cabo las actividades fuera de estos periodos, el tiempo
para resolver de 60 dias mencionado en las DACS no debe ni puede afectarse.

4 De las Obligaciones que tendran los permisionarios

En congruencia con la solicitud de distinciéon de las distintas figuras mencionadas en el numeral 1.2 de este
documento:

a) Conviene aclarar que se exigira el cumplimiento con los términos de separacién contable, asi como con las
reglas para las transacciones entre los generadores y sus comercializadores afiliados que establezca la
Comision excepto en los caso de abasto aislado.

b) Eximir de la responsabilidad de proporcionar a la comision del informe de avances cada 60 dias héabiles a los
permisos de abasto asilado ya que, siendo que esté prohibida la entrega de excedentes a la red, no hay
necesidad alguna de estar representado por algun participante de mercado, pero tampoco se necesitan
derechos de via y ademés el tiempo de ejecucion de la obra esta, en buena medida, determinada por el
tiempo de entrega de los equipos.

5 De la informacién solicitada en el Anexo que incluye el formulario.

Para evitar confusiones sugerimos a la Comisién Reguladora de Energia disefiar nuevos formularios para que se
apliquen de acuerdo a las figuras sugeridas en el numeral 1.2 del presente documento evitando, por ejemplo, toda la
parte de estructura de capital en el caso en el que los permisos en abasto aislado sean solicitados por la empresa
titular del centro de carga que abastecera las necesidades propias.

Sin mas por el momento en espera de que nuestros comentarios sean tomados en cuenta por el viene del sector y de
la industria mexicana quedamos de ustedes.

teéntamente

| Salazar Gonzalez
Presidente

COGENERA MEXICO A.C.

Ing. Danj
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