13/1/22 10:32 Re: Notificacion de oficio CONAMER
X ELIMINAR €= RESPONDER €€ RESPONDER A TODOS => REENVIAR
Rolando Wilfrido de Lasse Cafas<rolando.delasse@cnh.gob.mx>

mié 12/01/2022 09:37 p.m.

Para: Cgmir; Oscar Emilio Mendoza Serena<oscar.mendoza@cnh.gob.mx>;

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; Andrea Angel Jiménez; Vanessa Katherine Bolafios Guerrero<vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz;
Claudia Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lopez Rivero;

Para ayudar a proteger tu privacidad, parte del contenido de este mensaje se ha bloqueado. Para volver a habilitar las caracteristicas bloqueadas, haga clic aqui.

Para mostrar siempre el contenido de este remitente, haga clic aqui.

Se acusa recibo.

Muchas gracias.

le.signature_1791459711

De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>
Fecha: miércoles, 12 de enero de 2022, 16:35
Para: Oscar Emilio Mendoza Serena <oscar.mendoza@cnh.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, Alejandra Montserrat Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>, Andrea Angel

Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>, Rolando Wilfrido de Lasse Cafias <rolando.delasse@cnh.gob.mx>, Vanessa Katherine Bolafios Guerrero
<vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>, Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>, Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>, Karla Ivette Lopez
Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacién de oficio CONAMER

Notificaciéon de oficio CONAMER

RESPONDERRESPONDER A TODOSREENVIAR
Marcar como no leido
Rolando Wilfrido de Lasse Cafias<rolando.delasse@cnh.gob.mx>
lun 03/01/2022 09:41 a.m.
Bandeja de entrada

Gracias, se acusa recibo.
Para:
Cgmir;

Oscar Emilio Mendoza Serena<oscar.mendoza@cnh.gob.mx>; [-signature_1578875729

Cc:

Alberto Montoya Martin Del Campo;

Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; De: Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx>

Andrea Angel Jiménez; Fecha: viernes, 31 de diciembre de 2021, 11:32

Para: Oscar Emilio Mendoza Serena <oscar.mendoza@cnh.gob.mx>

'CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, Alejandra Montserrat Belderrain Tielve
<montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>, Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>, Rolando Wilfrido
Claudia Veronica Lopez Sotelo; de Lasse Cafias <rolando.delasse@cnh.gob.mx>, Vanessa Katherine Bolafios Guerrero <vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>,

Vanessa Katherine Bolafios Guerrero<vanessa.bolanos@cnh.gob.mx>

Gilberto Lepe Saenz;

Karla Ivette Lopez Rivero; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>, Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>,

Karla Ivette Lopez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>
Asunto: Notificacién de oficio CONAMER

Marcar como no leido
Cgmir

vie 31/12/2021 11:27 am

1 dato adjunto

LIC. GSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios.
Comision Nacional de Hidrocarburos

Presente

Marcar como no leido

Se remite oficio digitalizado respecto a la Propuesta Regulatoria: “ACUERDO CNH.E.86.002/2021 mediante el cual se emiten los Lineamientos Técnicos en Materia de Recoleccion

de Hidrocarburos”.
Referencia: 66/0014/101221

En el presente correo electrénico y la documentacidn anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrdnico institucional constituye un

medio de notificacion de informacién oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente
correo y confirmar que la entrega de la informacion fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADJhYzNiNzhiLTUWNWQINDgyNC05YmEOLWNmMWY30WQzZ...
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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar
respecto de la Propuesta Regulatoria
denominada “Acuerdo CNH.E.
CNH.E.86.002/2021 mediante el cual se
emiten los Lineamientos Técnicos en
Materia de Recoleccion de Hidrocarburos”.

Ref. 66/0014/101221

Ciudad de México, a 10 de enero de 2022

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada Acuerdo CNH.E. CNH.E.86.002/2021 mediante
el cual se emiten los Lineamientos Técnicos en Materia de Recolecciéon de Hidrocarburos, asi
como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y recibidos en la Comisidn Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el dia 10 de diciembre de 2021, a través del sistema informatico
correspondiente’.

En ese contexto, con fundamento en los articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de
marzo de 2017, la CNH citd dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria, el contenido del
articulo Tercero, fracciones Il y V, del Acuerdo Presidencial, mismno que prevé lo siguiente;

“[..] Articulo Tercero. Las dependencias y organismos descentralizados, deberdn
abstenerse de emitir actos administrativos de cardcter general con costos de
cumplimiento para los particulares, excepto por aquellos que:

[.]

Il. Con la expedicion del acto administrativo de cardcter general, la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por
el Titular del Ejecutivo Federal;

[]

V. Los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, o [...]"

Con base en lo anterior, la CNH incluyd los siguientes argumentos para justificar los preceptos
aludidos del Acuerdo Presidencial:

Para la fraccion |I:

' www.cofemersimir.gob.mx
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“La Ley de Hidrocarburos (LH) establece en su articulo 43, fraccién |, inciso d) que le
corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos (Comisién) emitir regulacién y
supervisar su cumplimiento para la actividad de recoleccion de hidrocarburos.
Asimismo, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME) establece en su articulo 38, fraccién | que la Comisidn tiene a su encargo
regular y supervisar, entre otras actividades, la recoleccion desde los puntos de
produccidn y hasta su integracién al sistema de transporte y almacenamiento [..]"

A partir de la informacién incluida por ese Organo Regulador, la CONAMER considera que esa
Comisidn cuenta con las atribuciones expresas previstas en la Ley de Hidrocarburos (LH) yla Leyde
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para emitir el tema objeto de los
lineamientos propuestos, con lo que se da cabal cumplimiento al supuesto aludido en el articulo
Tercero, fraccién Il del Acuerdo Presidencial.

Asimismo, para justificar la fraccién V del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, ese Organo
Regulador incluyd la siguiente informacién:

“[..]JPor otro lado, el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emiten los
Lineamientos Técnicos en Materia de Recoleccién de Hidrocarburos (Anteproyecto)
representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de la
competitividad y eficiencia de los mercados, tal como se demuestra en el Anexo 5.
Andlisis Costo - Beneficio Recoleccion.”

Sobre el particular, la CONAMER realizara, como parte del presente dictamen y del procedimiento
de mejora regulatoria, el analisis correspondiente a fin de constatar o no, la justificacién presentada
por la CNH, ello sin perjuicio de la aceptacion de cumplimiento del supuesto de la fraccién Il del
articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, que como ya se indicé fue atendido por esa Comision.

Por tales motivos, la Propuesta Regulatoria y el formulario de AIR correspondiente quedan sujetos
al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Ill de la Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR), por lo que con fundamento en los articulos 23, 25, fraccion 11, 26, 27,

fraccion XI, 71y 75, segundo parrafo de la LGMR, este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacion con el requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de la LGMR yen
el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la CNH incluyé un documento anexo al formulario de
AIR, denominado Anexo 8. Justrf“cac:onArt?SLGMf—? Recoleccion.docx, respecto del cual esta
Comisién destaca lo siguiente:

“La Comision Nacional de Hidrocarburos (en adelante, ‘Comision’) somete a
consideracion de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (en adelante,
'‘CONAMER’), la Propuesta Regulatoria materia del presente Andlisis de Impacto

'Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021,
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Regulatorio (en adelante, ‘AIR') a fin emitir el ACUERDO CNH.E.86.002/2021 mediante
el cual se emiten los Lineamientos Técnicos en Materia de Recoleccién de
Hidrocarburos.” (en adelante, ‘Anteproyecto de Lineamientos'). Por lo anterior y en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 78 de la Ley, esta Comision hace del
conocimiento de la CONAMER los requisitos que se proponen derogar, a fin de ser
tomados en consideracion en cumplimiento del articulo 78 de la LGMR”".

A partir de lo anterior, la CNH estima y describe cada uno de los costos generados por la emisién
de la Propuesta Regulatoria y los compara contra los ahorros derivados de la mejora en los tramites
oy las acciones regulatorias, considerando los siguientes elementos:

l. De los costos generados por la emisién del instrumento requlatorio:

La CNH identificé los tramites que deben presentar los operadores petroleros y se aplicéd la
metodologia de costeo estdndar para cada uno de los tramites creados y aquellos a los que se
incorporan requisitos adicionales, para lo cual describe en su justificacién tres componentes de
analisis: i) Carga Administrativa; ii) Costo de Oportunidad y iii) Costo Econdmico Total Agregado con
el siguiente planteamiento:

A. De la Carga Administrativa:

“El primer componente del costo por tramite se obtuvo a partir del cdlculo de la
carga-administrativa. En este sentido, se cuantificé el monto de los requisitos que
se integran en cada tramite, mediante el nimero de horas necesarias para cumplir
la actividad asociada al requisito por el costo de elaboracion del mismo
(determinado por el salario por hora de trabajador con las competencias
requeridas). En este sentido, mediante el producto de la suma de las cargas
administrativas de todos los requisitos, se obtuvo la carga administrativa por
tramite, siendo la siguiente:

Tabla 1. Carga administrativa por tramite

Homoclave Nombre del tramite Carga Administrativa
Sin homoclave | Informe de resultados del Andlisis de Mercado $8,641
Sin homoclave | Solicitud de exencion del Anadlisis de Mercado $10,486
, Aviso de subcontratacion para la construccion de
Sin homoclave |. 5 $37
infraestructura de Recoleccion

Sedeoprscr e Solicitud de opr_qbacron de_ !c_;s términos y c_olndfc.-ones $8197
para la prestacion del servicio de Recoleccion

Sin homoclave | Aviso de condiciones negociables $1236

Sin homoclave Entregg de informacién a la Comisién. Inicio de $9,524
operaciones.

Sin homoclave | Entrega de informacion a la Comision. Modificacion $984

- Entrega de informacion a la Comision. Actualizacion $12.666
anual.

. Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del
i hemesious Operador Petrolero. Solicitud de determinacion $2,862

: Propuesta de porcentaje de capacidad para uso def
Sin homoclave Operador Petrolero. Solicitud de modificacion $2,862
Sin homoclave | Aviso de suscripcion de Contratos de Servicios $55
Sin homoclave | Notificacion de Caso Fortuito o Fuerza Mayor $591
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Sin homoclave | Plan de continuidad $2,862

Siks hermseli SO;"ICI’_U.:‘(?‘ de intervencion. Opinidn técnica de la 597
Comision

Sin homoclave | Solicitud de intervencién. Mediacién $430

Sin homoclave | Solicitud de intervencion. Arbitraje $430

Sin homoclave J_D!cm de Trabagjo para la identificacién de $5724
infraestructura de recoleccién

T ——— ._Dfon de Trabgjo para L fo_ iden trﬁcgcron de $2.862
infraestructura de recoleccién - informes trimestrales.

CNH-06-003-8 So!rc:tuq‘de Aprobacion del Plan de Desarrcffq ,?c:ro la $1745
Extraccion Plan de Desarrollo para la Extraccion

Fuente: CNH

B. Del Costo de Oportunidad:

“El segundo componente del costo de cada trdmite se obtuvo mediante el costo de
oportunidad, el cual se define como los recursos que dejan de fiuir en la economia
dado que la Autoridad tarda un cierto tiempo en dar resolucidn al agente regulado..”

La informacion estadistica que se utilizé en la cuantificacion del costo de
oportunidad se obtuvo del Censo Econdmico 2019, publicado por el INEGI en 2020,
cuyo nivel de desagregacion permitié obtener las variables que integran la férmula
del costo de oportunidad, constituyendo la mejor informacion disponible al momento
del andlisis.

De acuerdo con los rubros descritos anteriormente, el costo de oportunidad de cada
tramite es el siguiente:

Tabla 2. Costo de oportunidad de cada tramite

- Costo de
Homoclave Nombre del tramite Oportunidad
Sin homoclave | Informe de resultados del Andlisis de Mercado $-
Sin homoclave | Solicitud de exencion del Andlisis de Mercado $10,898,643
; Aviso de subcontratacién para la construccion de
Sihomorlave) ;. fraestructura de Recoleccion $
: Solicitud de aprobacion de los términos y condiciones para
sinhomociqve la prestacién del servicio de Recoleccién $16,347,964
Sin homoclave | Aviso de condiciones negociables $-
Sin homoclave | ENtrega  de informacién a la  Comisién. Inicio de %
operaciones.
Sin homoclave | Entrega de informacién a la Comisién. Modificacién $-
Sin homoclave | Entrega de informacién a la Comisidn. Actualizacién anuai. $-
. Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del
St harjsaye Operador Petrolero. Solicitud de determinacién $16,347,964
. Propuesta de porcentgje de capacidad para uso del
Sin'homoelave Operador Petrolero. Solicitud de modificacion $16,347.964
Sin homoclave | Aviso de suscripcién de Contratos de Servicios $-
Sin homoclave | Notificacién de Caso Fortuito o Fuerza Mayor $-
Sin homoclave | Plan de continuidad $-
Sin homoclave | Sclicitud de intervencién. Opinién técnica de la Comisién $21,797,285
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Sin homoclave | Solicitud de intervencion. Mediaciéon $10,898,643
Sin homoclave | Solicitud de intervencion. Arbitraje $32,695,928
; Plan de Trabajo para la identificacidn de infraestructura de
Sin homoclave o $-
recoleccion
Sin homoclave Plan de T{aba_jo para fa .'f:fen tificacion de infraestructura de $-
recoleccion - informes trimestrales.
Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para la )
CNH-06-003-B | £+ ccisn Plan de Desarrollo para la Extraccion $

Fuente: CNH

El costo de oportunidad es evaluado unicamente para aquellos tramites en los cuales
aumenta el plazo mdximo de respuesta, ya que, en los informes o avisos, con la
presentacicn de la informacion requerida se emite resolucion en la que se tiene por
cumplido el tramite, y existen solicitudes cuyo plazo de respuesta no se ve modificado
por el anteproyecto. Esta es la razén por la cual algunos de los tramites presentan un
costo de oportunidad igual a 0. Asimismo, para el unico tramite que se modifica, no
aumenta el plazo de respuesta, por lo que no se genera costo de oportunidad
adicional”.

Del Costo Econémico Total Agregado.

“Por dltimo, se cuantificé el Costo Econémico Total Agregado, el cual se obtuvo de la
suma del producto de la carga administrativa multiplicada por la frecuencia de
entrega del tramite, mas el producto del costo de oportunidad multiplicado por la
frecuencia de entrega del tramite.

Cabe senalar que dicha frecuencia corresponde a la cantidad de tramites que la CNH
espera recibir durante los préximo cinco anos, que constituye el horizonte temporal
de este andlisis. Dicha frecuencia se estimé con base en la experiencia observada por
la Comision.

Tabla 3. Costos economico total por tramite

Homoclave Nombre del tramite Costafeonomica Total
Agregado
Sin homoclave | Informe de resultados del Andlisis de Mercado $95,054
Sin homoclave | Solicitud de exencion del Andlisis de Mercado $21,818,258
T — z_ﬁ\WSO de subcontratacién para la construccion de $976
infraestructura de Recoleccion
T oy R — Solicitud de opr_o’bc:cron de‘fc.)s términos y CEJ'HG’.'CIOHE‘S $147 205,444
para la prestacion del servicio de Recoleccion
Sin homoclave | Aviso de condiciones negociables $22252
sin hormoclave En trega de informacién a la Comisién. Inicio de $85,719
operaciones.
Sin homoclave | Entrega de informacion a la Comisién. Modificacion $29,535
S Besrsnelave 5233,?0 de informacion a la Comisién. Actualizacion $633.325
. Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del
Aln fiomigiews Operador Petrolero. Solicitud de determinacion $165508,250
3 Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del
Slnhempclaye Operador Petrolero. Solicitud de modificacidon $81,754,129
Sin homoclave | Aviso de suscripcion de Contratos de Servicios $2,198
Sin homoclave | Notificacién de Caso Fortuito o Fuerza Mayor $29,537
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Sin homoclave | Plan de continuidad $143,105
. Solicitud de intervencién. Opinién técnica de la
Sin homoclave Cormisidn $87,191503
Sin homoclave | Solicitud de intervencion. Mediacién $43,596,292
Sin homoclave | Solicitud de intervencion. Arbitraje $32,696,358
. Plan de Trabajo para Ia identificacién de
5in homoclave infraestructura de recoleccion $5.724
, Plan de Trabajo para la identificacién de
SiERorHEERLE infraestructura de recoleccidn - informes trimestrales. $2,862
Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para
CNFEOB0S-E la Extraccién Plan de Desarrollo para la Extraccién 31448
Total $ 578,831,917

Fuente: CNH

Adicionalmente, la CNH identificé costos relacionados con acciones regulatorias distintas a
tramites. Al respecto, esa Comisién sefala lo siguiente:

“Una vez identificadas las acciones regulatorias que generan costos, se procedié a
estimar, con base en informacion de la Comisidn, cada uno de los costos para el
total de los operadores a los que impacta segun sus condiciones. El resumen se
presenta a continuacion:

Tabla 4. Costos relacionados con acciones regulatorias distintas a tramites

Articulo

Accion

Costo

Costo total

deben

posible

Los operadores petroleros

llevar a cabo un

necesidad

capacidad adicional.

andlisis de mercado previo a
la construccion, instalacion y
7yl desarrollo de Sistemas de
Recoleccion por ductos con
el objeto de detectar la

de

Publicacién de convocatoria:
contratacién de medios para
divulgacion {periddicos,
pdginas web, radio, etc) Se
consulte la tarifa de
publicacién de diversos medios
impresos nacionales 3%
estatales.

$9,000

Elaboracidn de la convocatoria
del andlisis de mercado. Se
requieren cuatro horas de una
secretaria y seis de un
ingeniero.

$17,539

Recepcion y evaluacion de las
solicitudes. Se requieren dos
horas de una secretaria y
cuatro de un ingeniero.

$11,632

Informacién del resultado a
cada participante. Se estima
que una Secretaria  (sic)
requiere dedicar tres horas a
esta actividad

$275

En su caso,
redimensionamiento del costo
por capacidad adicional. Se
estima que un ingeniero
dedicaria cuatro horas a esta
actividad.

$4,579
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En caso de requerirse la
Ampliacion o Extension del
Sistema de Recoleccion
derivado de la solicitud de
servicio por parte de un
Usuario o Solicitante, y esta
resulte téecnicamente
factible y econdmicamente
viable, el Operador Petrolero
deberad construir la
infraestructura
correspondiente.

| multiplicé  por. el

Construccion de
infraestructura para la
ampliacién o extension. Para
estimar este costo se considero
la Prospectiva de produccion
de Petréleo publicada por la
Comisién, segun la cual
durante los proximos 5 anos se
espera un incremento
promedio en la produccicn de
crudo del 992% De este
incremento, se espera que el
70% de los hidrocarburos
producidos sean conducidos
por medio de ductos. El
resultado se aplicé al total de

kilémetros de  recoleccion
construidos actualmente,
resultando una  extension

estimada de 2111 km, la cual se
precio
promedio por kildmetro de
ducto.

$46,005,290,660

13

En caso de requerirse la
Ampliacion o Extensién del
Sistemma de  Recoleccidn
derivado de la solicitud de
servicio por parte de un
Usuario o Solicitante, el
Operador Petrolero deberd
responder a este en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco
dias habiles.

Evaluacion de la factibilidad
técnica de la solicitud, para lo
cual se requiere la intervencion
de diez horas de un ingeniero y
ser asistido seis horas por una
secretaria.

$116,682

Estimacion del costo requerido
para atender la solicitud, para
lo cual se requiere de la
intervencion de un
profesionista en  finanzas
durante seis horas.

$49,450

Envio del escrito al usuario o
solicitante con la
manifestacién de interés (o
justificacion contraria), que
incluya los plazos para el
desarrollo de la extensién o
ampliacion, en el que
intervendrd un abogado por
tres horas y un secretario por
cuatro horas.

$26,190

14

Cuando el Operador
Petrolero no esté interesado

en cubrir el costo del
proyecto, el Usuario o
Solicitante deberd

Andlisis financiero sobre el
costo del proyecto, para lo cual
se requiere la intervencion de
un profesionista en finanzas
durante ocho horas.

$46,153

na 7 de 50

=.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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manifestar por escrito, en un
periodo mdximo de 30
(treinta) dias hdbiles a partir
de la recepcién del escrito al
que se refiere el articulo
anterior, si desea suscribir un
convenio de inversién con el
Operador Petrolero
cubriende el costo del
proyecto

Andlisis de la propuesta de
convenio de inversién, el cual se
estima serg elaborado
empleando tres horas a una
secretaria y catorce horas de
trabajo de un profesionista en
derecho.

$81537

Elaboracion del escrito de
respuesta, para lo cual se
requiere la intervencién de un
secretario por dos horas y de un
profesionista por cuatro horas.

$23,589

14

e}
Los Operadores Petroleros
deberdn acordar las

condiciones de acceso al
Area Contractual o de
Asignacion

()

El convenio de inversion
establecerd, al menos los
siguientes elementos:
I. Los términos de Ia
propiedad de la Extensién o
Ampliacion

Il. Las obligaciones respecto
de la instalacion, asi como
de la operacion y
mantenimiento de los
medidores;

Ill. Las obligaciones respecto
a la construccién de las
Instalaciones de
Recoleccioén, asi como de su
mantenimiento;

IV. La delimitacién de
responsabilidades para
cada una de las partes;
Cuando la infraestructura
de un Sistema de
Recoleccion por ductos,
objeto de un convenio de
inversion, seq
posteriormente
aprovechada por nuevos
Usuarios y éstos paguen la
tarifa respectiva al Operador
Petrolero, el convenio de
inversion deberd establecer
el procedimiento para que el
Operador Petrolero
reembolse el monto

Andlisis de obligaciones y
responsabilidades materia del
convenio, para lo cual se
requiere de la intervencidén de
cinco horas de un profesionista
de finanzas y de cinco horas de
un ingeniero.

$59,070

Elaboracién del convenio de
inversién, que requiere doce
horas de trabgjo de wun
abogado y seis horas de un
ingeniero.

$100,554
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proporcional al Usuario que
realizé la inversion inicial,

14

Si como resultado del
Andlisis de Mercado se
identifica la existencia de
Solicitantes, se deberdn
reevaluar la factibilidad
técnica y la viabilidad
economica del proyecto en
términos del articulo 20 de
los Lineamientos y proceder
a:

I. Considerar la demanda
adicional de prestacion de
servicios y asignar la nueva
capacidad del Sistema de
Recoleccion por ductos bajo
los pardmetros previstos en
el Andlisis de Mercado,
respetando los
compromisos pactados en ef
convenio de inversion, o
Il. Replantear el convenio de
inversion, en su caso, para
dar cabida a la nueva
demanda de  servicios
manifestada por los
Solicitantes si ello resulta
favorable a las partes que
celebran el convenio.

Evaluacion del andlisis de
mercado, para lo cual se
requiere de la intervencion de
un profesionista en finanzas
por cuatro horas.

$19,780

Replanteamiento del convenio
de inversion, que requiere Ila
intervencién de un abogado y
de un ingeniero por seis y dos
horas respectivamente.

$14,469

16y17

Los Operadores Petroleros
deberan administrar los
contratos de servicio de
conformidad con las dos
modalidades establecidas
en el Anteproyecto, asi como

Administracion de los contratos
de servicio. Se requieren 600
horas de una secretaria y 50
horas de wun abogado en
general para el horizonte
temporal de 5 anos.

$315,915

A
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crear los mecanismos de
nominacidn y confirmacidn.

Creacién y administracion de
los mecanismos de nominacién
V¥ confirmacion. Se requiere la
creacion de una plataforma
electronica, que se cotizé en
250.000 pesos segun las
especificaciones requeridas, y
500 horas de una secretaria
para el horizonte temporal de 5
arios.

$2,591,563

18

Los Operadores Petroleros
tienen Ila obligacion de
prestar el servicio de
Recoleccion por medio de
ductos a cualquier
Solicitante o Usuario, para lo
cual deben facilitar y dar
Acceso No [Indebidamente
Discriminatorio a la
utilizacion de la capacidad
de sus Sistemas de
Recoleccion por ductos.

Ademds de la administracicn
de los Contratos de Servicio, la
prestacion del servicio de
recoleccicén implica una
reorganizacion para los
operadores  petroleros que
prestaran el servicio. Este costo
se estimd como el 10% de los
gastos de  administracion
corporativos de una empresa
de transporte de crudo
representativa.

$10,000,000

12

Los Operadores Petroleros
deberdn dar respuesta a las
solicitudes de prestacién de
servicio de Recoleccién por
medio de ductos a cualquier
Solicitante o Usuario.

Elaboracion del escrito de
respuesta a la solicitud de
prestacion de servicio. Se
requiere 1 hora de una
secretaria, 15 de un ingenijero.

$430,231

Envio del escrito de respuesta a
la solicitud. Se requiere 2 horas
de una secretaria.

$1.831

En caso de que la respuesta
a las  solicitudes de
prestacién de servicio de
Recoleccion sea negativa,
los Operadores Petroleros
deberdn acreditar la falta de
capacidad o la
inviolabilidad técnica
manifestada ante el
Solicitante,

Elaboracion del escrito de
Justificacién de negativa. Se
requiere 1 hora de una
secretaria, 18 horas de un
ingeniero.

$103,219

Envio del escrito de justificacion
de negativa. Se requieren 2
horas de una secretaria.

$366

Ricardo
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Primas adicionales de seguro.
Se realizd la cotizacion del costo
Se establece la obligacion | que implicaria la interconexion
de permitir interconexiones | en cuanto a primas adicionales
sujeto a la factibilidad | de seguro, encontrando que las
técnica y econdémica asi | pdlizas suscritas actualmente g
como la compatibilidad con | conteplan (sic) un esquema
los planes y programas, para | agregado que no implicaria
ello, ademds de celebrar el | costo alguno. Se estima que
contrato de interconexién | este tipo de podlizas se
correspondiente, los | mantendrd en los proximos 5
usuarios deberan | afios, por lo que el costo es O.
33 compensar al Operador
Petrolero por ;fc‘)s costos que ["=ocros imputables a Ia
la Jnte'rc?nex.'on genere a | yerificacién del cumplimiento
este dltimo de manera | ye g calidad del Hidrocarburo.
indirecta, tales como primas | e cotiz6  en laboratorios | $16,000,000
adicionales de SEguro, asl | asnecializados la  verificacion
como los costos imputables | e 4 calidad mediante andlisis
a ;‘a‘ 'venﬂcacron ‘dei PVTy cortes de agua.
LTI !.'mfenro de la Calidad Costo de interconexion. Para
del H‘,d rocarburg qUe | estimar este costo, se tomaron
entregaria el Usuario los costos de conexion aguas
; : $205,000,000
arriba de los sistemas de
transporte aprobados por la
CRE.
Las partes deberdn un L.
contrato de Interconexion, | Elaboracion del contrato de
ademds del Contrato de | interconexion. Se requiere de 4
Servicio, en el cual se horcs_ de una secretaria, 20 de $65,850
BEtEblasEE lg | Un ingeniero y 4 de un
responsabilidad respecto de profesional.
la operacion, el
mantenimiento, Celebracion del contrato de
34 administracion y la | servicio. Se requieren 2 horas de $12.521
propiedad de las | una secretaria, 2 de un ;
Interconexiones, profesional y 2 de los directivos.
independientemente de
quien realice o cubra su | celepracién del contrato de
COste, _as.- coma _i’o interconexion. Se requieren 2 412,521
establecido —en Is (sic) | horgs de una secretaria, 2 de un .
fracciones [ll a V del articulo | rofesional y 2 de los directivos.
35 de los Lineamientos.
El operador  petrolero | Evaluacion de la factibilidad
deberd dar respuesta por | téchica y econdmica de la
33y34 g_“:'scrfto a i_qs solicitudes de soﬁcftud._ Se re.:quieren 18 horas $7171
interconexion. En caso de | de un ingeniero y 4 de un
que la respuesta sea | profesional en economia o
negativa, deberd explicar al | finanzas.
r"'-.|=.__!."3\: 11 diz 50
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Operador Petrolero
solicitante la razon de Ia
inviabilidad técnica o
economica.

Envio del escrito de respuesta al
usuario o] solicitante,
incluyendo la justificacion de la
negativa, en su caso. Se
requieren 2 horas de una
secretaria y 2 de un ingeniero.

$7,089

35

En caso de que existan dos o
mds Operadores Petroleros
interconectados, deberdn
observar las obligaciones
siguientes:

l. Notificar la suspensién o
corte del servicio que haya
efectuado el Operador
Petrolero a cuyo Sistema de
Recoleccién por ductos se
encuentran interconectados
otros Operadores Petroleros
por causales distintas a la
falta de pago y al mutuo
acuerdo entre las partes,
incluyendo o revision
periddica de las
instalaciones, y la ocurrencia
de Caso Fortuito o Fuerza
Mayor;

Il. Establecer un medio de
comunicacion,  disponible
las 24 horas, para
intercambio de informacién
sobre la atencion de darios

en los Sistemas de
Recoleccion.

Ill. Establecer, en el contrato
de Interconexion, las

obligaciones respecto de la
instalacion, asi como de la
operacion y mantenimiento
de los medidores;
IV. Establecer, en el contrato
de Interconexion, las
obligaciones respecto al
acoplamiento  fisico, en
cuanto a la construccidon de
las instalaciones, asi como
de su  mantenimiento;
V. Establecer, en el contrato
de Interconexion, la
delimitacion de
responsabilidades para
cada una de las partes;
VI. Establecer acuerdos de

Notificaciones de suspension
del servicio. Se requieren 2
horas de una secretaria por
evento.

%916

Medio de comunicacién para el
intercambio de informacién. Se
realizé la cotizacion de un
servicio permanente disponible
las 24 horas por una linea fija de
teléfono mensual,

$239,700

Acuerdos de balance operativo.
Se requieren 4 horas de una
secretaria, 6 horas de 2
ingenieros y 2 horas de dos
profesionales.

$42,953

Adecuacion de procesos de
nominacién y confirmacién. Se
requieren 2 horas de una
secretaria, 8 horas de dos
ingenieros.

$46,160

Mantenimiento de las
condiciones de entrega. Se
estimd con base en los planes
de negocio para sistemas de
transporte de crudo aprobados
por la CRE, para el horizonte
temporal de 5 anos.

$378,000,000

Entrega de reportes de
produccidén. Se requieren 4
horas de una secretaria, 8 horas
de un ingeniero
mensualmente,

$1,395,783

na 12 de 50
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balance operativo entre los
Operadores Petroleros
involucrados;

VIl. Adecuar procesos de
Nominacidn y Confirmacion
de pedidos, de manera que
sean compatibles para la
continuidad de los servicios;
VIIl. Mantener y garantizar
las condiciones de entrega
en los  Sistemas  de

Recoleccion convenidas
entre las partes;
IX. Los Operadores
Petroleros involucrados
deberdan acordar los
mecanismos necesarios

para la instalacion de
sistemas de medicion de
conformidad con la
Normativa aplicable, siendo
el Operador Petrolero que
recibe la solicitud, el
responsable de la medicidn,

X. Establecer un mecanismo
de entrega de reportes de

produccion.
Establecer el mecanismo de
penalizaciones v
bonificaciones. Se requieren 8 $230,433

horas de una secretaria y 40 de
un ingeniero.

Cdlculo y pago (o cobro)
mensual de las penalizaciones
v bonificaciones. Se requieren
El Operador  Petrolero | 720 horas de una secretaria y $2,604,329
deberd contar con unag | 600 de un profesional en total
metodologia de Balance a | en el horizonte temporal de 5
condiciones de referencia anos

Cdlculo de las pérdidas
operativas y compensacion a
los usuarios por aquellas que
excedan las especificadas en
los TCPS. Se requieren 760
horas de una secretaria y 600
de un profesional en total en el
horizonte temporal de 5 afios

38

$2611,636

Pégina 13 de 50
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El Operador Petrolero no
tendra Ila obligacion de
aceptar los Hidrocarburos
provenientes del Usuario si | Informacién de la no
el volumen es menor al | aceptacién de los
minimo establecido en los | hidrocarburos. Se requieren 60
39 TCPS, o si la frecuencia en la | horas de una secretaria y 10 $68,230
que se recibe es menor o | horas de un ingeniero, en total
mayor a la establecida. En | durante el horizonte temporal
este caso, el Operador | de5aros.
Petrolero deberd informar la
no aceptacion de los
Hidrocarburos
Andlisis y elaboracién del
reporte de voldmenes, para lo
Informar a los Usuarios de cual se requiere de Ia $1181.400
los volimenes conducidos, intervencion de un abogado y B
40 los voliumenes entregadosy | un ingeniero por dos horas
el inventario de cada uno, mensualmente
Hidrocarburos en el Sistema | Envic  del reporte de los
de Recoleccion volimenes a fos usuarios que
; $43,950
requiere cuatro horas de un
secretario, mensualmente.
Informar a los Usuarios,
med.'antfe el mecanismo Notificacién de alerta critica a
establecido en los TCPS, : P
cuando se presente una {os s T _que
Aleirtey Critica intervendrd una secretaria por
40 g : dos horas, un abogado una $10212
inmediatamente, y en todo ; ;
caso en un plazo no mayor a hora y un ingeniero por una
[ hora. Se estima que esto
24  (veinticuatro)horas a % 5
partic de que se haya sucederd dos veces al ario
detectado.
Presentar oportunamente la | Presentacion de la nominacion,
Nominacién al Operador | para lo cual se requiere de la
47 Petro!e:_ro,_ conforme  al | intervencién de una secre_tcn‘c $3824,508
procedimiento que  se | pordos horas, de un profesional
detalle en los TCPS | por una hora y de un ingeniero
aprobados por la Comisién. | por dos horas, mensualmente.
Constitucién de garantias. Se
obtiene de una comparacidn
de la garantia de servicios de
Mantener  vigentes las | transporte, en la que se
garantias que se | considera el 15% del valor total
41 estob.'gzegn para el | de la gontratacfcin,l rrf:'smc: que $1,054,879
cumplimiento de sus | se obtiene de multiplicar los GJ
obligaciones de pago en los | (Gigajoules) contratados por el
TCPS; Usuario, por una tarifa
estdndar que se encuentra
vigente en el DOF ($4.8168
GJ/Dia). En este caso se

na 14 cle 50
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consideré una contratacion de
100 GJ/Dia.

41

En caso de que Jos
Hidrocarburos no cumplan
con las caracteristicas a que
se refiere el articulo 38 de los
Lineamientos, realizar las
gestiones necesarias para el
retiro de los Hidrocarburos
de las instalaciones del

Operador Petrolero,
conforme a los
ordenamientos juridicos

aplicables, y

Retiro de hidrocarburos. Se
requiere 1 hora de un ingeniero
mds la renta de equipo de
transporte para retirar los
hidrocarburos, se estima que
esto sucederd una vez al arfo

$7,572,620

46

El  Operador  Petrolero
debera notificar al Usuario
las causas de la suspension
del servicio ocasionado por
causas distintas a un Caso
Fortuito o Fuerza Mayor,
trabajos necesarios
previamente notificados, o
incumplimiento de las
obligaciones contractuales
del Usuario, entre otras y, en
su caso, la duracion

esperada y las medidas que

estd tomando para
solucionarla.

Elaboracién y envio de escrito
de notificacion al Usuario. Se
requieren 2 horas de una
secretaria y 8 horas de un
ingeniero. Se estima que esto
sucederd una vez en el
horizonte temporal de 5 arfios

$46,160

47

El  Operador  Petrolero
debera contar con un
servicio de recepcion y
atencion de quejas, mismo
que deberd hacer del
conocimiento de los
Usuarios a través de los
medios que  considere
convenientes.

Implementacion del servicio de
recepcion y atencion de quejas.
Se reaqlizé la cotizacion de
servicio permanente de
recepcion y atencion de quejas
vy reportes de emergencia por
una linea fija de teléfono
mensual.

$479,400

Ricardo
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49

En caso de que el Operador
no puede cumplir con las
obligaciones previstas en los
Lineamientos como
resuitado de Caso Fortuito o
Fuerza  Mayor, deberg
notificar a los Usuarios, las
causas que origingron el
incumplimiento incluyendo
una explicaciéon y, en su
caso, la documentacién de
la eventualidad que le
impide cumplir con dichas
obligaciones.

Notificacién a los usuarios. Se
requieren 2 horas de una
secretaria y 8 horas de un
ingeniero. Se estima que esto
sucederd dos veces en el
horizonte temporal de 5 afios

$230,799

52

En caso de llegar a una
solucién como resultado de
la mediacién, las partes
suscribirdn un convenioen el
que se resuelva el fondo del
asunto, actuando la
Comisidon como testigo de
honor.

Suscripcion del convenio. Se
requiere la intervencién de una
secretaria por 3 horas y los
directivos de las partes por una
hora cada uno.

$3397

Transitorio
segundo

Petréoleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios,
empresas productivas
subsidiariocs y empresas
filiales, asi como otras
empresas que cuenten con
Sistemas de Recoleccidn
contardn con un plazo de
180 (ciento ochenta) dias
naturales a partir de la
entrada en vigor de estos
Lineamientos para
presentar ante la Comisién
su propuesta de TCPS.,

Equivalente a la presentacién
del tramite ‘“solicitud de
aprobacion de los términos y
condiciones para la prestacion
del servicio de Recoleccién”

$8,197

Transitorio
tercero

Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios,
empresas productivas
subsidiarias y empresas
filiales, asi como otras
empresas que a la fecha de
entrada en vigor de estos
Lineamientos se encuentren
prestando el servicio de
Recoleccion por medio de
ductos contarén con un
plazo de 90 (noventa) dias
naturales a partir de la
entrada en vigor de estos
Lineamientos para entregar
a la Comision la informacién

Equivalente a la presentacion

de los requisitos
correspondientes a la fraccion |,
numeral i, iv y v de los

Lineamientos, que hacen parte
del tramite “Entrega de
informacion a la Comisién.
Inicio de operaciones

$6,823

alé de 50
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a la que se refiere el articulo
26, fraccion I, numeral iii, ivy
v de los Lineamientos

Total $46,640,278,35
8

Fuente: CNH
En ese sentido se estima que el costo de cumplimiento de la regulacion es de $47,219,110,275 pesos.

Il. Ahorro en costos regulatorios

Para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 78 de LGMR, la CNH solicita a esta CONAMER
tomar $47,219,110,375 del ahorro generado a través del Acuerdo mediante el cual se modifican,
adicionan y derocgan diversas disposiciones de los Lineamientos Técnicos en materia de Medicion
de Hidrocarburos, de conformidad con el Dictamen Final emitido mediante oficio
CONAMER/20/5013. Al respecto, esa Comisién calcula los ahorros en el mismo sentido:

Tabla 5. Ahorro en costos regulatorios

ICostos por cumplir con la regulacidn (Trdmites) $578,831,917

Costos por cumplir con las acciones regulatorias $46,640,278,358

Total costos $47,219,110,275

Monto tomado del ahorro referido en el Dictamen Final CONAMER/20/5013.| $47,219,110,375

Total Ahorro $47,219,110,375

Disminucién en costos de la regulacién $100
Fuente: CNH

En este contexto, y atendiendo esa solicitud realizada por la CNH, la CONAMER considera la
cantidad solicitada por la CNH del ahorro total generado de $66,545,302,373.00 del Acuerdo
mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de los Lineamientos
Técnicos en materia de Medicidén de Hidrocarburos, tomando los $47,219,110,375 pesos requeridos
para dar cumplimiento al articulo correspondiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considera que la CNH proporciond la
informacion pertinente y suficiente para dar cumplimiento cabal al articulo 78 de la LGMR.

Il. Consideraciones Generales.

La Ley de Hidrocarburos® en su articulo 43 fraccién |, inciso d) y la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Enérgica en su articulo 38, fraccion |, establecen que le corresponde a la
CNH regular la recoleccion de hidrocarburos desde los puntos de produccion y hasta su integracidn
al sistema de transporte y almacenamiento.

De la misma forma se establece que dicha Comisidn ejercera sus funciones, procurando elevar el
factor de recuperacion y la obtencion del volumen maximo de petréleo y de gas natural en el largo
plazo y considerando la viabilidad econdmica de la exploracion y extraccion de hidrocarburos en el

3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 y reformada por Gltima vez el 20 de mayo de 2021.
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area de asignacion o del drea contractual, asi como su sustentabilidad. Es en este sentido que con
el objeto de buscar la maximizacién de la obtencién del volumen de petréleoy de gas natural en el
largo plazo mediante las actividades de extraccién de hidrocarburos que incluyen a la recoleccion,
resulta necesario emitir la regulacion que establezca los parametros y procedimientos técnicos y
economicos para regular la actividad de recoleccién que llevan a cabo los operadores petroleros.

La emisidn de dicha regulacién brindara certeza juridica a los interesados en realizar actividades de
recoleccion de hidrocarburos, por lo que al emitir la Propuesta Regulatoria se definirdan las
obligaciones para llevar a cabo estas actividades, el desarrollo y operacién de la infraestructura
nueva, existente y aquélla que se rehabilite para prestar el servicio de recoleccion.

Envirtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considera gue con la emisidon de los presentes
Lineamientos se estableceran los parametros y procedimientos necesarios pararegular la actividad
de recoleccién de hidrocarburos que llevan a cabo asignatarios y contratistas, brindando certeza
Juridica y dando cumplimiente a diversas recomendaciones internacionales.

I, Objetivos y problemdtica.

En el numeral 2 del formulario del AIR, relativo a que las Dependencias u Organismos
Descentralizados deben precisar la problematica que deriva en la emisién de la Propuesta
Regulatoria, ese Organo Regulador expuso io siguiente:

“Actualmente la actividad de recoleccién de hidrocarburos no se encuentra regulada
por ninguna normativa, lo cual genera falta de certeza juridica a los sujetos
regulados al desconocer cuales son los requisitos y obligaciones que deben cumplir
ante este Organo Regulador para realizar esta actividad, asi como para desarrollar
nueva infraestructura.,

De igual forma, los sujetos regulados se encuentran con la problemdtica de queal no
estar regulada la actividad de recoleccion de hidrocarburos es poco claro el limite
entre esta y la actividad de transporte, la cual se encuentra regulada por la Comisién
Reguladora de Energia.

Adicionalmente, el uso compartido de la infraestructura de recoleccién Gnicamente
se encuentra contemplada en un anexo de los Contratos para la Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, lo cual no le es aplicable a los asignatarios. Aunado a
que, dicho anexo contempla obligaciones que deben ser reguladas por la comision
como lo es el andlisis de mercado, que al no existir un elemento normativo que lo
instrumente genera incertidumbre para su realizacion, lo que puede entorpecer el
desarrollo de nuevos sistemas de recoleccion en el pais.”.

Con base en lo anterior, la CNH indica en el formulario del AIR los objetivos propuestos que se
pretenden lograr con la emisién del instrumento regulatorio, a saber:

» Establecer los pardmetros y procedimientos necesarios para regular la actividad de
recoleccién de hidrocarburos que llevan a cabo asignatarios y contratistas; asi como
los requisitos y obligaciones para que los sujetos regulados lleven a cabo esta
actividad.

» Regular el desarrollo y operacién de la infraestructura nueva y existente de los
sistemas de recoleccidn, asi como el uso compartido de esta infraestructura para los
operadores petroleros.
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En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que la CNH atiende el numeral en comento, debido
a que los objetivos regulatorios planteados son consistentes con la problematica expuesta, ademas
de brindar certeza juridica a los sujetos regulados al desconocer cuales son los requisitos y
obligaciones que deben cumplir ante este Organo Regulador para realizar esta actividad, asi como
para desarrollar nueva infraestructura.

IV. Identificacion de las posibles Alternativas a la Regulacidn.

En relacion al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y
compare las alternativas con que se podria resolver la problematica identificada, la CNH incluyd las
siguientes opciones:

a) No emitir regulacién alguna. - Esta alternativa no es aplicable para resolver la

b)

problemadtica, ya que no emitir disposicion alguna contraviene lo establecido en el
articulo 43, fraccidn |, inciso d) de la LH, segun el cual la Comision regular la actividad de
recoleccién de hidrocarburos, entendida esta, conforme a lo dispuesto en el articulo 4,
fraccion XXXI del mismo instrumento normativo. El sector de hidrocarburos es un sector
altamente dindmico debido a su intensidad en capital y a los cambios tecnoldgicos
asociados a su funcién de produccion, lo cual demanda que el marco regulatorio converja
a un punto en el que la regulacicn se encuentre a un nivel muy cercano a las actividades
de los agentes econdmicos. En este contexto, la no implementacion del marco regulatorio
al sector hidrocarburos conlleva que los Operadores Petroleros acudan a las soluciones
privadas, las cuales siempre serdn diferentes a las soluciones éptimas sociales.

En consecuencia, es necesario implementar el presente anteproyecto para asi satisfacer
las necesidades del mercado, fomentando el desarrollo eficiente de la industrig,
promoviendo la competencia en el sector y protegiendo los intereses de los usuarios, en
las actividades recoleccion de hidrocarburos. Cabe sefialar que, si no se emite regulacion
alguna, los Operadores Petroleros no contardn con reglas claras respecto del desarrollo
de estas actividades, asimismo, no se promoverd el uso de la infraestructura compartida.
Para una estimacion de los costos y beneficios que esto genera véase Anexo 7. Andlisis
costo - beneficio alternativas.

Esquemas de autorregulacién. - Esta alternativa no es aplicable para resolver la
problemdtica, ya que implementar esquemas de autorregulacion contraviene lo
establecido en el articulo 43, fraccidn |, inciso d) de la LH, segun el cual la Comision se
encuentra facultada para regular la actividad de recoleccion de hidrocarburos, Si bien se
advierte que en los esquemas de autorregulacion los operadores petroleros que
participan en las actividades de recoleccion de hidrocarburos son responsables de
establecer sus procedimientos y especificaciones, adecudndolos a sus necesidades
técnicas y financieras, dicha alternativa entranaria que las actividades de dichos
Operadores no busquen fomentar el desarrollo eficiente de la industria ni promover la
competencia en el sector.

Un elemento importante a considerar en los esquemas alternativos de regulacion se
asocia con la creacion de incentivos econdmicos colaterales, ya que la adopcion de los
procedimientos para la recoleccion de hidrocarburos puede verse sesgada hacia la
reduccion de costos operativos o la obtencion de beneficios privados. En consecuencia, la
instauracion de esquemas de autorregulacion podria implicar que los procedimientos y
especificaciones técnicas de los Operadores Petroleros en materia de recoleccion de
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hidrocarburos no sean homogéneas, desalentando la competencia y la eficiencia en el
uso de la infraestructura, en detrimento de los intereses de la Nacién. Para una estimacién

de los costos y beneficios de esta alternativa, véase el Anexo 7. Andlisis costo — beneficio
alternativas.

Esquemas voluntarios. - Esta alternativa no es aplicable para resolver la problemdtica,
ya que implementar esquemas voluntarios contraviene lo establecido en el articulo 43,
fraccion |, inciso d) de la LH, segun el cual la Comisién se encuentra facultada para reqular
la actividad de recoleccién de hidrocarburos. Por ende, en las actividades de recoleccion
de hidrocarburos, el Estado no puede conceder la potestad de auto regular aspectos de
orden publico a los particulares, toda vez que el Estado lleva a cabo el desarrolio de las
politicas publicas con la premisa base de proteger los bienes de interés comdn plasmados
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, la presente alternativa representa un esquema de cooperacion entre el
Estado y los operadores petroleros. En consecuencia, el Operador Petrolero decidira auto
adherirse si se configura el supuesto de que los beneficios generados a través del
instrumento regulatorio son mayores o iguales a los que obtendria si no participara. Para
una estimacion de los costos y beneficios de esta alternativa véase el Anexo 7. Andlisis
costo - beneficio alternativas.

Incentivos econémicos. - El esquema de incentivos econémicos no es aplicable para
resolver la problemdtica, ya que implementar estos esquemas contraviene lo establecido
en el articulo 43, fraccidn |, inciso d) de la LH, seqin el cual la Comisién se encuentra
facultada para expedir regulacién en materia de recoleccién de hidrocarburos, No
obstante, el componente de incentivos econémicos es una herramienta que podria influir
en el comportamiento publico o privado. Para que esta influencia sea efectiva
generalmente se ampara en las condiciones socioecondémicas del agente econdmico, es
decir, se crea un incentivo para que el agente encuentre econdmicamente atractivo el
cumplir con el esquema de regulacion propuesta. Asimismo, el mercado de los
hidrocarburos estd integrado por oferentes con factores de produccion intensivos en
capital, en virtud de los altos requerimientos tecnoldgicos para la Exploracion y Extraccion
de hidrocarburos, lo cual vislumbra un sector industrial complejo, integrado por empresas

de alto poder adquisitivo. Considerando la premisa del aporte de los incentivos

econdmicos y el tipo de estructura econémica del sector hidrocarburos, se resuelve que la
presente alternativa de regulacion no es viable al caso concreto en andilisis, toda vez que
la capacidad econémica de los Operadores Petroleros no permite instaurar un incentivo
suficientemente atractivo para generar un efecto positivo.

Por otro lado, esta alternativa implicaria que, ademds de emitir las modificaciones
contempladas en el Anteproyecto, se brinde un subsidio por parte del Estado a cada uno
de los Operadores Petroleros para los cuales resulta aplicable. Los incentivos econémicos
para actividades del Sector Hidrocarburos se consideran como costo social o beneficio
negativo, en el sentido de que son recursos publicos que dejan de canalizarse a otros fines
tales como educacion, salud, etc., y que requieren el uso de fuentes de ingresos estatales
tales como deuda o impuestos que finalmente se verdn reflejados en costos para los
ciudadanos. Para una estimacion de los costos y beneficios de esta alternativa véase el
Anexo 7. Andlisis costo - beneficio alternativas.

Otro tipo de regulacién. - £/ emitir un mecanismo diferente al Anteproyecto o no emitir
disposicidn alguna contraviene lo establecido en el articulo 43, fraccién l, inciso d) de la LH,
segun los cuales la Comisién se encuentra facultada para expedir regulacion en materia de
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recoleccién de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacion resulta inoperante en virtud de que la finalidad del Anteproyecto
es dotar a la Comisién de mayor control y herramientas de evaluacién en el desarrollo de las
actividades de recoleccidn de hidrocarburos, asi como fomentar la competencia en el sector,

lo cual constituye un beneficio para el Estado que deriva de un mandato constitucional.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera cabalmente
atendida la seccidn del AIR en anilisis, debido a que ademas de justificar ampliamente por qué las
opciones indicadas no representan la mejor alternativa para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, la CNH incluyé un documento denominado: Anexo 7. Andlisis Costo - Beneficio
alternativas Recoleccién.xlsx, en el que estima el impacto econdmico de cada una de las
alternativas analizadas, del cual, a manera de resumen, la CONAMER en la siguiente tabla retoma
los costos econémicos que implicaria cada opcién, a saber:

Tabla 6. Beneficio econémico esperado para cada alternativa.

Alternatival Alternativa 2 Alternativa 3 - Alternativa 4 - | Alternativas-
Emision del No emitir Esquemas de Esquemas Incentivos
Anteproyecto regulacion alguna | autorregulacion | voluntarios econémicos
$109,097,576,244 | -$156,316,686,518 $2,192,267,979 | $2,193,528,163 | $104,375,665,216

Fuente: Elaboracion propia con dates de CNH

V. Impacto de Ia regulacion.
A. Carga Administrativa.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia u
Organismos Descentralizados especifique si la regulacion propuesta crea, modifica o elimina
tramites, la CNH hace referencia al documento “Anexo 2. Trdmites Recoleccidn.docx”, para
identificar los 18 tramites que se crean y el tramite que se modifica como resultado de la Propuesta
Regulatoria a saber:

Al Tramites que se crean:

Informe de resultados del Analisis de Mercado.

Solicitud de exencidn del Andlisis de Mercado.

Aviso de subcontratacion para la construccién de infraestructura de Recoleccion.
Solicitud de aprobacién de los términos y condiciones para la prestacidon del servicio.
Aviso de condiciones negociables.

Modalidad 1. Entrega de informacién a la Comisidn. Inicio de operaciones.
Modalidad 2. Entrega de informaciéon a la Comisidn. Modificacién.

Entrega de infermacién a la Comisién. Actualizacion anual.

Modalidad 1. Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del Operador Petrolero.
10. Modalidad 2. Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del Operador.

1. Aviso de suscripcion de Contratos de Servicios.

12. Notificacion de Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

13. Plan de continuidad.

14. Modalidad 1. Solicitud de intervencion. Opinién técnica de la Comision.

15. Modalidad 2. Solicitud de intervencién. Mediacion.

16. Modalidad 3. Solicitud de intervencién. Arbitraje.

17. Modalidad 1. Plan de Trabajo para la identificacidén de infraestructura de reccleccién.

©CONO G NGN
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18. Modalidad 2. Plan de Trabajo para la identificacién de infraestructura de recoleccién
- informes trimestrales.

A.2 Tramites que se modifican e implican cambio en costos:
1. CNH-06-003-B. Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para la Extraccién.

Al respecto, la CONAMER observa que los tramites gue se crearan con la Propuesta Regulatoria
daran certeza juridica a los contratistas acerca del procedimiento a seguir y la informacién que
revisara la Comisién cuando se realice el analisis de mercado, las excepciones de dicho anilisis, las
subcontrataciones, entre otros. Respecto del tramite CNH-06-003-B. Solicitud de Aprobacion del
Plan de Desarrollo para la Extraccién, la CNH incluyd la infermacién relativa a la infraestructura de
recoleccidn por ductos y medios distintos a ductos, ya que es necesario identificar la infraestructura
de recoleccion para la aprobacién de los Planes de Desarrollo para la Extraccién, en tal sentido, la
estimacion econdémica de dicha carga debera verse reflejada en la seccién de anilisis costo-
beneficio realizado por la CNH.

Por otra parte, la CONAMER destaca que la CNH incluyd para todos los tramites a crear y modificar,
la informacion solicitada en el formulario con los elementos previstos en el articulo 46, de la LGMR,
es decir, nombre del trdmite, fundamento juridico del cual emana, poblacidn a la que impacta, tipo
de ficta, plazo de resolucién, plazo de prevencién, tipo de tramite, medio de presentacién y los
requisitos solicitados para la gestion de cada uno de los tramites descritos.

Adicionalmente, la CONAMER precisa, que los tramites indicados deberan ser enviados a la
CONAMER, dentro de los diez dias siguientes a que se publique el instrumento juridico en el DOF,
en cumplimiento con el contenido previsto en el articulo 47, segundo parrafo de la LGMR.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones
y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la Propuesta Regulatoria, la CNH hace
referencia al documento, “Anexo 3. Acciones regulatorias Recoleccion.docx”, anexo al formulario
del AIR en el gue incluyé la siguiente informacison:

Tabla 7. Acciones regulatorias

Accidn Texto del Anteproyecto Justificacién y Costos

Establece Articulo 7. Del Andlisis de Mercado. | Justificacién:

obligaciones | El Operador Petrolero deberd realizar un | Véase anexo 4, Acciones
Grupo o | Andlisis de Mercado previo a la | regulatorias con impacto en la
industria al | construccion, instalacién y desarrollo de | competencia.

que le | Sistemas de Recoleccién por ductos, a fin | Costos:

impacta de detectar las posibles necesidades de | Para realizar el andlisis de mercado
Operadores | capacidad adicional de la infraestructura | con las especificaciones
Petroleros proyectada en los planes y programas | contempladas en el Anteproyecto,

aprobados por la Comision, en cuyo caso
el Operador Petrolero deberd solicitar la
modificacion del plan o programa o dar
aviso segun corresponda.

(...)

Articulo 1. Del procedimiento de
Andlisis de Mercado. Ademds de lo
establecido _en las Asignaciones y

los operadores incurrirdn en los
siguientes costos:

» Publicacion de
convocatoria: contratacion
de medios para divulgacion
(periddicos, pdginas web,
radio, etc).
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Contratos, los Operadores Petroleros
deberan observar el procedimiento para
la realizacion del Andlisis de Mercado
siguiente:

()

s Elaboracion de la
convocatoria.

s Recepcion y evaluacion de
las solicitudes

e Informacicén del resultado a
cada participante.

s Redimensionamiento de la
capacidad, en su caso.

Accidn Articulo 13, Extensiones y | Justificacién:
Establece Ampliaciones. Los Operadores | Véase anexo 4, Acciones
obligaciones | Petroleros estarén obligados a extender | regulatorias con impacto en la
Grupo o | el trayecto o ampliar la capacidad de sus | competencia.
industria al | Sistemas de Recoleccion por ductos, a | Costos:
que le | solicitud de cualquier Usuario o | e Construccion de
impacta Solicitante, siempre que: infraestructura.
Operadores | I La Extensién o Ampliacion sea
Petroleros técnicamente factible 1%

econdémicamente viable en términos de

lo senalado en el articulo 20 de los

Lineamientos, y

. Los Usuarios o Solicitantes hayan

garantizado la contratacion del servicio

mediante un Contrato de Servicio.

()
Accién Articulo 13, Extensiones vy | Mediante la presente disposicién se
Establece Ampliaciones. busca propiciar que todos los
obligaciones | (...) usuarios o  solicitantes que
Grupo o | Cuando la Ampliacién o Extension del | presenten una solicitud de servicio
industria al | Sistema de Recoleccidn se derive de una | que implique una extensién o
que le | solicitud de servicio por parte de un | ampliacion del sistema de
impacta Usuario o Solicitante, el Operador | recoleccion, reciban una respuesta
Operadores | Petrolero debera dar respuesta por | en un tiempo oportuno, lo cual les
Petroleros escrito a dicho Usuario o Solicitante, en | permitird conocer de manera

un plazo mdximo de 45 (cuarenta y cinco)

dias hdbiles, improrrogable, contado a

partir de su recepcion. En dicho escrito

debera:

. Determinar si la solicitud es
técnicamente factible o, en su caso,
explicar las razones que justifiquen

por qué no se considera
técnicamente factible,
1. Estimar el costo del proyecto
requerido para atender la solicitud;
1. Manifestar si es de su interés llevar

a cabo las obras y cubrir el costo de
la Extension o Ampliacién a cambio
del pago de la tarifa respectiva o, en
su caso, motivar las razones que

expedita las posibilidades con las

que cuentan para realizar la

recoleccion de los hidrocarburos,

evitando retrasos en la elaboracion

de los planes de desarrollo y a su vez

en la construccion de la

infraestructura requerida.

Ademnds, se protege el derecho de

todos los usuarios y solicitantes a

recibir una respuesta, promoviendo

la transparencia y evitando posibles

prdcticas anticompetitivas.

Costos:

e Evaluacion de la factibilidad
técnica de la solicitud.

e Estimacion del costo requerido

justifiquen por qué no estd para atender la solicitud.
interesado, e e Envio del escrito al usuario o
solicitante con la manifestacion
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V. Indicar los plazos en los que se de interés (o justificacién
podré desarrolfar la Extensién o contraria), que incluya los
Ampliacién. - plazos para el desarrollo de la
extension o ampliacion.
Accidn Articulo 14. Convenio de Inversion. | Mediante la presente disposicion se
Establece Cuando el Operador Petrolero no esté | delimita el plazo de respuesta de los
obligaciones | interesado en cubrir el costo de la | usuarios o solicitantes ante I
Grupo o | ampliacion o extensién, el Usuario o | propuesta de la suscripcidén de un
industria al | Solicitante deberd manifestar por escrito, | convenio de inversién por parte del
que le | en un periodo mdximo de 30 (treinta) dias | operador petrolero, lo cual brinda
impacta habiles a partir de la recepcion del escrito | certeza Juridica al operador y evita
Solicitantes | al que se refiere el articulo anterior, si | retrasos en el dimensionamiento 3%
desea suscribir un convenio de inversién | posterior construccién de la
con el Operador Petrolero cubriendo el | infraestructura de recoleccion.
costo de la ampliacién o extensidn, en | Costos:
CUyo caso podrad: e Andlisis financiero del proyecto.
e Andlisis de la propuesta de
() convenio de inversién.
s Elaboracidon y envio del escrito
de respuesta.
Accion Articulo 14. Convenio de Inversién. El Anteproyecto, y en particular el
Establece (..) articulo 14, prevé diversas
obligaciones | Los Operadores Petroleros deberdn | disposiciones para asegurar que, en
Grupo o | acordar las condiciones de acceso al Area | caso de gue se lleve a cabo un
industria al | Contractual o de Asignacidn, y tendrdn | convenio de inversion los
que le | derecho a exigir que las obras respectivas | operadores realicen acuerdos por
impacta satisfagan la Normativa aplicable y no se | escrito que garanticen, por un lado,
Operadores | presenten afectaciones técnicas a la | la adecuada operacion de Ila
Petroleros operacion del Sistema de Recoleccidn | infraestructura, responsabilidades,

por ductos existente.

6]

El convenio de inversién establecerd, al
menos los siguientes elementos:

I Los términos de la propiedad
de la Extensién o Ampliacién
1l Las obligaciones respecto de

la instalacién, asi como de la
operacion y mantenimiento
de los medidores;

Las obligaciones respecto a
la construccion de las
Instalaciones de Recoleccion,

1.

asi como de sy
mantenimiento;
V. La delimitacién de

responsabilidades para cada
una de las partes;
Cuando la infraestructura de un Sistema
de Recoleccion por ductos, objeto de un
convenio de inversién, sea
posteriormente aprovechada por nuevos
Usuarios y éstos paguen la tarifa

mantenimiento y condiciones de
seguridad, y por otro lado, se
establezcan condiciones
equitativas para cada una de las
partes y se eviten posibles tratos
discriminatorios a terceros,

Costos:

e Andlisis de obligaciones y
responsabilidades materia del
convenjo.

e Elaboracion del convenio de
inversion.
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respectiva al Operador Petrolero, el
convenio de inversion debera establecer
el procedimiento para que el Operador
Petrolero reembolse el monto
proporcional al Usuario que realizé la
inversion inicial.

(-..)

Accion Articulo 14. Convenio de Inversion. Mediante esta disposicicn se busca
Establece () hacer mds eficiente la construccion
obligaciones | Si como resultado del Andlisis de |y utilizacion de las instalaciones de
Grupo o | Mercado se identifica la existencia de | recoleccién, ya que mediante el
industria al | Solicitantes, se deberan reevaluar la | andlisis de mercado se permitird
que le | factibilidad técnica y Ila viabilidad | identificar posibles terceros
impacta econdmica del proyecto en términos del | interesados en hacer uso de los
Operadores | articulo 20 de los Lineamientos Yy | sistemas, propiciando el
Petroleros proceder a: aprovechamiento de la
. Considerar la demanda adicional | infraestructura a construir para
de prestacién de servicios y asignar la | mds operadores petroleros, en lugar
nueva capacidad del Sistema de | de construir infraestructura que
Recoleccion por ductos bajo los | resulte redundante e implique altos
parémetros previstos en el Andlisis de | costos para los operadores.
Mercado, respetando los compromisos | Costos:
pactados en el convenio de inversion, o e FEvaluacién del andlisis de
. Replantear el convenio de mercado.
inversion, en su caso, paradarcabidaala | ¢  Replanteamiento del convenio
nueva demanda de servicios de inversion.
manifestada por los Solicitantes si ello
resulta favorable a las partes que
celebran el convenio.
Accion Articulo 16. Modalidades de | Justificacién:
Establece prestacion del servicio. Véase anexo 4. Acciones
obligaciones | La Capacidad Operativa de los Sistemas | regulatorias con impacto en la
Grupo o | de Recoleccién por ductos se asignard | competencia.
industria al | con base en las siguientes modalidades: | Costos:
que le | I Servicio bagjo la modalidad de | « Administracion de los contratos
impacta Reserva Contractual, y de servicio.
Operadores | Il Servicio bajo la modalidadde Uso | « Creacién y administracién de
Petroleros Comun. los mecanismos de nominacion

(..)
Articulo 17. Nominacién y confirmacion.
Los Operadores Petroleros deberan

incluir los procesos de Nominacion y
Confirmacion de pedidos en los TCPS.
Estos procesos reflejaran la practica
comun en la industria y deberan observar
los principios de  homogeneidad,
continuidad y Acceso No Indebidamente
Discriminatorio en la prestacion del
servicio. Asimismo, deberdn establecer
reglas y plazos especificos que brinden
certidumbre a los Usuarios con respecto
a sus necesidades de Recoleccion.

Yy confirmacion.
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Accién Articulo 18, Prestacion del servicio. Justificacién:
Establece Los Operadores Petroleros tienen la | Véase anexo 4. Acciones
obligaciones | obligacidn de prestar el servicio de | regulatorias con impacto en Ia
Grupo 0 | Recoleccion por medio de ductos a | competencia.
industria al | cualquier Solicitante o Usuario, para lo | Costos:
que le | cual deben facilitar y dar Acceso No | e Reorganizacion interna para
impacta Indebidamente Discriminatorio a la los operadores petroleros que
Operadores | utilizacion de la capacidad de sus prestaran el servicio, ademds
Petroleros Sistemas de Recoleccién por ductos. |..) de los costos inherentes a la |-
administracion de los
contratos.
Accicn Articulo 19, Solicitud del servicio. Mediante la presente disposicion se
Establece Los Operadores Petroleros estarén | busca propiciar que todos los
obligaciones | obligados a dar respuesta a cualquier | solicitantes que presenten una
Grupo o | solicitud de servicio en un plazo que no | solicitud de servicio de recoleccion
industria al | excederd de los 15 (quince) dias habiles a | reciban una respuesta en un
que le | partir de la recepcitn de esta. (..) tiempo oportuno, lo cual les
impacta permitira conocer de manera
Operadores expedita las posibilidades con las
Petroleros que cuentan puara realizar la
recoleccion de los hidrocarburos,
evitando retrasos en la elaboracién
de los planes de desarrolloy a su vez
en la construccidn de g
infraestructura requerida.
Ademds, se protege el derecho de
todos los solicitantes a recibir una
respuesta, promoviendo la
transparencia y evitando posibles
prdcticas anticompetitivas,
Costos:
* Elaboracién y envio del escrito
de respuesta.
Accidén Articulo 19. Solicitud del servicio. Esta medida tiene como objetivo
Establece (.) En caso de que la respuesta sea | permitir a los usuarios conocer las
obligaciones | negativa, el Operador Petrolero tendrd | razones por las cuales les fue
Grupo o | un plazo de hasta 15 (quince) dias habiles | negado el servicio, cuando esto
industria al | a partir de la informacién de la negativa | ocurra, de tal manera que tengan
que le | para acreditar la falta de capacidad o la | elementos para identificar si se les
impacta inviabilidad técnica manifestada ante el | estd dando un trato indebidamente
Operadores | Solicitante. discriminatorio, y activar uno de los
Petroleros (...) mecanismos de solucidn de
controversias, cuando resulte
aplicable.
Costos:
s Elaboracion y envio del escrito
de justificacion.
Accién Articulo 33, De Ia obligacién de | Justificacién:
Establece permitir Interconexiones. Los | Véase anexoc 4, Acciones
obligaciones | Operadores Petroleros permitirdn la | regulatorias con impacto en la
Grupo o | Interconexion de otro Operador a su | competencia.

industria al

Costos:
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Sistema de Recoleccion por ductos,
siempre que:

I Exista Capacidad Disponible
para prestar el servicio al Usuario que
solicita la Interconexion;

1. Las partes celebren un contrato
de Interconexion y un Contrato de
Servicio, que incluya, como minimo, los
requerimientos técnicos y de seguridad
para el desarrollo de la actividad, un
convenio de medicién, delimitacion de
responsabilidades, = mecanismos de
solucion de controversias y un esquema
de garantias y penalizaciones en caso de
incumplimiento;

. Se cumpla con la Normativa
aplicable;
V. No generen posibles afectaciones

sobre la operacidon e integridad del
Sistema de Recoleccion por ductos o las
condiciones de seguridad, continuidad,
uniformidad, estabilidad y calidad en la
prestacion del servicio a Usuarios
preexistentes;

" La Interconexién y la prestacion
del servicio seq técnica 3%
econdémicamente viable, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los
Lineamientos.

V. No afecte los planes y programas
aprobados o presentados a la Comision
de conformidad con los Lineamientos de
Planes;

ViI. El Usuario compense al Operador
Petrolero por los costos que la
Interconexién genere a este uUltimo de
manera indirecta, tales como primas
adicionales de seguro, asi como los costos
imputables a la verificacion del
cumplimiento de Ila Calidad del
Hidrocarburo que entregaria el Usuario,
en su caso, de conformidad con lo
establecido en los TCPS, y

(-]

Para el usuario:

e Primas adicionales de seguro

e Costos Iimputables a o
verificacion del cumplimiento
de la Calidad del Hidrocarburo,

e Costo de interconexién

que le
impacta
Operadores
Petroleros
Accion
Establece
obligaciones
Grupo o
industria al
que le
impacta

Articulo 34, De la celebracién de la
Interconexién.

Las partes pactaran en el contrato de
Interconexion y en el Contrato de Servicio,
la responsabilidad respecto de la
operacion, el mantenimiento,
administracion y la propiedad de las

El presente articulo, asi como las
fracciones Ill a V del articulo 35,
busca asegurar que, en caso de que
se lleve a cabo una interconexion,
los operadores realicen un acuerdo
por escrito que garanticen, por un
lado, la adecuada operacion y

ina 27 de 50
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Operadores | Interconexiones, independientemente de | administracion de la
Petroleros quien realice o cubra su costo. infraestructura, responsabilidades,
{...) mantenimiento y condiciones de
seguridad, y por otro lado, se
establezcan condiciones
equitativas para cada una de las
partes.
Costos:
e Elaboracion del contrato de
interconexién.
Accién Articulo 34,  De la celebracion de la | Mediante la presente disposicion se
Establece Interconexion. busca propiciar que todos los
obligaciones | {..) usuarios o  solicitantes  que
Grupo o | El Operador Petrolero que recibe la | presenten una  solicitud de
industria al | solicitud de Interconexion deberd | interconexién reciban una
que le | responder por escrito a dicha solicitud en | respuesta en un tiempo oportuno, lo
impacta un plazo mdximo e improrrogable de 30 | cual les permitird conocer de
Operadores | (treinta) dias habiles contados a partir de | manera expedita las posibilidades
Petroleros Su recepcion. con las que cuentan para realizar la
{..) recoleccion de los hidrocarburos,
Articulo 33. Ultimo pdrrafo: evitando retrasos en la elaboracion
Cuando un Operador Petrolero niegue la | de los planes de desarrollo yasuvez
Interconexion a su Sistema de|en la construccisn de la
Recoleccion por ductos a otro Operador | infraestructura requerida.
Petrolero, deberd explicar al Operador | Ademds, se protege el derecho de
Petrolero solicitante la razén de la | todos los usuarios y solicitantes a
inviabilidad técnica o econdémica de | recibir una respuesta, promoviendo
conformidad con lo establecido en las | la transparencia y evitando posibles
fracciones | a VIl anteriores. {..) prdcticas anticompetitivas.
Costos:
e Evaluacion de la factibilidad
técnica y econdmica de la
solicitud. i
* Envio del escrito de respuesta al
usuario o solicitante,
incluyendo la justificacién de la
negativa, en su caso.
Accién Articulo 35. De las Obligaciones entre | El presente articulo busca asegurar
Establecen Operadores Petroleros que  se | que, en caso de que se lleve a cabo
obligaciones | interconectan. En caso de que existan | una interconexién, los operadores
Crupo o|dos o mds Operadores Petroleros | realicen las acciones necesarias
industria al | interconectados, deberdn observar los | para  asegurar la  adecuada
que le | obligaciones siguientes: operacion y administracion de las
impacta I Notificar la suspension o corte del | instalaciones de  recoleccién,
Operadores | servicio que haya efectuado el Operador | preservando las condiciones de
Petroleros Petrolero a cuyo Sistema de Recoleccidn | seguridad, continuidad y calidad en

por ductos se encuentran
interconectados otros Operadores
Petroleros por causales distintas a la falta
de pago y al mutuo acuerdo entre las
partes, incluyendo la revisién periédica

la recoleccidn de los hidrocarburos,
Costos:

Ademds de la elaboracion del
contrato de interconexién, se
prevén los siguientes costos:

&
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de las instalaciones, y la ocurrencia de
Caso Fortuito o Fuerza Mayor,

Il. Establecer un medio de comunicacion,
disponible las 24 horas, para intercambio
de informacién sobre la atencién de
danos en los Sistemas de Recoleccion.

&3]

VI. Establecer acuerdos de balance
operativo entre los Operadores Petroleros
involucrados;

Vil. Adecuar procesos de Nominacion y
Confirmacion de pedidos, de manera que
sean compatibles para la continuidad de
los servicios;

Vill.  Mantener y garantizar las
condiciones de entrega en los Sistemas
de Recoleccion convenidas entre las

partes;

IX. Los Operadores Petroleros
involucrados deberan acordar los
mecanismos  necesarios  para la

instalacicn de sistemas de medicicn de
conformidad con la Normativa aplicable,
siendo el Operador Petrolero que recibe
la solicitud, el responsable de la medicion,
y

X. Establecer un mecanismo de entrega
de reportes de produccion.

s Notificaciones de suspension del
servicio.

e Medio de comunicacion para el
intercambio de informacion.

» Acuerdos de balance operativo.

Adecuacion de procesos de
nominacién y confirmacion.

« Mantenimiento de las
condiciones de entrega.

e Entrega de  reportes de
produccion.

Accidn Articulo 38. De los Balances. Mediante la presente disposicion se
Establecen E! Operador Petrolero deberd entregar el | busca proteger el derecho de los
o modifican | mismo tipo de Hidrocarburos, liguidos o | usuarios de recibir el mismo tipo de
estdndares | gaseosos, tomando en cuenta el volumen | hidrocarburos entregados, asicomo
técnicos y Calidad que recibic del Usuario, sin que | un volumen y calidad similares, sin
Grupo o | esto signifigue que se deba tratar del | perjuicio de la mezcla que pueda
industria al | mismo bien recibido. realizarse al interior de los sistemas
que le | (..) de recoleccion, esto con el fin de
impacta evitar posibles pérdidas
Operadores econdmicas para los usuarios.
Petroleros La presente disposicion, si bien es
una accion regulatoria debido a
que establece una obligacion, no
constituye ningun costo para los
operadores, ya que Unicamente
deberan entregar un bien que se
recibié previamente, sin que esto
implique su transformacion.
Accién Articulo 38.  De los Balances, La obligacion de contar con una
Establece {..), el Operador Petrolero deberd contar | metodologia de balances se
obligaciones | con una metodologia de Balance a | encuentra establecida en el
Grupo o | condiciones de referencia, que incorpore | capitulo V del Titulo I de los

industria al

la incertidumbre de medida de cada uno

Lineamientos Técnicos en Materia
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que le| de los sistemas de medicién | de Medicion de Hidrocarburos, sin
impacta involucrados, que deberd ser aprobado embargo, el presente articulo
Operadores | por la Comision en el plan o programa | establece que, cuando resulte
Petroleros correspondiente, antes de que el | aplicable para prestar el servicio de
Operador Petrolero inicie la prestacion | recoleccion, se deben prever
del servicio de Recoleccidn al Usuario. elementos adicionales a dicha
Para la elaboracidn de la metodologia de | metodologia, tales como las
Balance, el Operador Petrolero deberd | compensaciones y penalizaciones
observar la regulacién que para tal | por calidad, los balances
efecto emita la Comisién. volumétricos diarios y las pérdidas
El Operador Petrolero deberd | en la recoleccion. Lo anterior, con el
implementar, en su caso, en su|fin de coadyuvar a que el usuario
metodologia de Balances, lo siguiente: reciba, si bien no el mismo
I. Compensaciones y penalizaciones | hidrocarburo que entregd, uno de
por Calidad: Mensualmente, los | valor similar o en su caso las
Usuarios que entreguen | penalizaciones y bonificaciones que
Hidrocarburos de Calidad diferente a | correspondan, asi como prever las
la que reciben, segun corresponda, | posibles pérdidas operativas
obtendrdn una compensacién del | propias de la actividad.
Operador Petrolero o pagardn una | Costos:
penalizacion al Operador Petrolerola »  Establecer el mecanismo de
cual podrd ser econdémica o en penalizaciones y bonificaciones.
especie.  Los mecanismos dep Cdlculo Y pago (o cobro) mensual
compensaciones y penalizaciones de las  penalizaciones y
por Calidad formaran parte de los bonificaciones.
TCPS; » Cdiculo de las  pérdidas
Il. Balances volumétricos: El Operador operativas y compensacion a los
Petrolero realizaré un Balance usuarios por aquellas que
volumétrico diariamente que incluya excedan las especificadas en los
todas las entradas, acumulaciones y TCPS.
salidas para cada Usuario en cada | Respecto de la realizacidn de un
trayecto, de acuerdo con la | balance volumétrico diario, cabe
metodologia  aprobada por la | sefalar que esta obligacién ya
Comision en los planes y programas | existe en el articulo 10 de los LTMMH,
correspondientes. solamente se agrega la precisién de
Il. Perdidas en la Recoleccion: Las | que deberd diferenciarse para cada
Pérdidas Operativas en los Sistemas | usuario, lo cual no genera costo
de Recoleccion que podrdn ser | debido a que las disposiciones
trasladadas a los Usuarios no podrdn | previstas en materia de medicién
exceder el volumen especificado en los | contemplan  los procedimientos
TCPS. El Operador Petrolero deberd | necesarios para que se realice el
compensar a fos Usuarios por pérdidas desglose sin costo adicional.
mayores, salvo Caso Fortuito o Fuerza
Mayor.
Accidn Articulo 39.  Aceptacion de | La presente disposicion se establece
Establece Hidrocarburos. con el fin de evitar posibles
obligaciones | (..) afectaciones a la operacion de los

Grupo

(o]

industria al

que
impacta

le

Para asegurar el funcionamiento del
Sistema de Recoleccién por ducto, el
Operador Petrolero no tendrd la
obligacién de aceptar los Hidrocarburos

sistemas de recoleccion derivados
de la entrega de hidrocarburos en
un volumen menor o mayor al
esperado.
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Operadores | provenientes del Usuario si ef volumen es | Costos:
Petroleros menor al minimo establecido en los TCPS, |« [nformacion de la no aceptacion
o si la frecuencia en la que se recibe es de los hidrocarburos.
menor o mayor a la establecida en dicho '
instrumento para un periodo de tiempo
determinado. En este caso, el Operador
Petrolero deberd informar Ila no
aceptacion de los Hidrocarburos de
conformidad con los procedimientos que
para tal efecto se establezcan en los
TCPS.
()
Accion Articulo 40.  Obligaciones del | Mediante esta obligacion los
Establece Operador Petrolero. usuarios podrdn conocer
obligaciones | (..) informacion importante para el
Grupo o| X Informar a los Usuarios de los | registro y control de hidrocarburos
industria al | volimenes conducidos, los volumenes | recibidos en el sistema de
que le | entregados y el inventario de | recoleccién, lo cual les permitird
impacta Hidrocarburos en el Sistema de | hacer un seguimiento al servicio
Operadores | Recoleccion de conformidad con lo | que reciben, asi como identificar
Petroleros establecido en los TCPS; posibles afectaciones que puedan
{..) derivarse en costos o pérdidas.
Costos:
= FElaboracion y envio del reporte
de los volumenes a los usuarios.
Accion Articulo 40. Obligaciones del | Mediante esta obligacion fos
Establece Operador Petrolero. usuarios podran conocer
obligaciones | (..) oportunamente cuando se
Grupo o | XV. Informar a  los Usuarios, | presente una alerta critica que
industria al | mediante el mecanismo establecido en | pueda afectar la operacién del
que le | los TCPS, cuando se presente una Alerta | sistema y por Jo tanto sus
impacta Critica inmediatamente, y en todo caso | actividades de extraccion, de tal
Operadores | en un plazo no mayor a 24| manera que puedan tomar las
Petroleros (veinticuatro)horas a partir de que se | medidas necesarias  evitando
haya detectado. mayores costos o pérdidas.
(i) Costos:
» Notificacion de alerta critica a los
usuarios.
Accion Se requiere establecer esta
Establece obligacién con el fin de brindar
obligaciones certeza juridica a las partes sobre la
.Grupo O Artfculo 40. Obligaciones del respo:nscrbfﬁdcd de la custodia _de
industria al o los hidrocarburos que hayan sido
perador Petrolero. ;
que le () enrregaq?s en los sistemas de
irhpacid XVI. Asumir la responsabilidad de la recolecelan.
Operadores | . siodia de los Hidrocarburos que los | SOStOS: .
Petroleros Teniendo en cuenta que la posesion,

Usuarios  entreguen al
Petrolero para su Recoleccion

Operador

y por lo tanto la responsabilidad de
la custodia del bien entregado, es
inherente a Ila prestacion del
servicio, este costo se considera
integrado en la obligacion de
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prestacion del servicio, por lo que no
se genera costo adicional.

Accion Articulo 41. Obligaciones del | Esta  obligacion del usuario
Establece Usuario. permitird al operador prestador del
obligaciones | {..) servicio planificar adecuadamente
Grupo o |l Presentar oportunamente la | su operacién, de tal manera que se
industria al | Nominacion al Operador Petrolero, | preserve la continuidad de las
que le | conforme al procedimiento que se detalle | actividades de recoleccion y se
impacta en los TCPS aprobados por la Comisidn; eviten contratiempos.
Operadores | () Costos:
Petroleros s Presentacidn de la nominacion.
Accion Articulo 41. Obligaciones del | Esta obligacion del  usuario
Establece Usuario. permitird al operador prestador del
obligaciones | (..) servicio asegurar el pago acordado
Grupo ol V. Mantener vigentes las garantias | por el servicio de recoleccién,
industria al | que se establezcan para el cumplimiento | evitande  afectaciones en la
que le | de sus obligaciones de pago en fos TCPS; | rentabilidad de sus operaciones,
impacta (.) Costos:
Operadores e Constitucion de garantias.
Petroleros
Accion Articulo 41, Obligaciones del | La presente disposicion se establece
Establece Usuario. con el fin de evitar posibles
obligaciones | {..) afectaciones a la operacion de los
Grupo o | VL En caso de que los Hidrocarburos | sistemas de recoleccion para el
industria al | no cumplan con las caracteristicas a que | operador petrolero prestador del
que le | se refiere el articulo 38 de los | servicio, derivadas de la entrega de
impacta Lineamientos, realizar las gestiones | hidrocarburos que no cumplan con
Operadores | necesarias para el retiro de los | las especificaciones acordadas.
Petroleros Hidrocarburos de las instalaciones del | Costos:
Operador Petrolero, conforme a los | e Retirode Hidrocarburos
ordenamientos juridicos aplicables, y
() :
Accion Articulo 46. Penalizaciones Y | Esta medida busca que el usuario y
Establece bonificaciones. la Comision puedan conocer fas
obligaciones | {..) causas de la suspension del servicio,
Grupo o | Ef Operador Petrolero deberd notificar al | de  tal manera que puedan
industria al | Usuario las causas de la suspensién del | identificar si se estd brindando un
que le | servicio ocasionado por causas distintas | trato indebidamente
impacta a un Caso Fortuito o Fuerza Mayor, | discriminatorio a los usuarios, asf
Operadores | trabajos necesarios previamente | como las medidas que estd
Petroleros notificados, o incumplimiento de las | tomando el operador petrolero
obligaciones contractuales del Usuario, | para solucionar los inconvenientes
entre otras y, en su caso, la duracion | que hayan derivado en la
esperada y las medidas que estd | suspensidn.
tomando para solucionaria. Costo:
= Elaboracion y envio de escrito al
Usuario.
(la elaboracion y envio de escrito a
la Comision se cuantifica en la
seccidn Tramites).
Accion
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Establece La presente accion regulatoria
obligaciones . g 4 busca promover la prestacion de un
Crupo o gggg?ofge tmg:zzcézgrdd;;g?;i Lﬂ servicio de calidad para los usuarios
industria al icio. ¢ 2 varcicn. de | salvaguardar el derecho de estos
que le =SIVICo: Ub fetep C'io"; 1};;/ q h del de presentar las quejas y reclamos
impacta qESICs AR qUs deletd fager Ve que se requieran.
conocimiento de los Usuarios a través de .
Operadores los medios que considere convenientes Kostos:
Petroleros ) s Implementacion del servicio de
recepcion y atencion de quejas.
Accién Articulo 49. Del Caso Fortuito o | Ademds de la notificacion de las
Establece Fuerza Mayor. Si el Operador no puede | situaciones de caso fortuito o fuerza
obligaciones | cumplir con las obligaciones previstas en | mayor a la Comision (tramite), es
Grupo o | los Lineamientos como resultado de Caso | necesario  que  los usuarios
industria al | Fortuito o Fuerza Mayor, deberd notificar | conozcan cuando ocurra un evento
que le | a la Comision, por lo medios que para tal | de esta naturaleza para que
impacta efecto determine, y a los Usuarios, | puedan tomar las previsiones que
Operadores | mediante los medios que se | consideren necesarias, teniendo en
Petroleros establecieron en los TCPS, las causas que | cuenta que estas situgciones
originaron el incumplimiento incluyendo | pueden afectar la operacion de las
una explicaciéon y, en su caso, la | actividades de extraccion, por lo
documentacion de la eventualidad que | tanto, se necesita promover una
le impide cumplir con dichas | comunicacion oportuna entre el
obligaciones en un plazo madximo de 24 | operador petrolero y los usuarios.
(veinticuatro) horas después de que | Costos:
tenga conocimiento de la ocurrencia del | «  Notificacidon a los usuarios.
Caso Fortuito o Fuerza Mayor de que se
trate.
Accién Dado que no estd regufado en
Establece ningudn otro instrumento de la
obligaciones Articulo 52. Mediacion. (..) Comisidn, se considera nec.:egar.fo
Grupo o establecer unos elementos minimos
industria al IV. En caso de llegar a una solucién, las q;.:e determ.-rcajen co?la se realizara
que le partes suscribirdn un convenio en el EI° PIORESH. [E. TRediacon.. SoR1s
Impacta parte de este proceso, es
que se resuelva el fondo del asunto, | % . ;!
Operadores actuando la Comisién como testigo de indispensable describir el resultado,
Petroleros honior que en este caso consiste en un
’ convenio entre las partes.
Costos:
e Suscripcion del convenio.
Accion Transitorio Segundo. Petrdleos | Mediante este articulo transitorio se
Establece Mexicanos, sus organismos subsidiarios, | busca establecer un plazo para la
obligaciones | empresas productivas subsidiarias y | presentacién del tramite
Grupo o | empresas filiales, asi como otras | correspondiente a la solicitud de
industria al | empresas que cuenten con Sistemas de | aprobacion de los términos y
que le | Recoleccidn contaran con un plazo de | condiciones para la prestacién del
impacta 180 (ciento ochenta) dias naturales a | servicio de Recoleccidn, para
Operadores | partir de la entrada en vigor de estos | aquellas empresas que ya cuenten
Petroleros Lineamientos para presentar ante la | con sistemas de recoleccion. Esta

Comision su propuesta de TCPS de

accion regulatoria cobra especial

conformidad  con los  presentes | relevancia toda vez que contar con
Lineamientos. unos términos y condiciones
aprobados constituye un requisito

FPagineg 33 de 50

2ronimo Acul

3, 10400, Cludad

de México

Ricardo

2 Floves
ainae M@ M

PRLCUSLON D LA BEVOLLCHN Wi 5iCans



ECONOMIA | (&, CONAMER

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/0100

previo a la prestacion def servicio de
recoleccion, por lo cual adelantar
esta aprobacién permitirg ofrecer el
servicio a los solicitantes
interesados, o regularizarlo en caso
de que la empresa ya se encuentre
prestando este servicio.

Costos:

Equivalente a la presentacion del
tramite “solicitud de aprobacion de
los términos y condiciones para la
prestacion del servicio de
Recoleccién”

Accion
Establece
obligaciones
Grupo o]
industria al
que le
impacta
Operadores
Petroleros

Transitorio Tercero. Petrdleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios,
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, asi como otras
empresas que a la fecha de entrada en
vigor de estos Lineamientos se
encuentren prestando el servicio de
Recoleccion por medio de ductos
contaran con un plazo de 90 (noventa)
dias naturales a partir de la entrada en
vigor de estos Lineamientos para
entregar a la Comisién la informacion a
la que se refiere el articulo 26, fraccion |,
numeral iii, ivy v de los Lineamientos.

Mediante este articulo transitorio se
busca establecer un plazo para la
presentacién  parcial de la
informacidn establecida en el
articulo 26 de los Lineamientos. Se
contemplan Unicamente algunas
de las fracciones debido a que las
restantes pueden tomar un mayor
tiempo para su recopilacién y
presentacion, por Jlo cual se
considerd necesaria la
desagregacion.

Con esta accion la Comision podra
contar con informacion relevante
sobre la infraestructura existente en
el pafs, que constituird el punto de
partida para el uso comportrdo de
infraestructura.

Costos:

Equivalente a la presentacion de los
requisitos correspondientes a la
fraccion I, numeral iii, iv y v de fos
Lineamientos, que hacen parte del
trdmite “Entrega de informacicn a
la Comision. Inicio de operaciones”,

Fuente: CNH

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER da por atendido el presente numeral del AIR
derivado de que esa Comisién identifico, senald y justificé de forma puntual y especifica las
obligaciones regulatorias a modificar con la emision de la Propuesta Regulatoria.

C. Analisis Costo-Beneficio

¢ De los costos.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econémicos que derivan
de la Propuesta Regulatoria, la CONAMER retoma la informacién presentada en la seccién |.

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria del presente Dictamen

r

las que implican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria descritas ampliamente por la

ronimo Aculco, C.P, 10400,
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CNH, a lo que se suma el desglose incluido por esa Comisién en el documento Andlisis Costo -
beneficio Recoleccion.docx, adjunto al formulario del AIR, en el cual esa Comision argumenta los
costos obtenidos de los tramites identificados a crear y modificar como resultado de la Propuesta
Regulatoria, a partir de tres elementos: i) la carga administrativa, ii) el costo de oportunidad y iii) la
frecuencia con la que los sujetos obligados gestionan los tramites contenidos en la Propuesta

Regulatoria ante la autoridad, resultando lo siguiente:

Tabla 8. Costos generados a través de los Tramites

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/22/0100

Homoclave Nombre del tramite Costo agregado
i Informe de resultados del Analisis de Mercado $ 95,054
homoclave
Sin Solicitud de exencidn del Analisis de Mercado $ 21,818,258
homoclave
Sin Aviso de subcontratacion para la construccidn de $916
homoclave |infraestructura de Recoleccion
Sin Solicitud de aprobacién de los términos y condiciones para la $147.205 444
homoclave | prestacion del servicio de Recoleccidn S
Sin Aviso de condiciones negociables $22,252
homoclave
Sin Entrega de informacion a la Comisién. Inicio de operaciones. $ 85,719
homoclave
=in Entrega de informacién a la Comisién. Modificacidn $ 29,535
homoclave
217 Entrega de informacion a la Comision. Actualizacidén anual. $ 633,325
homoclave
Sin Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del Operador $163,508.259
homoclave | Petrolero. Solicitud de determinacién T
Sin Propuesta de porcentaje de capacidad para uso del Operador $ 81754129
homoclave | Petrolero. Solicitud de modificacion T
Sin ! s o
KotioElvE Aviso de suscripcion de Contratos de Servicios $2,798
Sin g s .
Bzl Notificaciéon de Caso Fortuito o Fuerza Mayor $ 29,537
ikl Plan de continuidad $143,105
homoclave
Sin - . .. oo _—
. Solicitud de intervencidn. Opinién técnica de la Comisidn $ 87,191,503
Sin sy : T A
A Solicitud de intervencion. Mediaciéon $ 43,596,292
Sin Solicitud de intervencion. Arbitraje $ 32,696,358
homoclave
Sin Plan de Trabajo para la identificacidén de infraestructura de $ 5724
homoclave |recoleccién 2
Sin Plan de Trabajo para la identificacidén de infraestructura de $2.862
homoclave |recoleccion - informes trimestrales. !
CNH-06-003- | Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para la $ 11,448
B Extraccidn Plan de Desarrollo para la Extraccion
Total $578,831,917
Fuente: CNH
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Respecto a los costos generados derivado de las acciones regulatorias distintas a los tramites, la
CNH sefald lo siguiente;

“Adicionalmente, se identificaron las acciones regulatorias distintas a los trémites,
Y se analizé cudles de estas generan un costo para los regulados. Este andlisis se
presenta en el Anexo 3. Acciones Regulatorias Recoleccion.

Una vez identificadas las acciones regulatorias que generan costos, se procedio a
estimar, con base en informacién de la Comisién, cada uno de los costos para el
total de los operadores a los que impacta segun sus condiciones. El resumen se
presenta a continuacion:

Tabla 9. Costos generados a través de acciones regulatorias distintas a los tramites

Articulo

Accidn

Costo

Costo total

7y 1

Los operadores petroleros deben
llevar a cabo un andlisis de
mercado previo a la
construccion,  instalacion  y
desarrollo de Sistemas de
Recoleccion por ductos con el
objeto de detectar la posible
necesidad de capacidad
adicional.

Publicacion de
convocatoria: contratacion
de medios para divulgacion
(periddicos, pdginas web,
radio, etc). Se consulté la
tarifa de publicacion de
diversos medios impresos
nacionales y estatales.

$9,000

Elaboracion de la
convocatoria del andlisis de
mercado. Se requieren
cuatro horas de una
secretaria y seis de un
ingeniero.

$17,539

Recepcicn y evaluacion de
las solicitudes. Se requieren
dos horas de una secretaria
y cuatro de un ingeniero.

$11,632

Informacion del resultado a
cada  participante.  Se
estima que una Secretaria
(sic) requiere dedicar tres
horas a esta actividad

$275

En su
redimensionamiento del
costo por capacidad
adicional. Se estima que un
ingeniero dedicaria cuatro
horas a esta actividad,

caso,

$4,579

13

En caso de requerirse la
Ampliacion o Extension del
Sistema de Recoleccién derivado
de la solicitud de servicio por
parte de un Usuario o Solicitante,
y esta resulte técnicamente
factible y econdémicamente
viable, el Operador Petrolero

Construccion de
infraestructura  para la
ampliacion o extension.
Para estimar este costo se
considerd la Prospectiva de
produccion de Petréleo
publicada por la Comisidn,
segun la cual durante los
préximos 5 afos se espera

$46,005,290,66
o]
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deberd construir la
infraestructura correspondiente.

un incremento promedio en
la produccion de crudo del
9.92%. De este incremento,
se espera que el 70% de los
hidrocarburos  producidos
sean conducidos por medio
de ductos. El resultado se
aplicé al total de kildmetros
de recoleccion construidos
actualmente, resultando
una extension estimada de
2111 km, la cual se multiplicé
por el precio promedio por
kilometro de ducto.

13

En caso de requerirse la
Ampliacion o Extensién del
Sisterna de Recoleccién derivado
de la solicitud de servicio por
parte de un Usuario o Solicitante,
el Operador Petrolero deberd
responder a este en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias
habiles.

Evaluacion de la factibilidad
técnica de la solicitud, para
lo cual se requiere la
intervencion de diez horas
de wun ingeniero y ser
asistido seis horas por una
secretaria.

$116,682

Estimacion del costo
requerido para atender la
solicitud, para lo cual se
requiere de la intervencién
de un profesionista en
finanzas durante seis horas

$49,450

Envio del escrito al usuario o
solicitante con la
manifestacion de interés (o
Justificacion contraria), que
incluya los plazos para el
desarrollo de la extension o
ampliacion, en el que
intervendra un abogado por
tres horas y un secretario
por cuatro horas.

$26,190

14

Cuando el Operador Petrolero no
esté interesado en cubrir el costo
del proyecto, el Usuario o
Solicitante deberd manifestar
por escrito, en un periodo
mdximo de 30 (treinta) dias
hdbiles a partir de la recepcién
del escrito al que se refiere el

articulo anterior, si desea
suscribir un  convenio de
inversion con el Operador

Petrolero cubriendo el costo del
proyecto

Andlisis financiero sobre el
costo del proyecto, para lo
cual se requiere la
intervencion de un
profesionista en finanzas
durante ocho horas.

$46,153

Andlisis de la propuesta de
convenio de inversién, el
cual se estima serd
elaborado empleando tres
horas a una secretaria y
catorce horas de trabagjo de
un profesionista en derecho.

$81,537

Elaboracion -del escrito de
respuesta, para lo cual se

$23,589

Pagina 37 de 50
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requiere la intervencion de
un secretario por dos horas
y de un profesionista por
cuatro horas.

14

()

Los Operadores Petroleros
deberdn acordar las condiciones
de acceso al Area Contractual o

de Asignacion
()

El  convenio de inversién
establecera, al menos los
siguientes elementos:

I. Los términos de la propiedad de
la Extension o Ampliacién
Il. Las obligaciones respecto de Ia
instalacion, asi como de Ila
operacién y mantenimiento de
los medidores;
lll. Las obligaciones respecto a la
construccidn de las Instalaciones
de Recoleccion, asi como de su
mantenimiento;

V. La delimitacion de
responsabilidades para cada
una de las partes;
Cuando la infraestructura de un
Sistema de Recoleccion por
ductos, objeto de un convenio de
inversion, sea posteriormente
aprovechada por nuevos
Usuarios y éstos paguen la tarifa
respectiva al Operador Petrolero,
el convenio de inversién deberd
establecer el procedimiento para
que el Operador Petrolero
reembolse el monto proporcicnal
al Usuario que realizé la inversion
inicial,

Andlisis de obligaciones y
responsabilidades materia
del convenio, para lo cual se
requiere de la intervencion
de cinco horas de un
profesionista de finanzas y
de cinco horas de un
ingeniero.

$59,070

Elaboracidn del convenio de
inversién, que requiere doce
horas de trabajo de un
abogado y seis horas de un
ingeniero.

$100,554

14

Si como resultado del Andlisis de
Mercado se identifica la
existencia de Solicitantes, se
deberdn reevaluar la factibilidad
técnicay la viabilidad econémica
del proyecto en términos del
articulo 20 de los Lineamientos y

proceder a:
I Considerar Ila demanda
adicional de prestacicn de

servicios y asignar la nueva
capacidad del Sistema de
Recoleccién por ductos bajo los

Evaluacion del andlisis de
mercado, para lo cual se
requiere de la intervencion
de un profesionista en
finanzas por cuatro horas.

$19,780

Replanteamiento del
convenio de inversion, que
requiere la intervencion de
un abogado y de un
ingeniero por seis y dos
horas respectivamente.

$14,469
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pardmetros previstos en el
Andlisis de Mercado, respetando
los compromisos pactados en el
convenio de  inversion, o]
Il. Replantear el convenio de
inversién, en su caso, para dar
cabida a la nueva demanda de
servicios manifestada por los
Solicitantes si ello resulta
favorable a las partes que
celebran el convenio.

Administracién de los
contratos de servicio. Se
requieren 600 horas de una

secretaria y 50 horas de un | $315,915
abogado en general para el
Los Operadores  Petroleros | horizonte temporal de 5
deberdn administrar los | anos.
contratos de  servicio de | Creagcién y administracion
16y 17 conformidad con las dos|de Jlos mecanismos de
modalidades establecidas en el | nominacién y confirmacion.
Anteproyecto, asi como crear los | Se requiere la creacion de
mecanismos de nominacién y | una plataforma electrdnica,
confirmacion. que se cotizé en 250.000 | $2,591,563
pesos segun las
especificaciones requeridas,
y 500 horas de una
secretaria para el horizonte
temporal de 5 anos.
Ademds de la
administracion de  los
Los Operadores Petroleros tienen | Contratos de Servicio, la
la obligacion de prestar el | prestacion del servicio de
servicio de Recoleccion por | recoleccion implica una
medio de ductos a cualquier | reorganizacion para los
18 Solicitante o Usuario, para lo cual | operadores petroleros que $10,000,000
deben facilitar y dar Acceso No | prestaran el servicio. Este ! ’
Indebidamente Discriminatorio | costo se estimé como el 10%
a la utilizacién de la capacidad | de los gastos de
de sus Sistemas de Recoleccion | administracion corporativos
por ductos. de una empresa de
transporte de crudo
representativa.
Elaboracion del escrito de
Los  Operadores  Petroleros | respuesta a la solicitud de
deberan dar respuesta a las | prestacion de servicio. Se
S 5 : $430,231
19 sonc.rtydes de prestacion de requiere 1 hora -de una
servicio de Recoleccion por | secretaria, 15 de un
medio de ductos a cualquier | ingeniero.
Saolicitante o Usuario. Envio del escrito de 41831

respuesta a la solicitud. Se
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requiere 2 horas de una
secretaria.

En caso de que la respuesta a las
solicitudes de prestacién de
servicio de Recoleccion sea
negativa, los Operadores
Petroleros deberdan acreditar Ia
falta de capacidad o Ia
inviolabilidad técnica
manifestada ante el Solicitante.

Elaboracion del escrito de
Justificacién de negativa. Se
requiere 1 hora de una
secretaria, 18 horas de un
ingeniero.

$103,219

Envio del escrito de
Justificacion de negativa. Se
requieren 2 horas de una
secretaria.

$366

33

Se establece la obligacién de
permitir interconexiones sujeto a
la factibilidad  técnica y
economica asi  como la
compatibilidad con los planes y
programas, para ello, ademds de
celebrar el contrato de
interconexion correspondiente,
los usuarios deberdn compensar
al Operador Petrolero por los
costos que [a Interconexion
genere a este dltimo de manera
indirecta, tales como primas
adicionales de seguro, asi como
los costos imputables a la
verificacion del cumplimiento de
la Calidad del Hidrocarburo que
entregaria el Usuario

Primas
seguro.
Se realizé la cotizacién del
costo que implicaria la
interconexion en cuanto a
primas  adicionales de
seguro, encontrando que
las polizas suscritas
actualmente conteplan (sic)
un esquema agregado que
no implicaria costo alguno,
Se estima que este tipo de
pdlizas se mantendrd en los
préximos 5 anos, por lo que
el costo es 0.

adicionales de

Costos imputables a la
verificacion del
cumplimiento de la Calidad
del Hidrocarburo. Se cotizd
en laboratorios
especializados la
verificacion de la calidad
mediante andlisis PVT y
cortes de agua.

$16,000,000

Costo de interconexidn.
Para estimar este costo, se
tomaron los costos de
conexion aguas arriba de
los sistemas de transporte
aprobados por la CRE.

$205,000,000

34

Las partes deberdn un contrato
de [nterconexién, ademds del
Contrato de Servicio, en el cual se
establezca Ila responsabilidad
respecto de la operacién, el
mantenimiento, administracion
Yy la propiedad de Ias
Interconexiones,

independientemente de quien
realice o cubra su costo, asicomo
lo establecido en Is (sic)

Elaboracién del contrato de
interconexién. Se requiere
de 4 horas de una
secretaria, 20 de un
ingeniero 'y 4 de un
profesional,

$65,850

Celebracion del contrato de
servicio. Se requieren 2
horas de una secretaria, 2
de un profesional y 2 de los
directivos.

$12,521

0, Ciudad de México
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fracciones Ill a Vdel articulo 35de | Celebracién del contrato de
los Lineamientos. interconexién. Se requieren
2 horas de una secretaria, 2 | $12,521
de un profesional y 2 de los
directivos.
Evaluacion de la factibilidad
técnica y econdmica de la
. solicitud. Se requieren 18
El operador petrolero r::febero dar horas de un ingeniero y 4 de $71.71
respuesta por escrito a las : 5
i . iy un profesional en economia
solicitudes de interconexion. En
33v3 caso de que la respuesta sea oﬁn‘onzcs. -
¥4 negativa, deberd explicar al Envio  del escr.'tob de
Operador Petrolero solicitante la res,_Dt:Jesra qf tadado, 9
razon de la inviabilidad técnica o gongrtont_e’, inclyyericlo . ia
econdmica. Justificacion de la negativa, $7,089
en su caso. Se requieren 2
horas de una secretaria y 2
de un ingeniero.
En caso de que existan dos o mds | Notificaciones de
Operadores Petroleros | suspension del servicio. Se $976
interconectados, deberdn | requieren 2 horas de una
observar las obligaciones | secretaria por evento.
siguientes: Medio de comunicacion
I. Notificar la suspensién o corte | para el intercambio de
del servicio que haya efectuado | informacion. Se realizé la
el Operador Petrolero a cuyo | cotizacién de un servicio | $239,700
Sistema de Recoleccién por | permanente disponible las
ductos se encuentran | 24 horas por una linea fija
interconectados otros | de teléfono mensual.
Operadores Petroleros por | Acuerdos de balance
causales distintas a la falta de | operativo. Se requieren 4
pago y al mutuo acuerdo entre | horas de una secretaria, 6 | $42,953
las partes, incluyendo la revision | horas de 2 ingenieros y 2
periddica de las instalaciones, y | horas de dos profesionales.
35 la ocurrencia de Caso Fortuito o | Adecuacion de procesos de
Fuerza Mayor; | nominacién y confirmacian.
Il. Establecer un medio de | Serequieren 2 horasde una | $46,160
comunicacion, disponible las 24 | secretaria, 8 horas de dos
horas, para intercambio de | ingenieros.
informacion sobre la atencion de | Mantenimiento de las
dafios en los Sistemas de | condiciones de entrega. Se
Recoleccidn. estimé con base en los
I S SISl o | planes de inedoclo R | 4azeongn0
) gaciones | sistemas de transporte de
respecto de la instalacion, asi | crudo aprobados porla CRE,
como de Ila operacion y | para el horizonte temporal
mantenimiento de los | de 5 arios.
medidores; Entrega de reportes de
IV. Establecer, en el contrato de | produccién. Se requieren 4
Interconexion, las obligaciones | horas de una secretaria, 8 | $1,395,783
respecto al acoplamiento fisico, | horas de un ingeniero
en cuanto a la construccion de | mensualmente.
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las instalaciones, asi como de su
mantenimiento;

V. Establecer, en el contrato de
Interconexion, la delimitacién de
responsabilidades para cada
una de las partes;
VI. Establecer acuerdos de
balance operativo entre los
Operadores Petroleros
involucrados;

Vil.  Adecuar procesos de
Nominacion y Confirmacién de
pedidos, de manera que sean
compatibles para la continuidad
de los servicios;
VIll. Mantener y garantizar las
condiciones de entrega en los
Sistemas de Recoleccion
convenidas entre las partes;
IX. Los Operadores Petroleros
involucrados deberdn acordar
los mecanismos necesarios para
la instalacion de sistemas de
medicion de conformidad con la
Normativa aplicable, siendo el
Operador Petrolero que recibe la
soficitud, el responsable de la
medicion, vy
X. Establecer un mecanismo de
entrega de reportes de
produccion.

38

El Operador Petrolero debera
contar con una metodologia de
Balance a condiciones de
referencia

Establecer el mecanismo de
penalizaciones y
bonificaciones. Se requieren
8 horas de una secretaria y
40 de un ingeniero.

$230,433

Cdlculo y pago (o cobro)
mensual de las
penalizaciones 3%
bonificaciones. Se requieren
720 horas de una secretaria
Yy 600 de un profesional en
total en el horizonte
temporal de 5 arios

$2,604,329

Cdlculo de las pérdidas
operativas y compensacion
a los usuarios por aquellas
que excedan las
especificadas en los TCPS.
Se requferen 760 horas de
una secretaria y 600 de un
profesional en total en el

$2,611,636
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horizonte temporal de 5
arios

39

El Operador Petrolero no tendrda
la obligacién de aceptar los
Hidrocarburos provenientes del
Usuario si el volumen es menor al
minimo establecido en los TCPS,
o si la frecuencia en la que se
recibe es menor o mayor a la
establecida. En este caso, el
Operador  Petrolero  debera
informar la no aceptacién de los
Hidrocarburos

Informacién de Ila no
aceptacion de los
hidrocarburos. Se requieren
60 horas de una secretaria y
10 horas de un ingeniero, en
total durante el horizonte
temporal de 5 anos.

$68,230

40

Informar a los Usuarios de los
volumenes  conducidos, los
volumenes entregados y el
inventario de Hidrocarburos en el
Sistema de Recoleccidn

Andlisis y elaboracion del
reporte de volumenes, para
lo cual se requiere de la
intervencion de un abogado
y uningeniero por dos horas
cada uno, mensualmente

$1,181,400

Envio del reporte de los
volumenes a los usuarios
que requiere cuatro horas
de un secretario,
mensualmente.

$43,950

40

Informar a los Usuarios,
mediante el mecanismo
establecido en los TCPS, cuando
se presente una Alerta Critica
inmediatamente, y en todo caso
en un plazo no mayor a 24
(veinticuatro)horas a partir de
que se haya detectado.

Notificacién de alerta critica
a los usuarios, en la que
intervendra una secretaria
por dos horas, un abogado
una hora y un ingeniero por
una hora. Se estima que
esto sucederd dos veces al
ano

$102712

41

Presentar oportunamente la
Nominacién al Operador
Petrolero, conforme al

procedimiento que se detalle en
los TCPS aprobados por Ila
Comision.

Presentacion de la
nominacion, para lo cual se
requiere de la intervencion
de una secretaria por dos
horas, de un profesional por
una hora y de un ingeniero
por dos horas,
mensualmente.

$3,824,508

41

Mantener vigentes las garantias
que se establezcan para el
cumplimiento de sus
obligaciones de pago en los
TCPS;

Constitucion de garantias.
Se obtiene de una
comparacion de la garantia
de servicios de transporte,
en la que se considera el 15%
del valor total de Ia
contratacion, misma que se
obtiene de multiplicar los GJ
(Gigajoules)  contratados
por el Usuario, por una tarifa
estandar que se encuentra
vigente en el DOF ($4.8168

$1,054,879
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GJ/Dia). En este caso se
consideré una contratacién
de 100 GJ/Dia.

En caso de que los Hidrocarburos
no cumplan con las
caracteristicas a que se refiere el
articulo 38 de los Lineamientos,
realizar las gestiones necesarias

Retiro de hidrocarburos. Se
requiere 1 hora de wun
ingeniero mds la renta de

41 para el retiro de los | equipo de transporte para | $7,572,620
Hidrocarburos de las | retirar los hidrocarburos, se
instalaciones  del  Operador | estima que esto sucederd
Petrolero, conforme a los | unavezalafo
ordenamientos Juridicos
aplicables, y
El Operador Petrolero deberd
notificar al Usuario las causas de
e SHERersIun del SEIVICIO | Elaboracicn y envio de
ocasionado por causas distintas : : e

; escrito de notificacion al

a un Caso Fortuito o Fuerza : .
; ; Usuario. Se requieren 2
Mayer, = tetgios: Jecesjios horas de una secretaria y 8

46 previamente  notificados, o : S $46,160
: s horas de un ingeniero. Se
incumplimiento de las : g
obligaciones contractuales del estima ‘gue esto sucfederc

; una vez en el horizonte
Usuario, entre otras y, en su caso, temporal de 5 afios
la duracién esperada y las
medidas que estd tomando para
solucionarla.

Implementacion del servicio

El Operador Petrolero deberd | de recepcién y atencidn de
contar con un servicio de | quejas. Se realizé Ia
recepcion y atencion de quejas, | cotizacion de  servicio

47 mismo que deberd hacer del | permanente de recepcion y | $479,400
conocimiento de los Usuarios a | atencién de quejas y
través de Jos medios que | reportes de emergencia por
considere convenientes. una linea fija de teléfono

mensual.
En caso de que el Operador no
puede cumplir  con las
ophgac.l_o Ace Previsios 1Bm. g5 Notificacién a los usuarios.
Lineamientos como resuitado de o requicrery 3 horas deuria
Gt Fortu{to B FUREZH: Mayer, secretaria y 8 horas de un

49 faibeésugg;’ﬁgi; aoﬁ;”&f;’%c:}no:} ingeniero. Se: estima que | $230,799
incumplimiento incluyendo una eﬁ: sgcedera das veces en
explicacion y, en su caso, la - orizonte temporal de 5
documentacion de la | 9195
eventualidad que le impide
cumplir con dichas obligaciones.

En caso de llegar a una solucicn Suscripcion del convenio. Se
52 como resultadoide la mediacidn, requfe?e la intervencion de | $3397

las  partes  suscribirdn  un
convenio en el que se resuelva el

una secretaria por 3 horas y

&
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fondo del asunto, actuando la | los directivos de las partes
Comisién como testigo de honor. | por una hora cada uno.

Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios,
empresas productivas

subsidiarias y empresas filiales,
asi como otras empresas que
Transitori | cuenten con Sistemas de
o] Recoleccion contardn con un
segundo | plazo de 180 (ciento ochenta)
dias naturales a partir de la
entrada en vigor de estos
Lineamientos para presentar
ante la Comisién su propuesta de

Equivalente a la
presentacion del tramite
“solicitud de aprobacién de
los términos y condiciones
para la prestacion del
servicio de Recoleccion”

$8,197

TCPS.
Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios,
empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales,
asicomo otras empresas que a la | Equivalente a la
fecha de entrada en vigor de | presentacion de los
estos Lineamientos se | requisitos correspondientes
.. . | encuentren prestando el servicio | a la fraccién I, numeral iii, iv
Transitori S . . 2
o tercere de Recoleccion por medio de | yvde los Lineamientos, que | $6,823

ductos contardan con un plazo de | hacen parte del tramite
90 (noventa) dias naturales a | “Entrega de informacion a
partir de la entrada en vigor de | la  Comisién. Inicio de
estos Lineamientos para | operaciones
entregar a la Comisién la
informacion a la que se refiere el
articulo 26, fraccién I, numeral iii,
ivy vde los Lineamientos

Total $46,640,278,35

8

Fuente; CNH

En ese sentido se estima que el costo de cumplimiento de la regulacion es de $47,219,110,275
pesos.

e De los Beneficios:
La CNH justifica los beneficios que aporta la Propuesta Regulatoria de la siguiente manera:
1. Beneficios
¢ Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Operadores petroleros.
o Describa y estime los beneficios:
“Los beneficios de la regulacion estan dados principalmente por el uso compartido

de la infraestructura de recoleccion de hidrocarburos para los operadores
petroleros, ya que los operadores que no cuenten con la infraestructura para
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realizar actividades de recoleccion podrdan hacer uso de la infraestructura de otro,
evitando la posible duplicidad de instalaciones, que seria un uso ineficiente de
recursos, debido a que los altos costos en capital inmovilizado (CAPEX), por
infraestructura de recoleccién impiden que las companrias tengan el suficiente
flujo de caja para otras actividades estratégicas tales como la exploracién o
perforacion de pozos.

[..] en el pais existen 21,269.7 Km de infraestructura de ductos de recoleccion
operando, tanto en onshore como en offshore, perteneciente en su totalidad a
Pemex, lo que representa una inversion estimada de $662,202,666,547 pesos al
momento de ser construida, al dia de hoy, dicha infraestructura ha tenido una
depreciacién cuyo ‘valor se estimé con base en los estados financieros
dictaminados de Pemex en $14,042,000,000 pesos, por lo que actualmente tiene
un valor de $648,160,666,547. Por otro lado, teniendo en cuenta el pico mdximo de
produccion en la etapa de construccién de la infraestructura, y el pico mdximo
estimado en los préximos 5 arios, se estima que el porcentaje en uso por Pemex
es del 76%, dejando un 24% para la prestacion del servicio de recoleccién, lo que
representa un beneficio por el uso compartido de una infraestructura de ductos
de recoleccién valorada en $156,316,686,518".

Finalmente, del andlisis realizado por la CNH el comparativo de los costos contra los beneficios
regulatorios quedaria de la siguiente manera:

Tabla 10. Impacto econémico regulatorio

Beneficios Netos
Costos por cumplir con la regulacion (Tramites) $578,831917
Costos por cumplir con la regulacidn (Acciones Regulatoria) | $46,640,278,358
Costos Totales $47,219110,275
Beneficios derivados del ahorro en tramites $156,316,686,518
Beneficio neto de la regulacién $109,097,576,244
Fuente: CNH

Con base en lo anterior, esta Comisién considera que la CNH describié de manera puntual cada
uno de los elementos que implican costos por la carga administrativa generada por la emisién de
los Lineamientos propuestos, asi como los beneficios que implicarian los ahorros el uso compartido
de la infraestructura de recoleccién de hidrocarburos para los operadores petroleros, ya que los
operadores que no cuenten con la infraestructura para realizar actividades de recoleccién podran
hacer uso de la infraestructura de otro, evitando la posible duplicidad de instalaciones, lo que
derivaria en un impacto econdmico positivo para los sujetos obligados de los Lineamientos
propuestos.

D. Anaélisis en la Competencia.

En relacion con el presente apartado, es preciso senalar que el 10 de diciembre de 2021, la Propuesta
Regulatoria fue notificada a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), a efecto
de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el
ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 94 del Acuerdo por el que se

“ Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo
electrénico, a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta
emita su opr'nfdn v andh’sr‘s. Esta op.-'nfdn y andlisis deberd ser :'ntegrcdcr por COFEMER, a las resoluciones a
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modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorios.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cladusula Tercera,
inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de
2013 entre la Comision Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia
Econdmica, en el analisis de aquellas AIR con impacto moderado e impacto en la competencia
(como es el caso del formulario que acompana al anteproyecto en comento), la COFECE cuenta
con siete dias habiles a partir del dia habil en que esta Comisién le haya notificado para, en su caso,
emitir las consideraciones u opiniones pertinentes.

Al respecto, en apego a dicho Convenio, se hace de su conocimiento que el 20 de diciembre de
2021 fueron recibidos por la CONAMER los comentarios que la COFECE considerd pertinentes, a
saber:

au

Antecedentes

s E/10 de diciembre de 2021, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) publicd en
el portal de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
ANTEPROYECTO! acompanado de su formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) de impacto moderado con Andlisis de Impacto en Competencia (AIC).

e De acuerdo con el AIR el ANTEPROYECTO tiene como objeto establecer los
parametros y procedimientos para regular la actividad de Recoleccidn2 que llevan a
cabo los Operadores Petroleros, en términos del articulo 43, fraccion I, inciso d), de la
Ley de Hidrocarburos.

e EI ANTEPROYECTO establece que los lineamientos son de cardcter general y
observancia obligatoria para los operadores petroleros que realicen o pretendan
realizar actividades de recoleccion de petrdleo, gas natural sin procesar o seco directo
de campos, condensados, liquidos del gas natural e hidratos de metano, una vez que
éstos han sido extraidos del subsuelo, mediante un sistema de recoleccion.

/l. Consideraciones

a) Posibilidad de que se sujete a los operadores petroleros a criterios regulatorios
ambiguos

El articulo 28 de los ANTEPROYECTO establece que la CNH a propuesta del operador
petrolero determinard el porcentaje de capacidad del sistema de recoleccion por
ductos para uso del operador petrolero para lo cual considerara: (i) el volumen de
hidrocarburos que el operador petrolero planea conducir de conformidad con la
informacion descrita en los planes presentados y aprobados por la CNH; (ii) el andlisis
del volumen de hidrocarburos que el operador petrolero planed conducir; y (iii) otros
datos e informacion que se estimen convenientes.

No obstante, el mismo articulo serfiala que si en la evaluacién de la informacion
presentada por el operador petrolero, la “{CNH] observa que el porcentagje propuesto
no promueve el desarrollo de las actividades de extraccién de hidrocarburos en
beneficio del pais, podrd determinar el porcentaje de capacidad que pueda

% Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
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destinarse a la Recoleccién de Hidrocarburos extraidos por el Operador Petrolero,
sin perjuicio de que este pueda presentar una nueva propuesta en términos de los
dispuesto en el presente capitulo”. (Enfasis ariadido).

Esta disposicion podria resultar ambigua y generar incertidumbre entre los
regulados ya que el ANTEPROYECTO no define qué criterios utilizard la CNH para
determinar si el porcentaje de capacidad del sistema de recoleccion “promueve el
desarrollo” en las actividades de extraccion de hidrocarburos, lo que podria inhibir la
participacién de un mayor nimero de operadores petroleros en la actividad de
recoleccion.

En este sentido, se sugiere especificar de manera clara y transparente qué criterios
se utilizardn para definir si “un porcentaje que promueva el desarrollo” con el
propdsito de no generar espacios de incertidumbre para los regulados o de
discrecionalidad para la autoridad”,

A partir de lo anterior, la CONAMER considera necesario que la CNH responda a las consideraciones
planteadas por la COFECE, a fin de contar con los argumentos que le permitan justificar la emision
de los Lineamientos motivo de la presente Propuesta Regulatoria, debido a que, desde la visién de
esa Comision como autoridad en materia de competencia, existe la posibilidad de que se sujete a
los operadores petroleros a criterios regulatorios ambiguos.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementard la regulacién, la CNH indicé que cuenta con los recursos técnicos
suficientes para la implementacién de la regulacion, por lo que no requiere recursos publicos
adicionales. La implementacién de la regulacién y su seguimiento se dara a través de la Direccidn
Ceneral de Dictdmenes de Extraccion; asi como por la Direccidn General de Informacion,
Metodologias y Estadistica, la primera tiene la facultad, entre otras, de proponer al Organo de
Gobierno el dictamen técnico del plan de desarrollo para la extraccion, asi como de sus programas
asociados que presenten los asignatarios o contratistas y supervisar su ejecucién en términos de la
normativa aplicable (cabe sefalar que la recoleccién es una de las actividades incluidas en la
extraccion de hidrocarburos), mientras que la segunda tiene encomendada la facultad de publicar
analisis estadisticos sobre la produccién de hidrocarburos, asi como de la exploracién y extraccion
de hidrocarburos, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 35, fraccién V y 43, fraccién |
del Reglamento Interno de esa Comisidn, derivado de lo cual la CONAMER da por atendida la
presente seccion del AIR.

Vil. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los cuales
se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la CONAMER considera que ese Organo
Regulador atendié lo solicitado en el formulario, toda vez que la CNH evaluar a través de las areas
técnicas correspondientes, y en particular la Direccién General de Dictdmenes de Extraccion, la
informacion remitida por los operadores petroleros para la aprobacién de los planes de desarrollo
para la extraccién o programas de trabajo y presupuesto que deban ser aprobados o netificados,
asi como en sus moedificaciones, en los cuales se deber contemplar la construccién de nueva
infraestructura de recoleccién, asi como en los términos y condiciones para la prestaciéon del
servicio de recoleccién aprobados por la Comisién.
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Adicicnalmente la CNH sefiala que, la Direccién General de Dictdmenes de Extraccién verificard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la regulacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35, fraccidn | del Reglamento Interno de la Comision.

VHI. Consulta Pablica.

En relacién con el numeral 14 del formulario de AIR, en el que se solicita se indique si se consultd a
las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, esa Comisién indicé que si
se realizo dicha consulta a través del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
en la que estuvieron presentes la Asociacién Mexicana de Empresas de Hidrocarburos, la Barra
Mexicana de Abogados, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, el Instituto Mexicano del
Petrdleo, la Facultad de Ingenieria de la UNAM y el Colegio de ingenieros petroleros de México A.
c.

Derivado de dicha consulta se incluyeron en la regulacién las siguientes propuestas:

“Se modifica el limite de la recoleccion, ya que pasa de determinarse ‘a la salida’ de
la Bateria de Separacién, por ‘en’ la Bateria de Separacidn.

- Se incorpora la definicion de ‘Instalaciones de Recoleccién’ acorde con el Contrato,
y se elimina la de 'Sistema de Lineas de Descarga’.

- Se aclara que, en todos fos casos (incluyendo los sistermas marinos), la prestacion
del servicio de recoleccion y las interconexiones estdn sujetas al cumplimiento de las
condiciones de factibilidad técnica y viabilidad econdmica.

- Se enlistan los elementos que revisard la Comisién para exentar a un operador de
llevar a cabo un andlisis de mercado.

- Se incluye entre los elementos a publicar en la convocatoria del andlisis de
mercado, los requerimientos minimos de calidad de los hidrocarburos.

- Se modifican definiciones para aclarar que los solicitantes y usuarios son otros
operadores petroleros.

- Se amplian algunos plazos, relacionados con la entrega de informacion a la
Comisidn y la atencidn de prevenciones”.

La CNH también tuvo a bien sefialar que los comentarios recibidos, pueden ser consultados
en el siguiente enlace;

https://Mmww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/684325/Atencion_a_comentari
os_de_la_Primera_Sesion_del_Consejo_Consultivo_2021.pdf

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié el Propuesta Regulatoria se
hizo publico a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de emisién del presente oficio, se han
recibido comentarios de parte de los particulares interesados en la Propuesta Regulatoria, por lo
gque resulta necesario que esa Comision responda a todos y cada una de las observaciones vertidas
argumentado si resultan procedentes o no, tales comentarios pueden ser consultados en la
siguiente liga electronica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26711

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER queda en espera de que la CNH brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando sus argumentos
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respecto de los comentarios realizados y, en su caso, realice las modificaciones que correspondan
al AIR y/o a la Propuesta Regulatoria, o bien, justifique las razones por las que no consideré
pertinente su incorporacion, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Cabe senalar, que esta Comision se pronuncia sobre el AIR y la Propuesta Regulatoria en los
terminos en que fueron presentados a la CONAMER, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y en el articulo 9, fraccién Xl del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO M TIN DEL CAMPO

¢ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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