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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de
la Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-194-SE-202],
‘Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros
nuevos-Requisitos y especificaciones' (cancelara
a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016)".

Ref. 03/0099/30M21

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2022.

C. P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-194-SE-2021, ‘Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros
nuevos-Requisitos y especificaciones' (cancelard a la NOM-194-SCFI-2015 publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016)”, asi como a su formulario
de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Economia (SE) y recibides por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
el 20 de enero de 2022, a través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio'.

Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, emitida por este
érgano desconcentrado mediante el oficio CONAMER/21/5483 del 10 de diciembre de
2021, en cuyo oficio, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR)Z

Sobre el particular, tal y como se menciond en el oficio referido en el parrafo que
antecede, dada la naturaleza de la Propuesta Regulatoria en cuestidn, le es aplicable el
articulo 78 de la LGMR, mismo que establece que para la expedicion de nuevos actos
administrativos de caracter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberan indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma
materia o sector econdmico regulado.

En ese orden de ideas, de la informacién proporcionada por esa Secretaria, este érgano
desconcentrado concluyé que no cuenta con elementos suficientes para acreditar el
cumplimiento del articulo mencionado en el parrafo que antecede, tal y como se
detallara mas adelante en el presente oficio.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccion 11, 26, 27, fraccion XI, 71,75
y 78 de la LGMR, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

]

DICTAMEN PRELIMINAR

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacién al presente rubro, esta Comisién observd en su oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones lo siguiente;

“.la informacion proporcionada por la SE, no es suficiente para acreditar el
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 78 de la LGMR.

Bajo ese contexto, en términos de lo previsto en el articulo 78 de LGMR, esta Comisicn
queda a la espera de la informacién que esa Dependencia tenga a bien
proporcionar respecto a las obligaciones regulatorias o actos inherentes a ser
modificados, abrogados o derogados, a efecto de reducir el costo de cumplimento
de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma
materia o sector regulado, para poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria.”

En virtud de lo anterior, en su respuesta a ampliaciones y correcciones esa Dependencia,
adjunto el documento 20220119162415_53159_NOM 194 Respuesta ampliaciones vf.pdfen
el cual refiere lo siguiente;

“Actualmente esta Dependencia se encuentra en diversos procesos de
modificaciones de Normas Oficiales Mexicanas con el fin de realizar procesos de
cumplimiento mds simples que repercuten en la disminucion de costos de
cumplimiento para los particulares. No obstante, estos ahorros netos atn no han
recibido el visto bueno por parte de la autoridad de mejora regulatoria por lo que, en
cuanto puedan reconocerse, se incluirén para poder acreditar el requerimiento de
simplificacién de la presente propuesta.”

Al respecto, es importante destacar que para el caso de que los ahorros netos de la
disminucion de costos de cumplimiento para los particulares, de algan procedimiento
de mejora regulatoria que se encuentra en la CONAMER, sean reconocidos, sera
necesario que la SE brinde la informacién puntual de la misma.

Derivado de lo anterior, esta Comision queda a la espera de la respuesta del
requerimiento mencionado en el parrafo anterior, a efecto de continuar con el
procedimiento de mejora regulatoria.

Il. Consideraciones generales

Respecto a este rubro, es necesario mencionar que la Propuesta Regulatoria fue incluida
en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2021, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de febrero de 2021, cuyo objetivo y justificacion son:

\
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“Establecer los dispositivos de seguridad esenciales que se deben incorporar en los
vehiculos nuevos. La necesidad de modificar la NOM obedece a que en el mercado
nacional se comercializa una gran variedad de vehiculos que no cumplen con los
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dispositivos esenciales de seguridad recomendados por la Organizacion de las
Naciones Unidas, asimismo, la regulacion vigente ha quedado rebasada en algunos
elementos, producto del avance tecnologico.”

En ese orden de ideas, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este érgano
desconcentrado considera apropiada la emision de la regulacion.

lll. Definicion del problema y objetivos generales

Respecto del presente rubro, la SE sefald la situacién que da origen a la emision de la
Propuesta Regulatoria, de la siguiente manera:

“El sector automotriz en nuestro pais es uno de los mds representativos de la
economia mexicana. La Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021) arroja datos relevantes del
sector. Durante el periodo comprendido entre 2013y 2020 se observé una produccién
media del orden de 2 millones 286.7 mil unidades al anio, esto es, un valor de mds de
578 mil 820.6 millones de pesos. El mejor desemperio de este sector se observo en el
afio 2017 al registrar una produccion de 2 millones 676.4 mil unidades con un valor
del orden de 724 mil millones de pesos (ver Tabla 1y Grdfica 1). Los datos presentados
corresponden al sector objeto de la regulacion propuesta y son la suma de
automoviles subcompactos y compactos, de acuerdo con la clasificacion de la EMIM.

Tabla 1 Velumen y valor de la produccion de la industria automotriz

Afio Volumen Valor
(unidades) (miles de pesos)
2013 2,000,134 394,845,084
2014 2,186,651 430,611,682
2015 2,336,731 523,091,782
2016 2,402,512 601,061,947
2017 2,676,359 724,160,818
2018 2,623,096 725,674,299
2019 2,351,538 673,982,328
2020 1,716,836 557,136,571
Promedio 2,286,732 578,820,564

Fuente: Banco de Informacion Economica, INEGI
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Grafica 1 Evolucion del volumen y valor de la produccién automotriz (2013-2020)
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Para el caso de los automdviles subcompactos, el mayor volumen de produccién
reportd 913 mil 21 unidades por un valor de mds de 172 mil 358 millones de pesos,
correspondiente al periodo 2017. El volurmen medio anual se ubicé en 831 mil 179
unidades en tanto que el valor registré una media del orden de 164 mil 468.9 millones
de pesos. Otro aspecto que es interesante resaltar es que el precio medio por unidad
que paso de 136 mil 583 pesos en 2013, hasta mads de 275 mil pesos hacia 2020,
equivalente a un precio medio de 197 mil 500 para esta categoria de automdviles
subcompactos. El detalle de lo sefialado se encuentra en la Tabla 2 y la Grafica 2.

Tabla 2 Volumen y valor de la produccion de automaviles subcompactos

Afo Volumen Valor Precio medio
(unidades) (miles de pesos) (pesos)
2013 697,044 95,204,188 136,583
2014 817,554 116,789,804 142,853
2015 829,695 132,330,344 159,493
2016 913,021 172,358,925 188,779
2017 984,511 211,094,110 214,415
2018 952,336 224,441,937 235,675
2019 827,673 190,665,789 230,364
2020 627,597 172,865,971 275,441
Promedio 831,179 164,468,884 197,950

Fuente: Banco de Informacion Economica, INEGI

Grafica 2 Evolucion del volumen y valor de la produccion automéviles subtompactos (2013-2020)
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Las tasas de variacion de la categoria de automoviles subcompactos muestran el
comportamiento del volumen y valor de produccidn, y del precio medio por unidad.
El volumen de produccion registré la mejor tasa de variacion en 2014 con un 17.3%
con respecto al periodo anterior. El valor de la produccion reporté la mejor tasa en
2016 con un 30.2%, debido a que en ese mismo ano, los precios presentaron el mayor
incrermento anual al reportar 18.4%, asi, lo que resulta destacable es que, mientras
gue lag produccion fisica presento una tasa de variacion promedio de -0.55%, los
precios se incrementaron anualmente a una tasa promedio de 10.77%, en otras
palabras, durante el periodo de 2013 a 2020, los precios de los vehiculos
subcompactos crecieron muy por encima de la produccidn fisica El detalle de lo
expuesto se encuentra en la Tabla 3 y la Grdfica 3.

Tabla 3 Tasas de variacion de volumen, valor de produccion y precio medio de subtompactos
Afio Volumen Valor Precio medio

2014 17.3% 22.7% 4.6%
2015 1.5% 13.3% 11.6%

2016 10.0% 30.2% 18.4%

_ 2017 7.8% 22.5% 13.6%
2018 -3.3% 6.3% 9.9%

2019 13.1% -15.0% -2.3%

2020 -24.2% -9.3% 19.6%
Promedia -0.55% 10.09% 10.77%

Fuente. elaboracion propa con base en los datos de EMIM, INEGI

Grafica 3 Tasas de variacion de volumen, valor de produccion y precio medio de subcompactos
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Para el caso de los automoviles compactos, el mayor volumen de produccién reporté
un miflon 691 mil 848 unidades por un valor de mads de 513 mil 066.7 millones de pesas,
correspondiente al periodo 2017. El volumen medio anual se ubicd en 1 millén 455 mil
553 unidades, en tanto que el valor de la produccidn registré una media del orden de
414 mil 351.7 millones de pesos. El precio medio por unidad pasé de 229 mil 943 pesos
en 2013, hasta 352 mil 788 pesos hacia 2020. El detalle de lo sefalado se encuentra
en la Tabla 4 y la Grdfica 4.
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Tabla 4 Volumen y valor de la produccion de automaviles compactos

Ao Volumen Valor Precio medio
[unidades) {miles de pesos) {pesos)
2013 1,303,090 299,640,896 229,946
2014 1,369,097 313,821,878 225,218
2015 1,507,036 390,761,438 259,291
2016 1,489,491 428,703,022 287,818
2017 1,691,848 513,066,708 303,258
2018 1,670,760 501,232,362 300,003
2019 1,523,865 483,316,539 317,165
2020 1,089,239 384,270,600 352,788
Promedio 1,455,553 414,351,680 284,936

Fuente: Banco de Informacion Economica, INEGI

Grifica 4 Evoluckon del volumen y valor de la producdién automéviles compactos [2013-202 0)
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En el caso de los automoviles compactos las tasas de variacién muestran un
comportamiento andlogo al de los subcompactos. El volumen de produccidn
registré la mejor tasa de variacion en 2017 con un 13.6%. El valor de la produccién
reportd la mejor tasa en 2015 con un 24.5%, debido a que en ese mismo ario, los
precios presentaron el mayor incremento anual al reportar 13.1%; asi, lo que resulta
destacable es que, mientras que la produccién fisica presentd una tasa de variacién
promedio de -1.57%, los precios se incrementaron anualmente @ una tasa promedio
de 6.44%, en otras palabras, durante el periodo de 2013 a 2020, los precios de los
vehiculos compactos crecieron muy por encima de la produccién fisica El detalle de
lo expuesto se encuentra en la Tabla 5y la Grdfica 5.

Tabla 5 Tasas de variacion de volumen, valor de produccién y precio medio de subcompactos
Afo Volumen Valor Precio medio

2014 5.1% 4.7% -0.3%
2015 10.1% 24.5% 13.1%
2016 -1.2% 9.7% 11.0%
2017 13.6% 19.7% 5.4%
2018 -1.2% -2.3% -1.1%
2018 -8.8% -3.6% 5.7%
2020 -28.5% -20.5% 11.2%
Promedio -1.57% 4.61% 6.44%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de EMIM, INEGI
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Es importante serialar que el ario 2021 presenta una contraccion importante de la
actividad econdémica, no solo a nivel nacional, sino a nivel mundial. El sector
automotriz no fue la excepcion ya que también registro la mds severa caida en el
periodo analizado. No obstante, ya en 2018 y 2019 presentd tasas de crecimiento
negativas.

Grafica 5 Tasas de variacion de volumen, valor de produccion y precio medio de subcompactos
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Fuente. elaboracion propia con base en los datos de EMIM, INEG!

Ademds de las cifras presentadas, se cuenta con los datos del Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros que provee
informacion aun mds detallada que la EMIM con relacién al sector automotriz. En el
periodo comprendido entre 2005 y 2020 las ventas de vehiculos ligeros de origen
nacional se ubicaron en 338 mil 72 unidades en promedio anual, en tanto que las
ventas de vehiculos de importacidn se situaron en 365 mil 304 unidades, igualmente,
en promedio anual. El afio 2015 representa el nivel mds alto al registrar ventas por
529 mil 177 unidades nacionales, mientras que 2018 fue el mejor periodo para los
vehiculos de importacion ya que se vendieron 526 mil 577 unidades en el mercado
doméstico. Lo anterior se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6 Ventas internas de vehiculos ligeros por origen {unidades

Importacién
2005 311,664 402,347 714,011
2006 306,363 374,601 680,964
2007 294,737 346,681 641,418
2008 274,755 314,314 589,069
2009 221,729 217,398 439,127
2010 275,232 228,523 503,755
2011 332,271 259,252 591,523
2012 336,751 304,913 641,664
2013 378,712 310,006 688,718
2014 388,952 345,825 734,777
2015 463,261 416,720 879,981
2016 529,177 514,257 1,043,434
2017 447,213 506,180 953,393
2018 329,323 526,577 855,900
2019 283,640 480,535 764,175
2020 235,364 296,733 532,097
Promedio 338,072 365,304 703,375

Fuente: Registro Administrativo de la Industna Automotnz de Vehiculos Ligeros, INEGI
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Grafica 6 Ventas mternas de vehiculos ligeros por origen funidades)
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Fuente: elaboraciin propa con datos del Regrstro Administratrvo de 1a Industra Automolniz de Vehiculos
Lioeros

El comportamiento de las ventas internas indica que, de 2005 a 2008 predominaron
los vehiculos importados con un 50.3% sobre un 41.6% de los nacionales; de 2009 a
2016 los vehiculos nacionales (53.7%) superaron las ventas de los importados (47.7%);
a partir de 2017 la tendencia indica que predominan los vehiculos importados sobre
los nacionales con un 57.9% y 41.6% respectivamente. El detalle se muestra en la
Tabla 7 y la Grdfica 6.

Tabla 7 Ventas internas para diferentes periodos y distribucion porcentual
Produccidn (unidades)

Periodo +1
Importacion
2005-2008 296,880 359,486 656,366 41.6% 50.3% 91.9%
2008 -2016 365,761 324,612 690,372 53.7% 47.7% 101.4%
2016- 2020 266,920 371,401 638,321 41.6% 57.9% 99.5%
Fuente: elaboracion propia con datos del Registro Administrativo de la Industna Automotriz de Yehicdos
Ligeros

Grdfica 7 Ventas internas para diferentes periodos segin origen de fabricacién
359,485 385,761 371,201

256,380
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Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Adminestrativo de La Industria Automolnz de Vehiculos
Ligeros
Las ventas internas del aric 2005 al ario 2020, muestran que los vehiculos de
importacién tuvieron una participacién del 51.9% sobre las ventas internas, en
comparacién del 48.1% de los vehiculos de origen nacional, tal como se muestra en
la Tabla 8 y la Grdfica 8.
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Grafica 8 Distribucion de las ventas promedio por origen del vehiculo [2005-2020)

Fuente: elaboracien propia con datos del Registro Administratrvo de 1a Industna Automotrz de Vehiculos
Ligeros

Tahla 9 Importacian de vehiculos por pais de origen (miles de unidades)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

India 6.1 18.0 309 51.2 936 130.2 178.5 186.8 170.3 157.3 94.3
Japon 334 341 348 375 461 435 523 649 683 579 404
Brasil 474 362 374 37.0 347 511 670 666 437 449 383
Estados Unidos 343 345 482 502 4.8 415 483 362 312 248 135
Corea del Sur 316 495 648 442 390 367 350 203 121 144 7.2
Espafia 199 270 29.2 271 251 358 238 220 197 172 122
China 4.2 930 841 375
Alemania 128 150 157 188 197 21.2 237 235 214 133 103
Tailandia 110 95 7.7 45 05 190 265 266 226 183 101
Canada 113 134 140 148 183 165 176 127 93 142 90
Restodelmundo 208 22.0 222 247 271 313 416 424 349 341 239
Total 228.5 259.3 304.9 310.0 345.8 4167 514.3 506.2 526.6 480.5 296.7

Fuente: elaboracion propa con dalos del Registro Ad

de l1a Ind Al

Ligeros

de Vehiculos

En el periodo comprendido entre 2010 y 2020 los autos provenientes de India ocupan
la primera posicion al registrar una media anual de 101 mil 562 unidades, y
participaron en el 26.7% de las importaciones. A India, le siguié Japén y Brasil con
una media de participacion del 123% y 12% respectivamente. Le siguieron Estados
Unidos, Corea y Esparia con representacion del total de 9.7%, 85% y 59%
respectivamente. Detrds de dichos paises se ubicaron China, Alemania, Tailandia y
Canada que, en conjunto, representaron un 17.25% del total. El resto de los paises g

nivel mundial registré un 7.8%. El detalle de lo sefAalado se encuentra en la Tabla 9.

Tabla 10 Promedio de importaciones por pais de origen (unidades) y participacion en el lotal

Pais Promedio  Distribucién
India 101,562 26.7%
lapdn 46,658 12.3%
Brasil 45,837 12.0%
Estados Unidos 36,774 9.7%
Corea del Sur 32,249 8.5%
Espania 22,635 5.9%
China 15,884 5.2%
Alemania 17,766 4.7%
Tailandia 14,217 3.7%
Canada 13,734 3.6%
Resto del mundo 29,549 7.8%
Total 380.866 100.0%

Fuente: elaboracion propa con dalos del Registro Administrativo de 13 Industna Automotnz da Vehiculos
Ligeros
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En cuanto a las exportaciones totales, en 2005 se ubicaron en el orden de 730 mil
unidades y hacia 2019 superaron un millén 137 mil unidades. Las principales caidas
se ubicaron en 2008 y 2020 con un retroceso del 26.8% y 34.6% respectivamente. El
promedio de las exportaciones se ubicé en el orden de un millén 202 mil unidades
con una tasa de crecimiento promedio del 2.2% tal como se detalla en la Tabla 1.

Tabla 11 Exportaciones por tipo de vehiculo (unidades) y variation porcentual

Afo Subcompactos Compactos  De Lujo Total Variacidn
2005 14,293 679.471 36,410 730,174
2006 60,710 903,210 96,722 1,060,642 45.3%
2007 26,421 999,445 84,540 1,110,406 4.7%
2008 29,113 1,011,041 65,885 1,106,035 -0.4%
2009 28,339 736,942 43,865 809,146 -26.8%
2010 112,311 1,018,516 45,602 1,176,449 45.4%
2011 235,664 1,101,143 35,472 1,372,279 16.6%
2012 280,350 1,118,724 18,197 1,417,271 3.3%
2013 241,601 1,115,560 46,006 1,403,167 -1.0%
2014 257,359 1,189,481 39,042 1,485,882 5.9%
2015 244,383 1,207,399 35,754 1,487,576 0.1%
2016 174,869 1,261,411 42,296 1,478,576 -0.6%
2017 276,356 1,127,068 40,439 1,443,863 -2.3%
2018 277,415 961,631 34,585 1,273,631 -11.8%
2019 269,578 771,060 96,464 1,137,102 -10.7%
2020 119,702 554,758 69,086 743,546 -34.6%

Promedio 165,530 984,804 51,900 1,202,234 2.2%

Fuenle: Hegstro Adminstratvo de Ta Indusina Automolrz de Vehicdos Ligeros

Tabla 12 Exportaciones de vehiculos por desting [miles de unidades
Estados
Uridas 787.3 B3is4 8312 9181 1,0183 1,020.1 10954 10550 9304 8873 575.1
Canadi 58.5 726 676 1016 167.3 1764 1381 1156 1139 895 59.1
Colombia 11.6 24.0 189 25.3 35.9 35.4 EER:] 339 34.0 285 171
Alemania 1269 1484 1735 1146 81.2 93.9 79.0 74.2 30.7 20,7 13.7

Puerto

Rico 28 34 6.0 5.7 3.8 8.1 10.2 139 21.3 22.0 127
Brasil 386 1017 1465 1095 76.9 9.3 18.1 18.1 19.6 135 109
_Chile 17.0 221 140 9.7 9.1 106 88 111 14.3 113 69
China 1.0 5.5 16.2 16.9 16.4 6.2 5.9 14.3 15.0 126 42
Perd 5.9 7.4 10.8 4.8 9.2 10.5 7.2 85 10.7 91 3%
Ecuador 6.2 5.9 4.3 3.9 4.4 1.0 1.9 7.9 10.1 79 39
Resto del

mundo 1108 1449 1183 93.1 63.4 86.2 80.1 91.3 69.7 549 36.0

Total 11764 1,372.3 14173 1,403.2 14859 14876 14786 14439 12736 1,137.1 7435
Fuenle Regrtro Adminstrative de la Industna Automotniz de Vehiculos Ligeros

El principal destino de los autos de exportacion se encuentra en los Estados Unidos
al concentrar casi el 69% del volumen equivalente a 903 mil 146 unidades af ario. El
segundo lugar lo ocupa Canadd al registrar un promedio anual de 105 mil 450
unidades, equivalentes al 8% del total de vehiculos exportados. El tercer lugar lo
ocupa Alemania con una participacién del 6.6%, le siguieron Brasil y Colombia con
un 4.1% y 2.1% respectivamente; con menor participacion se encontraron paises como
Chile, Ecuador, Perti, China, Puerto Rico al registrar entre el 0.4% y el 0.9%. El restante
6.6% corresponde al resto del mundo. El detalle se encuentra en la Tabla 13.
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Tabla 13 Exportaciones promedio (unidades articipacion (%) por destino {2005-2020)

Participacién del total

Estados Unidos 903,146 68.9%
Canada 105,450 B.0%
Colombia 28,045 2.1%
Alemania 86,993 6.6%
Puerto Rico 9,991 0.8%
Brasil 53,890 4.1%
Chile 12,250 0.9%
China 11,650 0.9%
Peri 7.993 0.6%
Ecuador 5,207 0.4%
Resto del mundo 86,232 6.6%
Total 1,310,849 100.0%
Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Registro Adminsstrativo de la Industna Automotriz de
Vehiculos Ligeros

En términos de regulacicn, los vehiculos deben gjustarse al marco normativo del pais
de destino. Asi, los vehiculos que se exportan a Estados Unidos, deberan de cumplir
con la regulacion de dicho pais. Los que se destinan a Alemania cumpliran con las
normas que les marque este pajfs. Para el caso de los productos comercializados en
nuestro pais, ya sea que se fabriquen en México o provengan de otra parte del
mundo, deberdn alinearse al marco normativo nacional.

Riesgos

Existen diversas razones, tanto de indole social como econdmica, que influyen en la
necesidad transportar a las personas o mercancias {tanto para consumo como para
producir otros bienes o servicios) por las diferentes vialidades lo que,
intrinsecamente, implica riesgos que, si bien resulta inalcanzable eliminar en su
totalidad tal riesgo, es importante disminuir al minimo posible la exposicién al riesgo
de lesiones, decesos y de los dafnos materiales (Mohan, Tware, Khayesi, & Muyia
Nafukho, 2008).

En cuanto a la seguridad de los vehiculos, a nivel mundial, la tendencia indica que
las regulaciones se encuentran orientadas g contar con elementos que permitan
mitigar los riesgos de la salud de las personas. Este tema es, sin embargo, de origen
multifactorial en el que la Organizacién Panamericana de la Salud indica que,
aunado a las vias de transito, los dispositivos de seguridad de los vehiculos pueden
prevenir colisiones, traumatismos y las muertes derivadas del transito. A fin de
mejorar la seguridad de los vehiculos, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomienda la puesta en prdctica del Programa de Evaluacién de Nuevos Vehiculos
{NCAP) que consiste en un sistema de clasificacién de la resistencia al impacto y la
evitacion de colisiones que promueve la proteccion de los ocupantes del automaovil y
de los peatones (OPS, 2019)

La configuracién del mercado vehicular doméstico apunta a que, los sistemas de
seguridad se incorporan en autos de mayor categoria. Por citar algunos elementos
tales como un sistema de frenado mds eficiente, el control de estabilidad o los
anclajes de los sisternas de retencion infantil, a manera de ejemplo, se incorporan en
versiones mas elevadas de vehiculos que también cuentan con equipos de sonido de
mas alto nivel, carroceria con una estética diferenciada, etc. Sin embargo, el
equipamiento de seguridad debe replantearse, de acuerdo con las
recomendaciones internacionales, debido a que la seguridad debe ser un hecho
prioritario. En nuestro pars, los automoviles con mejor aceptacion entre la poblacion
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son aguéllos que cuentan con precios menores® lo que implica que puedan carecen
de los mds elevados niveles de seguridad.

Las cifras histdricas de los accidentes vehiculares en zonas urbanas y suburbanas a
nivel nacional, indican que en el afio 2015 se presentaron un total de 382 mil 66
eventos y hacia 2019 (ultimo dato reportado por INEGI) ascendieron a un total de 362
mil 586 eventos. De forma acumulada, entre dichos afios de 2015 a 2018, el total de
accidentes fue de un millén 837 mil 773 eventos (ver Tabla 14).

Tabla 14 Accidentes en ronas utbanas y suburbanas por tipo de causa

Variable 2015 2016 2017 2018 2019 Acumulado

Conductor 353,640 327,706 336,018 337,266 334,925 1,689,555
Otras causas 6,810 14,509 14,272 11,794 11,612 58,997
Mala condicién del camino 15,350 10,709 10,975 9,565 9,447 56,046
Falla del Vehiculo 2,750 3,883 3,566 3,567 3,479 17,245
Peatdn o pasajero 3,516 3,244 2,958 3,089 3,123 15,930
Total de eventos 382,066 360,051 367,789 365,281 362,586 1,837,773

Fuente: INEC), Accidentes de Trénsito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburban as“

Tabla 16 Accidentes totales en zonas urbanas y suburbanas por tipo de c!a-scs

Variable 2015 2016 2017 2018 2019 Acumulado

Fatal 4,024 3,994 3,829 3,738 3,650 19,235
No fatal 73,970 67,844 64,552 63,196 65,154 334,716
Solo dafios © 304,072 288,213 299,408 298,347 293,782 1,483,822
Total de eventos 382,066 360,051 367,789 365,281 362,586 1,837,773
Fuente: Elaboracién propia con informacién de IgEEJ;bt%c;isdemes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y

Ademds de los accidentes por tipo de causa, es necesario analizar las consecuencigs.
De acuerdo INEGI, la clasificacion de las causas se desagrega en tres clases: fatal, no
fatal y solo dafos. Lo anterior significa que los accidentes pueden concluir en
decesos, lesiones o, en el mejor de los casos, provocar darfios materiales. Ninguna de
las tres clases es deseable ya que, de forma acumulada, los mds de un milién 837 mii
accidentes, 19 mil 235 concluyeron en un accidente fatal, 334 mil 716 dejaron lesiones
Yy un millén 483 mil 822 provocaron darios materiales (ver Tabla 16).

Los accidentes fatales y no fatales, no necesariamente dejan una secuela uno a uno
Y suelen afectar a mds de una persona. El total de victimas fatales (decesos) fue de
21 mil 941 personas, en tanto que el total de personas lesionadas ascendié a 476 mil
906. £n otras palabras, cada accidente fatal afecta aproximadamente 1.14 personas
Y cada accidente no fatal deja 1.42 personas lesionadas. En la Tabla 17 se muestra
con detalle el tipo de victima (fatal o con lesiones) y pueden ser el propio conductor,
pasajerocs, peatdn, ciclista u otro tipo de victima.

* Esto puede originarse porque la demanda doméstica es mas sensible al precio, debido principalmente, a que
el ingreso del grueso cﬁe la poblacién puede ser insuficiente para adquirir vehiculos mas costosos que, como
se senalo, son los que cuentan con los niveles mas altos en materia de seguridad.

“ No estan incluidos los eventos viales ocurridos en carreteras de jurisdiccidn federal.

° Fatal: Se refiere a todo accidente de transito en el cual una o mas personas fallecen en el lugar del evento

No fatal: Se refiere a todo accidente de trdnsito en el cual una o méas personas resultaron heridas,

independientemente de la gravedad de sus lesiones.

Solo danos: Se refiere a todo accidente en el que se ocasionaron dafos materiales a vehiculos automotores,

propiedad del estado, inmueble particular y otros
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Tabla 17 Victimas latales y con lesiones

Variable 2015 2016 2017 2018 2019 Acumulado
Total da victimas fatales 4,636 4,559 4,394 4,227 4,125 21,841
Conductor 2,037 2080 2080 191 2022 10.180
Pasajero 1,249 1,156 1068 991 998 5462
Peatdn 1,089 1,071 1,019 1,027 929 5,135
Ciclista 198 195 172 181 136 882
Otras victimas 63 57 55 67 40 282
Total de victimas con lesionas 107,202 97,614 S1,157 89220 91,713 476,506
Conductor 46,231 43,022 40,607 40679 42,997 213,536
Pasajero 40,599 36,272 32,726 31462 32,124 173,183
Peatdn 15924 14,341 14060 13,643 13609 71577
Ciclista 3.506 3551 3361 3,035 2704 16,627
Otras victimas 542 428 403 401 209 1,983

Fuente: INEGL Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas

A partir de la totalidad de decesos y personas lesionadas reportado en la Tabla 17,
los dafios materiales de la Tabla 16 y el porcentaje de la Tabla 15, es posible estimar
las consecuencias de los accidentes causados por los vehiculos. En la Tabla 18 se
muestra que, por gjemplo, para el ano 2015, los decesos asociados a las fallas de los
vehiculos sumaron 186, los lesionados 4 mil 307 y los dafios materiales a un total de

12 mil 216.¢
Tabla 18 Darios humanos y materiales por fallas en los vehiculos
Decesos 186 183 177 170 166 882
Lesionados 4,307 3,922 3,662 3,585 3,685 19,160
Dafios materiales 12,216 11,579 12,029 11986 11,803 59,614

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de INEGI

Los accidentes vehiculares suelen estimarse, en términos monetarios, con base en el
Valor Estadistico de la Vida, indicador ampliamente utilizado a nivel internacional.
Para el ario 2020 el VEV para los fallecidos se ubicé en 8 millones 666 mil 15.46 pesos
y para lesionados por un valor de 2 millones 166 mil 503.92 pesos. En el caso de los
darios materiales, es posible estimar el impacto con base en el ponderador utilizado
por las compariias de seguros, esto es, bajo el supuesto que los usuarios deberdn
pagar al menos el 5% del valor del vehiculo, que en este caso asciende a una media
de 12 mil 667 pesos’. Estas cifras multiplicadas por la cantidad de decesos, lesionados
Yy darios materiales de forma acumulada para’los arios 2015 a 2019 representan un
monto por 49 mil 905 millones 213 mil 217 pesos, y una media anual de 9 mil 981
millones 42 mil 643 pesos. El detalle se muestra en la Tabla 18.

Tabla 19 Impacto economico de los accidentes asociados a fallas vehiculares
Variable Acumulado  VEV / Deducible Monto Anual

Decesos 882 8,666,015  7,639,164,552 1,527,832,910
Lesionados 19,160 2,166,504 41,510,909,938 8,302,181,988
Dafios materiales 59,614 12,667 755,138,727 151,027,745
Total 79,656 49,905,213,217 9,981,042,643

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de INEGI

& El resto de las cifras se obtienen de multiplicar cada rubro \ﬁm el ponderador asociado a fallas en los vehiculos,
que en el caso del presente documento, corresponde al 4%.
1 7 Considerando el precic medio registrado en el periodo de 2013 a 2020 que fue de 253 mil 341 pesos.

ARG/ (;ER
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Estos efectos negativos ocurren también a nivel internacional. Naciones Unidas
identifica que paises tales como el nuestro en que la tasa de mortalidad anual por
accidentes de trafico se ha incrementado: “la rapidez con la que crece el riesgo de
muerte depende, por definicién, de la tasa de crecimiento de la motorizacién ydela
tasa de variacion del nimero de victimas mortales por vehiculo. Durante los ditimos
35 anos, en la mayoria de los paises en desarrollo el nimero de vehiculos ha crecido
mds rdpidamente que el nimero de victimas mortales por vehiculo” (Naciones
Unidas, 2021).

El creciente cambio en la cantidad de vehiculos vino acompariado de un incremento
en las victimas mortales. Tal como se observa en la Grdfica 10 México se ubica por
encima de Ia linea de 45° Jo que significa que no ha logrado desvincular la tasa de
victimas mortales de la tasa de crecimiento de motorizacién.

Grafica 10 Cambios en nimero de vehiculos y victimas mortales para diferentes paises

Lid

4

Cambsa en el numern de vichimas marales por midlén
de habitantes 115561001
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Fuente: elaboracién propia

Ante tal situacion de riesgo a nivel internacional, se tiene una aceptacion positiva
con respecto a la implementacion de normas de seguridad en los vehiculos. El
Laboratorio de Investigacién sobre el Transporte ha reconocido avances en diversos
paises (incluido el nuestro). Sin embargo, aln se pueden conseguir mejores
resultados ya que, por ejemplo, si se adoptara normativa relacionada con el control
electrénico de estabilidad (ESC) 8 el sistema de frenado automdtico de emergencia
se podrian evitar hasta 14 mil muertes entre 2020 y 2030 en México, Chile y Argenting;
mientras que la implementacidén sistemdtica de un conjunto global de normas se
podrian salvar mas de 25 mil vidas y evitar més de 170 mil lesiones graves. Tan solo
de mantener vigente la normativa actual e evitarian alrededor de 11 mil muertes
adicionales de los ocupantes de los vehiculos (Wallbank, Kent, Ellis, Seidl, & Carroll,

? Este dispositivo ya lo considera la propuesta regulatoria. La regulacién vigente aun no lo contenia.
] R‘{PR
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2019). El uso obligatorio de equipos de sujecion para la seguridad infantif reduce el
riesgo de muerte en un 40%, el riesgo de lesion grave en un 35% y en un 20% para
lesiones leves (Naciones Unidas, 2021). Asi, la implementacién de regulaciones
alineadas con el marco normativo de Naciones Unidas, tal como se ha evidenciado,

puede traer beneficios significativos.'®

Con base en lo expuesto al momento, se tiene evidencia de la importancia en la
prevencion de los riesgos asociados a los vehiculos. Al respecto, la propuesta
regulatoria pretende mitigar los problemas asociados al vehiculo a fin de evitar que
se presenten decesos, lesionados y dafios materigles. En otras palabras, las
especificaciones contenidas en la regulacion propuesta tienen por objeto atender las
causas que puedan provocar accidentes (con las consecuencias ya sefialadas) de
una forma adecuada ya que, si bien una problemdtica como la descrita tiene un
origen multifactorial, la evidencia indica que se siguen presentando accidentes
atribuibles directamente al vehiculo y que se pueden prevenir mediante la
implementacion de sistemas y dispositivos de seguridad adecuados que, ademds,
corresponden a la tendencia a nivel internacional. Por dltimo, en el numeral 16 de!
presente documento se comprueba que la regulacion es social y econémicamente
factible al comprobarse que los beneficios son notoriamente superiores a los costos
que podria implicar, es decir, constituye una medida costo-eficiente y costo-efectiva
para mitigar los accidentes atribuibles a los vehiculos.”

En virtud de las consideraciones anteriores, la SE destacé que los objetivos de la
Propuesta Regulatoria son:

“El objetivo del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-194-5E-2021
Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros nuevos -requisitos y
especificaciones (Cancelard a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en el diario oficial de
la federacion el 9 de mayo de 2016.) (propuesta regulatoria) se centra en establecer
los dispositivos de seguridad que se incorporen en los vehiculos ligeros nuevos,
regulaciones, asi como los requisitos aplicables a los vehiculos ligeros nuevos, cuyo
peso bruto vehicular comprenda entre 400 kg y 3 857 kg para ser comercializados
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

El campo de aplicacion establece que las disposiciones de la propuesta regulatoria
son de observancia obligatoria para los Corporativos que comercializan vehiculos
ligeros nuevos, cuyo peso bruto vehicular comprenda entre 400 kg y 3 857 kg. No
aplica a aquellos vehiculos prototipo, de diagndstico, los destinados exclusivamente
a circular en vias pavimentadas delimitadas como: pistas de carreras, aeropuertos,
pistas de go-karts, u otra via de circulacidn similar; asi como los vehiculos construidos
o diseriados exclusivamente para labores agricolas, actividades recreativas o vias
férreas; motocicletas y maquinaria especializada dedicada a las industrias de la
construccion y la mineria.

En este sentido, la propuesta regulatoria, tienen como objetivos particulares mitigar
y prevenir los riesgos a la seguridad y la salud de las personas (lesiones, decesos y/o
darnios materiales) asociados a los dispositivos de seguridad de los vehiculos objeto
de la regulacién.”

? Este dispositivo no esta considerado en la regulacién vigente.
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Por lo que hace al presente rubro, se observa que la CONAMER, en el oficio de solicitud
de ampliaciones y correcciones, expresoé lo siguiente:

En ese orden de ideas, se solicita a la SE, sefialar el porcentaje de lesiones, decesos

y/o dafics materiales, que se espera disminuir, una vez que se aplique la Propuesta
Regulatoria.”

Derivado de lo anterior, en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, la
SE, en el documento 20220119162415_53159_NOM 194 Respuesta ampliaciones vfpdf
manifestod lo siguiente:

“Con respecto al serialamiento de la Comisidn, se informa gue esta Dependencia no
fue omisa en especificar los resultados de la regulacién. En el Apartado Il Impacto
de la regulacién, en el numeral 15 del subapartado B correspondiente a los beneficios
del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) se detallé con precision (sic) los resultados
esperados en términos de la mitigacion de la problemdtica. En la Tabla 22 del AIR se
muestra que se espera un beneficio por la mitigacién en un 30% de los decesos,
lesiones y darfios materiales asociados con los dispositivos objeto de la propuesta
regulatoria; aqui se reproduce dicha tabla a fin de contar con una mejor
comprension. Con lo expuesto se atiende la observacién de la Comisién.

Swcobot 1,527,832.810
Lesonados B,302,181,9¢8
Dafos materiales 151,027,745
Total . D0B1042643
Fuents: prop! base "

Derivado de lo anterior, esta CONAMER observa que la SE proporciond la informacién
requerida en la solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR, y una vez analizada la
misma, se consideran justificados el objetivo y la situacion que da origen a la Propuesta
Regulatoria.

IV. Identificacion de posibles alternativas regulatorias

Por lo que hace al presente apartado, derivado del anilisis que realizé esta Comisidn del
formulario del AIR, se observa que la SE analizé las siguientes alternativas a la regulacién:

No emitir regulacién alguna. No consiste en una alternativa con la que se pueda
resolver la problemdtica planteada, ya que implica dejar de reconocer el riesgo de poder
prevenir accidentes viales. Tal como se sefiald en el numeral 2 del presente documento,
la configuracién del mercado nacional y la presencia de accidentes viales atribuibles al
vehiculo, pueden ser prevenibles por medio de la propuesta regulatoria. En este sentido,
no emitir la regulacion propuesta podria implicar dejar de reconocer la problemdtica
identificada, no poder mitigar accidentes vehiculares, es decir, no poder mitigar los
decesos, lesiones y darios materiales que, como se describid, tienen un alto impacto
monetario. Por ello, esta alternativa no resulta viable.

Esquemas de autorregulacion. La implementacion de un esquema autorregulatorio
implicaria dejar sin efectos la Norma Oficial Mexicana vigente. Esto implicaria
incertidumbre en el mercado debido a que no se podria garantizar que los bienes,
actualmente regulados, contengan las especificaciones de seguridad adecuadas que
permitan corregir la problemdtica descrita en el numeral 2 del presente documento.
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Adicionalmente, no se brindaria certeza juridica a las partes interesadas y al publico en
general. Por ello, la implementacicn de esquemas autorregulatorios no se resulta una
alternativa viable ni factible,

Esquemas voluntarios. Actualmente no existe un esquema voluntario que contenga,
de forma integral, el contenido técnico que contempla la propuesta regulatoria.
Tampoco existe algun instrumento normativo que contenga el contenido de la Norma
Oficial Mexicana vigente. Esta alternativa no resulta viable debido a que implicaria el
cumplimiento voluntario para corregir la problemdtica descrita en el numeral 2 del
presente documento.

Otro tipo de regulacion. Una alternativa que involucre algun otro tipo de regulacion
(por ejemplo, reglamentos, circulares, acuerdos o leyes) no resulta viable toda vez que
no consideran especificaciones precisas, en un sentido técnico, para los bienes
regulados, que permitan prevenir y mitigar los riesgos con la finalidad de resolver la
problemadtica identificada en el numeral 2 del presente documento. Por estas razones,
esta alternativa no resulta viable.

Finalmente, la SE concluyé que la Propuesta Regulatoria consiste en la mejor opcién para
atender la problematica que da origen a la misma, ello derivado del siguiente analisis:

“La propuesta regulatoria incluye las disposiciones técnicas que permiten atender la
problematica identificada en el numeral 2 del presente documento. Permitiran
prevenir los riesgos asociados con los accidentes vehiculares a fin de prevenir
lesiones, decesos y darios materiales que se traducen en un impacto econdémico
sustancial.”

En ese contexto, la CONAMER considera que esa Dependencia analizd de manera
adecuada las distintas alternativas de politica publica que pueden atender la
problematica y objetivos descritos en el presente Dictamen; por lo que en consecuencia,
se tiene por cumplido el presente apartado.

No se omite mencionar que, aunado a lo anterior, esa Secretaria incluyd la forma en que
la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas practicas
internacionales en esa materia, a decir:

“El sector objeto de la regulacién contempla diferentes instrumentos normativos en
otros paises. La presencia de la normativa a nivel internacional evidencia el grado
de preocupacién que se tiene para prevenir los riesgos asociados a los dispositivos
de seguridad de los vehiculos. A continuacién, se presenta una muestra de

instrumentos normativos relativos a la seguridad vehicular para otras regiones del
mundo.

Naciones Unidas

En el numeral 2 del presente documento se enunciaron algunos efectos positivos que
se identifican con la implementacion de la normativa internacional. Las Naciones
Unidas cuenta con un amplio acervo normativo asociado con la seguridad vehicular.
Ademas de que cuenta con 56 miembros y goza de gran aceptacion. Solo por sefialar
algunos instrumentos se tienen los Reglamentos de las Naciones Unidas ndmero 14,
16, 94, 95, 127 y 140; RTM de las Naciones Unidas nums. 8y 9. Todos ellos cuentan con
la aceptacion de, al menos, los paises miembros de los cuales han logrado
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importantes avances en materia de mitigacién de riesgos. En particular, los estados
miembros de la Comisicn Econémica para Europa han logrado una desvinculacion
de forma absoluta, esto es, reducir significativamente el numero de victimas
mortales pese al incremento en los niveles de motorizacion (Wallbank, Kent, Ellis,
Seid|, & Carroll, 2019). Elfo demuestra que la implementacion regulatoria relativa a la
seguridad puede ser muy eficiente.

Estados Unidos

49 CFR Part 571, Subpart B - Federal Motor Vehicle Safety Standards. Es conjunto de
estandares enfocados en regular los dispositivos de seguridad que deben de incluir
los vehiculos que se comercializan en Estados Unidos. Se detallan cada uno de los
dispositivos de seguridad vehicular, mediante el estableciendo de especificaciones
técnicas y sus métodos de prueba. Esta regulacion es de cumplimiento obligatorio
para todos los vehiculos de motor o piezas de vehiculos de motor que se
comercialicen en Estados Unidos."

Chile

D.S. N° 88/2002. Elementos de Seguridad Aplicables a Vehiculos. La norma se D.5. N°
88/2002 se enfoca a los vehiculos de manufactura ligera, en listando aquellos
dispositivos de seguridad que deberan incluir los vehiculos. El presente
ordenamiento es de cardcter general y obligatorio, teniendo una aplicacién
homologa con las directivas de seguridad de la Comunidad Econémica Europea o
por las regulaciones de seguridad definidas por Brasil, Japén o Corea, segun
determine el Ministerio de Chile.

Corea

WP.29-153-32. Regulacién de Seguridad para Vehiculos Motorizados. El presente
estandar se regula los elementos minimos de seguridad que deberdn incluir los
automaoviles compactos y de carga. Se hace especial énfasis en los dispositivos de
alumbrado y de sefalizacién luminosa, de frenado y tren de rodaje, incluyendo
direccion, los neumnaticos y la estabilidad de vuelco, a fin de disminuir la probabilidad
de un accidente de carretera. El presente ordenamiento es de cardcter general y
obligatorio.

Ecuador

Elementos minimos de seguridad en vehiculos automotores. Establece los requisitos
minimos de seguridad que deben de cumplir los vehiculos automotores con Ia
finalidad de prevenir los riesgos para Ig salud, la vida de las personas y evitar
practicas que puedan inducir a error a los usuarios. El presente ordenamiento
Juridico se aplica a todo vehiculo que va a ingresar al parque automotor ecuatoriano,
sean importados o ensamblados en el pais, debiendo de contener los elementos
minimos de sequridad especificados en la misma norma.

Canada

C.R.C.C. 1038 Regulations Respecting Safety for Motor Vehicles and Motor Vehicle
Components. La presente norma regula los dispositivos de seguridad que deben de
incluir los vehiculos que se comercializan en Canadd. Asimismo, se establecen los

" Ademds de esta regulacién en Estades Unidos cuenta con un conjunto de normas a las que la propuesta
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requisitos técnicos referentes @ numerosos elementos de seguridad y
medioambientales en los automadviles, a fin de mantener una politica de seguridad
vial que reduzca el riesgo de accidentes viagles derivado de la falta o mal
funcionamiento de los dispositivos de seguridad.

Australia

42/00. Vehicle Standard - General Safety Requirements. Especifica los requisitos de
diserio y construccion de los dispositivos de seguridad de los automodviles, a fin de
garantizar la operacién segura de los vehiculos. El presente ordenamiento es de
caracter general y obligatorio."

V. Impacto de la regulacién
1. Riesgo

Por lo que hace al presente rubro, se observa que esa Dependencia identificé que
derivado de la problematica que da origen a la regulacion se desprenden algunos riesgos
que se enlistan a continuacién;

"Tipo de riesgo que motiva la emisién de la regulacién: Consumidores o economia.

Poblacién o industria potencialmente afectada: Usuarios de automdviles dentro
del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Afectaciones o dafios probables y su magnitud: Con la norma propuesta se busca
que los usuarios de vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional,
cuenten con los sistemas de seguridad necesarios que permitan mitigar el riesgo de
sufrir un accidente vial, toda vez que la ausencia o mal funcionamiento de dichos
dispositivos incrementan la probabilidad de que los usuarios sufran un accidente
automovilistico o que la siniestralidad vial tenga un mayor impacto en su integridad
fisica. En el numeral 2 del presente documento se muestra que entre el aiio 2015 y
2019 ocurrieron un total de 1 millon 837 mil 773 accidentes, de los cuales 17 mil 245
fueron atribuibles a una falla en el vehiculo. Si bien se han tenido avances para evitar
que continue dicha tendencia (Naciones Unidas, 2021) ain es posible revertir esa
tendencia que, al ser consistente e implicar un alto impacto monetario derivado de
los accidentes, el riesgo es alto.

Origen y drea geogrdfica del riesgo: Territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Alto.

En cuanto a la pregunta 8 del AIR relativa a las acciones regulatorias, aplicables al riesgo
identificado, como consecuencia de la implementacién de la regulacién, asi como algun
indicador que permita dimensionar la situacion actual y medir su evolucién en el tiempo;
esa Dependencia indicé:

“Tipo de riesgo: Accidentes.

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Usuarios de automoaviles dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Accién implementada: Se establece un listado de los dispositivos de seguridad
minimos que deben de incluir los vehiculos cuyo peso bruto vehicular no exceda los
3,857 kg, asi como sus especificaciones técnicas, a fin de garantizar que los vehiculos
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nuevos que se incorporen al parque vehicular cuenten con un nivel de seguridad
optimo.

Indicador de impacto: Tal como se detalla en el numeral 2 del presente documento
se muestra que entre el afo 2015 y 2019 ocurrieron un total de 1 millén 837 mil 773
accidentes, de los cuales 17 mil 245 fueron atribuibles a una falla en el vehiculo. La
probabilidad de ocurrencia, dado un escenario inercial, es alta. Al considerar tal
probabilidad de ocurrencia y la implicacion que pudiera tener, tanto en lesiones
como en decesos, el nivel de riesgo debe considerarse como alto.

Situacién esperada con la implementacion de la regulacién: Con la entrada en
vigor del presente proyectoy a partir de la renovacion constante del parque vehicular,
se espera que con la implementacién de dispositivos de seguridad adecuados se
puedan prevenir y mitigar la exposicién al riesgo que pudiera derivar en dafios
materiales, lesionados o decesos.

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atenua el riesgo con la accién: Los
usuarios de automdviles se encuentran expuestos a riesgos inherentes a la
conduccién de un automdavil, los cuales aumentan considerablemente si el vehiculo
no cuenta con los dispositivos de seguridad necesarios que ayuden a prevenir o
minimizar las consecuencias de un accidente vial. En este sentido, al garantizar que
los vehiculos nuevos que se incorporan al parque vehicular cuentan con los
dispositivos de seguridad necesarios para mitigar el riesgo de accidentes, se
esperaria que el numero de accidentes que son ocasionados por la falta de
dispositivos de seguridad disminuyan drdsticamente, generando un beneficio social
yeconomico.”

Al respecto, esta Comisién considera que la SE especifico de manera adecuada las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria que buscan disminuir el riesgo que pretende
ser atendido con su aplicacion.

2,

Tramites

En lo referente a la presente seccién, mediante oficio CONAMER/21/5483 esta Comision
identificd las siguientes acciones que pudieran ser consideradas como tramites:

1.

Peidpr

Las UIA, deben informar en la temporalidad que sefale la Direccién General de
Normas, ya sea fisicamente o por medios digitales, a la Secretaria de Economia
por conducto de la Direccién General de Normas, de los dictamenes de
conformidad que hayan expedido en el trimestre inmediato anterior (numeral
10.2.1 de la Propuesta Regulatoria).

Concluida la inspeccion, la UIA integrara un expediente fisico o electrénico con
todos los documentos y registros que soporten el proceso de inspeccion; el cual
custodiara por cinco afios como minimo y que estard sujeto a verificacion y
vigilancia durante el periodo de resguardo por parte de las autoridades
competentes (numeral 10.6.1 de la Propuesta Regulatoria).

Los resultados de las visitas de seguimiento, deben ser notificados por la UlA a la
Procuraduria Federal del Consumidor y a la Direccidén General de Normas de la
Secretaria de Economia. En caso de que no sea posible realizar la visita de
seguimiento es responsabilidad de la UIA reportar por escrito ante las autoridades
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anteriores dicha situacion dentro de los siguientes 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la programacion de la visita de seguimiento junto con las
razones por las cuales no fue posible realizar el seguimiento (numeral 10.2.1 de la

Propuesta Regulatoria).

Razon por la cual, se solicitd a la SE sefalar en el formulario del AIR todos los tramites y
servicios que se desprenden de la Propuesta Regulatoria, especificando para tal efecto la
informacion requerida en el articulo 46 de la LGMR.

Derivado de lo anterior, en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, la
SE, en el documento 20220119162415_53159_NOM 194 Respuesta ampliaciones vfi.pdf
manifesto lo siguiente:

“Los servicios de la evaluacicn de la conformidad, es decir, la forma en que
se demuestra el cumplimiento con las especificaciones del las normas
oficiales mexicanas se realiza mediante el acto en que los sujetos obligados
al cumplimiento de estas, realizan la solicitud a los diferentes organismos
encargados.Para el caso de la presente propuesta dicha evaluacion de la
conformidad se debe llevar a cabo por las Unidades de Inspeccion
Acreditadas (UIA) y Aprobadas en términos de lo dispuesto por la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC) y su Reglamento, y de conformidad con
lo descrito en el capitulo (primer pdrrafo) de la regulacion.

Los numerales 10.2.1,10,6.1 y 10.7 a los que hace alusidén la Comision se refieren
a la entrega de informacion que las UIA realizan a la autoridad. El objetivo
de estas disposiciones en contar con informacicn suficiente para realizar las
actividades de verificacion y vigilancia del mercado regulado de forma
adecuada por parte de las autoridades. Se preveé que con estas acciones se
pueda realizar una implementacion eficiente de la propuesta, asi como
evitar el riesgo de que los sujetos regulados incurran en alguna accién de
incumplimiento de forma injustificada.

Por otra parte, dichas obligaciones contenidas en los referidos numerales no
implican alguna resolucion que la autoridad emita la autoridad, ni para las
UIA, asi como tampoco para los sujetos regulados. Por ditimo, se informa
que estas obligaciones ya se encuentran contempladas por la Ley de
Infraestructura de la Calidad que, en el articulo 56, fraccion VI y VI, sefialan
lo siguiente:

Articulo 56. Los Organismos de Evaluacion de la Conformidad deberan:

VI.  Facilitar a la Autoridad Normalizadora de que se trate o a la
Secretaria, la informacion y asistencia técnica que se le requiera, en los
términos y formatos que éstas determinen, y

VIl.  Permitir la revision o Vigilancia de sus actividades por parte de la
Autoridad Normalizadora, y la supervision por las entidades de
Acreditacion.
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Bajo este contexto, la propuesta regulatoria sefiala las condiciones en que
las UIA entregardn la informacion a la autoridad y se aclara que, en efecto,
la regulacion no crea, modifica o elimina tramites. Con ello se atiende el
sefialamiento de la Comisién.”

Bajo tales consideraciones, en opinion de esta CONAMER las gestiones a que se refieren
los numerales 10.2.1, 10,61 y 10.7, constituyen tramites en términos de lo previsto en el
articulo 3, fraccion XXI de la LGMR%Zello, independientemente de lo establecido por la
referida Ley de Infraestructura de la Calidad.

En esa tesitura, esta Comisién reitera a la SE sefalar en el formulario del AIR todos los
tramites y servicios que se desprenden de la Propuesta Regulatoria, especificando para
tal efecto la informacion requerida en el articulo 46 de la LGMR. Lo anterior, con el
propodsito de brindar total certeza juridica respecto a los requerimientos de informacion,
documentacion o constatacién que deberan observar las Unidades de Inspeccién
Acreditadas para acreditar el cumplimiento de las disposiciones normativas.

3. Analisis de acciones regulatorias

Con relacion al analisis de acciones regulatorias, se observa que la SE proporciond un
desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacion
correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacion se senala:

Establecen obligaciones/Establecen requisitos/Establecen o modifican
estdndares técnicos/Establecen procedimientos de evaluacién de la
conformidad.

Capitulo 1. Objetivo y campo de aplicacién

Justificacién: Este capitulo, al contener el alcance de la regulacién, brinda certeza
Juridica a las partes interesadas y al ptblico en general, ademds de permitir una
implementacion eficiente y contribuir a los objetivos regulatorios de la misma.

Capitulo 2. Referencias normativas

Justificacion: Este capitulo, al contener el alcance de la regulacién, brinda certeza
Jjuridica a las partes interesadas y al publico en general, ademds de permitir una
implementacién eficiente y contribuir a los objetivos regulatorios de la misma.

Capitulo 4. Disposiciones generales

Justificacién: Al incorporar una serie de disposiciones, este capitulo contribuye a
brindar informacicn suficiente para las entidades encargadas de la evaluacion de la
conformidad y los sujetos regulados, a fin de conseguir una implementacicn
eficiente y conseguir los objetivos regulatorios.

Capitulo 5. Clasificacién de vehiculos

Justificacidn: La clasificacién de los vehiculos es esencial en la etapa de
implementacién y evaluacién de la conformidad. Asi, este capitulo resulta relevante,
toda vez que evita asimetrias de informacién entre las partes lo que conducird a que

12 “XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o morales del sector
privado realicen ante la autoridad competente en el Gmbito federal, de las entidades federativas, municipal
o de lo alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.”
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las especificaciones de seguridad sean adecuadas y se logren los objetivos en
materia de prevencion de riesgos. Asi mismo, este capitulo puede derivar en procesos
productivos mads eficientes lo que repercutird de forma positiva en los fabricantes.

Capitulo 6. Elementos esenciales de seguridad

Justificacion: Este capitulo es muy relevante dado que establece, como su nombre lo
indica, todos los elementos esenciales que deben contener los vehiculos. En este
sentido, abona directamente a que los objetivos relacionados con la mitigacion y la
reduccién de la exposicion del riesgo de lesiones, decesos o darfios materiales,
puedan concretarse.

Capitulo 7. Elementos de seguridad para vehiculos especiales

Justificacion; Al incluir las especificaciones para los vehiculos especiales, se evita una
interpretacion errénea que pueda conducir a incluir especificaciones inadecuadas
que sean incapaces de mitigar los riesgos a la salud o a los darios materiales.

Capitulo 8. Elementos adicionales de seguridad

Justificacién: Los elementos adicionales pueden contribuir a mejorar, ain mds, la
seguridad del vehiculo, por consecuencia pueden abonar a obtener mejores
resultados para la regulacion. Al no ser mandatorio este capitulo, se brinda certeza
a los sujetos regulados a fin de no saturar o encarecer indebidamente los servicios
de la evaluacion de la conformidad.

Capitulo 9. Informacién comercial

Justificacién: Las especificaciones en materia de informacién comercial son muy
relevantes a fin de que, tanto consumidores como fabricantes, cuenten con mayory
mejor informacién que les permita realizar un consumo adecuado lo que tiene como
consecuencia evitar mercados asimeétricos.

Capitulo 10. Procedimiento de evaluacién de la conformidad

Justificacion: La demostracion del cumplimiento con la regulacion es de vital
importancia para que se puedan alcanzar los objetivos regulatorios. En este sentido,
este capitulo es muy relevante pues contribuye a que los sujetos regulados y
entidades encargadas de la evaluacion de la conformidad puedan concretar tales
actividades y lograr los objetivos en materia de seguridad.

Capitulo 11. Verificacion y vigilancia

Justificacion: Al dejar en claro las atribuciones de verificacién y vigilancia, se aporta a
que el mercado cuente con informacién suficiente y se eviten funciones para actores
no adecuados.

Capitulo 12. Concordancia con Normas Internacionales

Justificacion: La no equivalencia con normas internacionales se estipula en funcion
de lo ordenado por nuestro marco juridico vigente. No obstante, el resto de la
regulacion cuenta con mecanismos flexibles a fin de evitar barreras innecesarias.

Apéndice A (Normativo) Version minima de las regulaciones UNECE

Justificacion: Este capitulo contribuye a una implementacion eficiente, incluso, para
vehiculos que hayan sido fabricados en nuestro pais. En este sentido evita barreras
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innecesarias al comercio lo que podria redundar en restringir o contraer el mercado
domeéstico.

Apéndice B (Normativo) Criterios de clasificacién como camioneta ligera

Justificacién: Al igual que el capitulo cinco, el presente apéndice contribuye a aplicar
de forma adecuada las especificaciones a ese segmento de productos lo que
redundard en alcanzar los objetivos de la regulacion.

Apéndice C (Normativo) Especificaciones para vehiculos auténomos

Justificacién: Este capitulo también contribuye a una eficaz implementacién pues
aborda el caso particular de vehiculos auténomos. Con ello, se brinda informacién
suficiente a fin de evitar errores de interpretacion.

Apéndice D (Normativo) Listas de verificacién de visitas de seguimiento

Justificacién: Este capitulo contribuye a evitar diferencias o errores de interpretacién
entre las entidades encargadas de la evaluacién de la conformidad y los sujetos
regulados pues contiene informacion precisa y homogénea lo que podria redundar
en la no duplicidad de acciones subyacentes al proceso de cumplimiento, esto es,
evita desembolsos innecesarios.

Otras
Capitulo 3. Términos, definiciones y términos abreviados

Justificacién: La incorporacién de la terminologia con su correspondiente definicién,
permite evitar desviaciones de. informacion o una inadecuada interpretacion por
parte de los sujetos regulados y de las entidades encargadas de evaluar la
conformidad lo que contribuye a una implementacion eficiente y a alcanzar los
objetivos regulatorios.

Capitulo 13. Bibliografia

Justificacion: Este capitulo, al contener la lista de documentos que sirvieron de base
en la elaboracion de la propuesta regulatoria, aporta transparencia en la
elaboracién de la misma lo que contribuye a cumplir con los objetivos de mejora
regulatoria.”

Al respecto, mediante la solicitud de ampliaciones y correcciones, esta Comisién observd
que la SE habria descrito el establecimiento de las acciones regulatorias contenidas en
la regulacion; no obstante, la justificacion de algunas de ellas son de caracter descriptivo;
y no explico la manera en que cada una de esas acciones coadyuvara puntualmente a
conseguir los objetivos de la Norma. Bajo tales argumentos, se solicité a esa Secretaria,
Justificar las acciones regulatorias de la Propuesta Regulatoria que se encuentran en los
Capitulos 9 ¥ 10, ademas de cuantificar el costo por el establecimiento de las mismas.

Derivado de lo anterior, en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, la
SE en el documento 20220119162415_53159_NOM 194 Respuesta ampliaciones vfpdf
manifesto lo siguiente;

“Capitulo 9. Informacién comercial

Descripcién: El capitulo 9 de la propuesta regulatoria contiene las disposiciones en
materia de informacién comercial que el coorporative brinda al consumidor,
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respecto de los dispositivos de seguridad. Esde resaltar que es pocible brindar la
informacién por medios fisicos o electronicos, en que se senale la versicn del vehiculo
que contiene los dispositivos de seguridad (tanto obligatorios como adicionales) y
consistente con el resto de informacion utilizada en otros medios fisicos o
electrénicos en el proceso de comercializacion o promaocion.

Justificacion

La incorporacién de mayor informacicn con respecto a los dispositivos permitird que
los consumidores puedan contar con un panorama mas enriquecido con respecto g
la seguridad del vehiculo y poder tornar mejores decisiones de compra. Asi, por
ejemplo, para dos vehiculos con caracteristicas estéticas similares, pero con
diferencias sustanciales en los dispositivos de seguridad, los consumidores podrian
elegir estos Ultimos, lo que contribuird a promover los objetivos regulatorios en
materia de mitigar riesgos asociados a la seguridad, al eliminar igualmente, posibles
asimetrias de informacién lo que se traduce en un mercado mas eficiente.

Capitulo 10. Procedimiento de evaluacion de la conformidad
Descripcion

El presente capitulo sefiala que la evaluacién de la conformidad se debe llevar a
cabo por Unidades de Inspeccion Acreditadas (UIA) y Aprobadas en términos de lo
dispuesto por la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) y su Reglamento, y de
conformidad con lo descrito en el presente capitulo. Incluye el proceso para obtener
el dictamen con que los sujetos regulados demuestran el cumplimiento con la
regulacion, sujeto a etapas sucesivas y relevantes tales como las disposiciones
generales, determinacion de los requisitos de inspeccion, evaluacion de la
informacion, decisién sobre la inspeccién, emision del dictamen y seguimiento.

Justificacion

La informacién contenida en el presente capitulo es muy relevante pus informa con
precision la forma en que podra demostrar el cumplimiento de la regulacion. Al
respecto, se sefiala con precision las actividades, obligaciones y demas acciones en
que incurrirdn los sujetos regulados, las unidades de inspeccién y las autoridades. En
consecuencia, se eliminan riesgos de interpretacion o incurrir en actividades
innecesarias lo que repercutira en evitar sobrecostos para los involucrados. Asi, este
capitulo contribuye directamente a que se cuente con la certeza de que los vehiculos
cuenten con los dispositivos de seguridad que permitan mitigar decesos, lesiones y
darnios materiales.”

Derivado de lo anterior, una vez analizada la informacién proporcionada por la SE, se
tiene por cumplido el presente apartado.

4,

Analisis en Competencia

Por lo que hace al presente rubro, se observa que la SE, de manera especifica en los
Capitulos 4,5, 6,7,8,9y10 de |la Propuesta Regulatoria podrian restringir la competencia,
de la siguiente forma:

“La entrada en vigor de la presente norma evitard que se incorporen al parque
vehicular, vehiculos que no cuentan con los dispositivos de seguridad minimos, que
provean condiciones de seguridad 6ptimas a sus usuarios. No obstante, esta medida
no debe ser considerada como una afectacidn a la libertad de competencia entre
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los corporativos que comercializan los vehiculos, toda vez que no genera barreras a
la entrada a la industria o bien dificultan la operacidn de las que actualmente la
integran, dado que el conjunto de productores y comercializadores deberdn cumplir
con las mismas obligaciones que establece el presente proyecto.

El presente anteproyecto, establece especificaciones de seguridad minimas,
fundamentales para mitigar el riesgo de accidentes automouvilisticos derivados de la
faita o mal funcionamientos de los dispositivos de seguridad del automdvil. En este
sentido, aquellos corporativos que no demuestren cumplen con las especificaciones
de la regulacion propuesta, no podrdn ser comercializados en el territorio nacional.
Actualmente, las empresas formalmente establecidas en México, operan con
especificaciones homogéneas, ya que se apegan a las normas internacionales o en
Su caso a las de nuestros principales socios comerciales, como es el caso de las
especificaciones de Canadd o de Estados Unidos, por lo que no requerirdn de
cambios en la tecnologia de fabricacién, maquinaria ni en sus procedimientos.”

conformidad con lo siguiente;

Por otra parte, se informa que, a la fecha de la emision del presente Dictamen, no se ha
recibido opinién alguna, por parte de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

5.

Por lo que hace los costos de la Propuesta Regulatoria, la SE adjunté el documento
denominado 20211129193804_52799_AIR NOM 194 SE 2020 vf.pdf, a través del cual sefals:

“Los usuarios de automdviles se encuentran expuestos a riesgos inherentes a Ia
conduccion de un automdvil, los cuales aumentan considerablemente si el vehiculo
no cuenta con los dispositives de seguridad necesarios que ayuden a prevenir o
minimizar las consecuencias de un accidente vial. En este sentido, al garantizar que
los vehiculos nuevos que se incorporan al parque vehicular cuentan con los
dispositivos de seguridad necesarios para mitigar el riesgo de accidentes, se
esperaria que el numero de accidentes que son ocasionados por la falta de
dispositivos de seguridad disminuyan drasticamente, generando un beneficio social
y econdmico."

Impacto econémico

Costos y Beneficios

“Los costos asociados a la propuesta regulatoria se relacionan con la certificacién y
las pruebas de laboratorio a fin de garantizar que los dispositivos de sequridad den
cumplimiento con la NOM. Considerando los vehiculos comercializados en el
territorio nacional el ditimo periodo que auin no cuentan con los dispositivos
requeridos por la regulacion, y los costos de cumplimiento, el agregado asciende a
un total de 438 millones 804 mil pesos (ver Tabla 20).
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Tabla 20 Costos de |a propuesta regulatoria
Concepto Cantidad

Vehiculos que no cuentan con dispositivos de la

propuesta regulatoria 25,812
Certificacion + pruebas de laboratorio 17,000
Total 438,804,000

Fuente: elaboracién propia

Los costos se evaluan para un horizonte de cinco arios debido a que es el tiempo en
que se realizara la revision de los objetivos por parte de la autoridad normalizadora.
Los costos, como ya se seriald, implican un escenario en el cual, solo un segmento de
los vehiculos no cuenta®™ con las disposiciones de la propuesta regulatoria y se
desembolsaran en una ocasion, toda vez que el cumplimiento, para los sucesivos
periodos, ya se encuentra contemplado en la regulacion vigente. Asi, los costos
promedio anuales ascienden a un total de 87 millones 760 mil 800 pesos y se
muestran en la Tabla 21.

Tabla 21 Costos agregados de la propuesta regulatoria
Periodo Monto

1 438,804,000
2 0
3 0
4 0
5 0
Total 438,804,000
Promedio 87,760,800

Fuente: elaboracion propia

Por lo que hace a este rubro, se observa que en la solicitud de ampliaciones y
correcciones, la CONAMER refirio lo siguiente:

.. la SE identificé los costos que supone la regulacién, de manera particular los
relatives al Procedimiento para la evaluacion de la conformidad, los cuales se
relacionan con la certificacion y las pruebas de laboratorio (considerando los
vehiculos que no cuentan con los dispositivos) por el monto de $438,804,000
agregado, sin embargo, a esta CONAMER no le fue posible determinar cémo se llegé
a la estimacion referida.

En este sentido, este drgano desconcentrado advierte que la informacién
proporcionada por la SE es insuficiente para poder dimensionar el impacto que
tendra la emision de la Propuesta Regulatoria sobre los particulares, por lo que esta
Comision solicita a la SE brindar la informacién respecto de la estimacién de todos
los costos que pudiera generar al particular la implementacion de la Propuesta
Regulatoria.

 Sin embargo, puede existir el caso que los fabricantes, siguiendo la tendencia de las normas internacionales,
con rezpecto_ de las que se encuentra armonizada la propuesta regulatoria, ya contemplen la incorporacion
de los dispositivos de seguridad.
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En consecuencia, una vez gjustados los costos derivados de la Propuesta
Regulatoria, ser@ necesario que de la misma forma se gjusten los beneficios netos de
la regulacion.”

En ese tenor, en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, de manera

particular en el documento 20220119162415_53159_NOM 194 Respuesta ampliaciones
vf.pdf, la SE manifesto lo siguiente

‘Los precios de los bienes o servicios que contemplan los costos que se cubren y que
se pueda contar con un margen de ganancia para el oferente. El caso de la
propuesta regulatoria se refiere a los servicios de la evaluacién de la conformidad
que se reflejan en el certificado de cumplimiento y la tarifa que por éste pagan los
sujetos regulados, que son quienes tienen el respectivo impacto la regulacién. De
esto se desprende que dichas tarifas de los certificados las cobran las unidades de
inspeccicn que, al igual que lo que se describe antes, ya contempla los costos en que
incurren para obtener sus respectivos mdrgenes de ganancia.

Los costos que se estimaron en el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), se reflejan
en los costos de cumplimiento, es decir, el precio final de los servicios de la evaluacion
de la conformidad para los sujetos regulados por lo que ya incluyen las actividades
que realizaran las unidades de inspeccién.

Adicionalmente, tal como se sefialé en el inciso a) del presente documento, Ia
obligacién de la entrega de informacién por parte de las unidades de inspeccién a
la qutoridad, ya se encuentra en la Ley de la infraestructura de la Calidad (articulo
56, fraccion VI y VII) con la finalidad de contar con trazabilidad en el proceso de
verificacion y vigilancia, para mantener un mercado ordenado y logar los objetivos
regulatorios planteados. Por estas razones se considera que no se generen nuevos
costos a los previamente analizados. Con lo expuesto se atiende el sefialamiento de
la Comision.”

En relacién a lo anterior, la SE manifiesta que por lo que hace a los numerales 1011, 10.12
y 1013 no existen nuevos costos para los sujetos regulados, sin embargo, en dichos
numerales se establecen tramites que deben de ser considerados en los costos de
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, ya que las Unidades de Inspeccién
Acreditadas deberdn cumplir con todos los requisitos establecidos.

Derivado de lo anterior, esta Comisién reitera la solicitud de brindar la informacion
correspondiente a los costos previstos en los numerales mencionados en el parrafo
anterior e incluirla en el apartado de costos del AIR, haciendo en consecuencia, las
adecuaciones necesarias al apartado de la justificacion que garantice que los beneficios
de la regulacién son superiores a sus costos.

VIII.  Cumplimiento, aplicacidon y evaluacién de la propuesta

Respecto de la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacién, la SE proporcioné la siguiente informacion:

“Con respecto a la evaluacién de la conformidad para el proyecto que se somete a
dictamen, en este momento se cuenta con infraestructura para evaluar la
conformidad, entidades acreditadas y aprobados por la SE quienes pudieran evaluar
la regulacion, toda vez que cuentan con el equipo necesario para hacerlo, por lo que
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no requieren de realizar alguna inversion adicional, en razén de que la misma se
llevara a cabo con el mismo equipo con el que cuentan hasta ahora.”

De la misma forma, por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, senala:

"Al respecto, estas actividades se describen en el Capitulo 11 que sefiala:

La verificacion y vigilancia se llevard a cabo por la Secretaria de Economia y la
Procuraduria Federal del Consumidor, en el Gmbito de sus respectivas atribuciones
y de acuerdo con lo establecido en el marco juridico aplicable.

Para efectos de la verificacién y vigilancia, las autoridades podran hacer uso de la
informacion publica que se encuentre a su disponibilidad sobre los dispositivos de
seguridad de conformidad con las regulaciones incluidas en este Proyecto de NOM
que correspondan a los vehiculos que se comercializan en el mercado nacional, de
forma enunciativa mds no limitativa, esto incluye informes de desempenio, informes
de laboratorio, estudios técnicos, entre otros.

En caso de queja presentada en términos del marco juridico aplicable, la autoridad
procedera conforme a este.”

Derivado de lo anterior, esta Comision considera adecuados la forma y los mecanismos a
través de los cuales se implementara la regulacion, asi como la forma y los medios con
los que se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

IX. Consulta publica

Es importante sefialar que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR,
la CONAMER hizo publica la Propuesta Regulatoria, a través de su portal electrénico
desde el dia de su recepcidn.

Bajo ese contexto, se observa que desde su recepcion y hasta la fecha de emision del
presente Dictamen, se ha recibido el siguiente comentario de particulares:

B000213750 ‘: Arnoldo Lépez Gonzélez 30/m/2021

Dicho comentario, se encuentra disponible para su consideracién en la siguiente liga
electronica:

https//cofemersimirgob.mx/expedientes/26649

Lo anterior se comunica para su conocimiento y con el fin de que esa Secretaria brinde
respuesta al referido comentario, indicando la procedencia del mismo, o bien, las razones
por las que no fue contemplado.

X. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comision queda en espera de que la SE brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
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consideracion respecto de los comentarios efectuados por esta Comision y, en su caso,
se realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o a la Propuesta Regulatoria, o
bien, comunique por escrito las razones por las que no consideré pertinente su
incorporacion, en cumplimiento de lo sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimoy Décimo de la LGMR, y en el articulo
9, fraccion XI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria's.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

'-1'|| ** Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, can su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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De: Gestion de la UAF
Enviado el: lunes, 28 de febrero de 2022 05:24 p. m.
Para: Celia Perez Ruiz
CC: Adriana Lépez Flores
Asunto: RE: NOTIFICACION DE OFICIO

SE ACUSA DE RECIBIDO

Buenas Tardes,

“El presente correo electrénico funge como medio de notificacion de informacién oficial conforme a lo
previsto en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen
medidas administrativas para contener la propagacién del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el
26 de marzo de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) los
dias 26 de marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo electronico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos
segundo y tercero de este Ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el
Tltular de la Unidad de Admmlstrac:ton y Fmanzas |nd|ca Ia habllltaC|on de la cuenta de correo electrénico:

Control de Gestion

gestionualiteconomm.gob mx

3, im0 1, Col Condosa CROGIA0,
noc, Ciudad de Mexico

V0es, VI0XT, 110461, 17007

an y Finanzas

De: Celia Perez Ruiz

Enviado el: lunes, 28 de febrero de 2022 04:53 p. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestion de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea
Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio Alcantara
<juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz <francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Sabrina
Maria del Pilar Hernandez Morales <sabrina.hernandez@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra
<ricardo.ruiz(@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo <marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>
Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO

C.P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion del Dictamen Preliminar.



Propuesta Regulatoria: “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-194-SE-202],
“Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros nuevos-Requisitos y
especificaciones” (Cancelard a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de mayo de 2016)".

Oficio de respuesta: CONAMER/22/0931 del 23 de febrero de 2022.

El presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de
lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través de correo electrénico
institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 ( COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno
federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la
continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Plblica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el
Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-CoV2: por lo que el presente
correo electrénico institucional constituye un medio de notificacidn de informacidn oficial
entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo anterior, se
solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacién fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Celia Pérez Ruiz

Directora de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria



