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” - Oficio No. CONAMER/21/5483

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
andlisis de impacto regulatorio de la Propuesta
Regulatoria denominada “Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-194-SE-202],
“Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros
nuevos-Requisitos y especificaciones”
(Cancelard a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en
el Diario Oficial de Ia Federacién el 9 de mayo de
2016)".

Ref. 03/0099/301121

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2021.

LIC. HECTOR MARTIN GARZA GONZALEZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-194-SE-2021, “Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros
nuevos-Requisitos y especificaciones” (Cancelara a la NOM-194-SCFI-2015
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016) (Propuesta
Regulatoria), asi como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 30 de noviembre de 202], a
través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio’.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fracciéon Il y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
Presidencial), se informa la procedencia del supuesto aludido (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacidn establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién (vigente al momento en que se inicio el
procedimiento de la Propuesta Regulatoria), en el cual se dispone que la SE expedird las
normas oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras la fraccion |, del articulo 40 de
dicha Ley, es decir, las que tengan como finalidad establecer las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal,
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vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacién de recursos
naturales.

Por otra parte, respecto del supuesto del articulo Tercero, fraccion V del Acuerdo
Presidencial, el cual sefiala que los beneficios aportados por el acto administrativo de
caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los
particulares; se concluye que la CONAMER no cuenta con elementos suficientes para
determinar la procedencia de este supuesto; ello tal y como se explicara en el apartado
correspondiente a costos y beneficios.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley General de Mejora
Regulatoria® (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 25,
fraccion 11,26, 27, 71,72 y 78 de la LGMR, esta Comisidn tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria
En relacion con el presente apartado, la SE manifesté lo siguiente:

“El requerimiento de simplificacién regulatoria se encuentra estipulado en el marco
Jjuridico vigente* y corresponde a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(Comisién) evaluar y, en su caso, dar por atendido este requerimiento en la
expedicion de, en este caso, el proyecto de norma oficial mexicana (propuesta
regulatoria). La propuesta, en tanto regulacién técnica, tiene como una de sus
finalidades, atender los problemas que afectan los objetivos legitimos de interés
publico® y la consecucién de tal meta se encuentra armonizada con encontrar el
madximo bienestar para la scciedad®, fomentar la competitividad y el
funcionamiento eficiente de los mercados’. En este sentido, es posible sefialar que
dichos objetivos de la propuesta regulatoria se encuentran alineados a los objetivos
de mejora regulatoria.

Es indispensable considerar que Io problemdtica constituye, en términos
econémicos, una carga negativa social que recae en los consumidores y afectados,
es decir, son estos agentes econémicos quienes asumen los costos de no emitir la
regulacién. La entrada en vigor de la propuesta regulatoria supone costos que,
tipicamente pueden ser transferidos al precio final de los bienes y servicios (al menos

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.

* Como antecedente, se tiene la exigibilidad del cumplimiento del requerimiento de simplificacién, por parte
de la autoridad de mejora regulatoria, a través de lo estipulado por el articulo 78 de la Ley General de Mejora
Regulatoria y del articulo quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a fa emisién
de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Al respecto, uno u otro ordenamiento, han sido utilizados y
aceptados para acreditar el cumplimiento de dicho requisito de simplificacion.

*Hoy dia estos intereses legitimos de interés publico ya se encuentran reflejados en Ley de Infraestructura de
la Calidad, Articulo 10.

¢ Ley General de Mejora Regulatoria, Articulo 8 f.l

7 Ley General de Mejora Regulatoria, Articulo 7 fIXy X.
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por un corto periodo de tiempo) por lo que puede considerarse que recaen en Ultima
instancia en los consumidores y afectados. Debido a que los beneficios de la
propuesta son mayores que los costos, es sencillo deducir que estos costos son
menores que aquellos en que se incurren actualmente e implicarfan no emitirla. En
este sentido, es posible afirmar que existe una reduccion en los costos para los
agentes econémicos que efectivamente resultan afectados por la regulacion, con lo
que es posible cumplir con este principio de mejora regulatoria en cuanto a que la
regulacion constituye un instrumento para reducir la carga economica negativa.
Esta comprobacion de beneficios y costos se encuentra en el presente Andlisis de
Impacto Regulatorio y se confirma que la presente propuesta cumple con los
objetivos de mejora regulatoria en cuanto a la factibilidad economica y social ya que
se demuestra que es costo-eficiente y costo-efectiva.

Con lo expuesto en el presente apartado esta Dependencia aporta elementos que
permiten cumplir con el requerimiento de simplificacién regulatoria previsto en el
marco vigente. Se pone a disposicién esta informacién para que la Comisién, de
acuerdo con sus atribuciones® pueda manifestarse en favor en cuanto al
cumplimiento del requerimiento de simplificacion regulatoria.”

En ese crden de ideas, en opinidon de este drgano desconcentrado la informacion
proporcionada por la SE, no es suficiente para acreditar el cumplimiento de lo estipulado
en el articulo 78 de la LGMR.

Bajo ese contexto, en términos de lo previsto en el articulo 78 de LGMR, esta Comisién
queda a la espera de la informacion que esa Dependencia tenga a bien proporcionar
respecto de las obligaciones regulatorias o actos inherentes a ser modificados,
abrogados o derogados, a efecto de reducir el costo de cumplimento de los mismos en
un mento igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que
se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado, para
poder continuar con el procedimiento de mejora regulatoria.

ll. Objetivos generales de la regulacién.

Respecto de los objetivos generales de la regulacion, se cbserva que esa Dependencia
replicé el contenido del numeral 1 de la Propuesta Regulatoria referente al objetivo y
campoe de aplicacién de la norma. Asimismo, menciona que la Propuesta Regulatoria,
tiene como objetivos particulares mitigar y prevenir los riesgos a la seguridad y la salud
de las personas (lesiones, decesos y/o dafios materiales) asociados a los dispositivos de
seguridad de los vehiculos objeto de regulacién; siendo omisa en especificar los
resultados que se esperan alcanzar una vez aplicada la regulacion; tomando en cuenta la
problematica planteada.

En ese orden de ideas, se solicita a la SE, sehalar el porcentaje de lesiones, decesos y/o
danos materiales, que se espera disminuir, una vez que se aplique la Propuesta
Regulatoria.

ill. Impacto de la Regulacién

a) Creacién, modificacién o eliminacién de tramites

® Ley General de Mejora Regulatoria, Articulo 27, fraccion V

C.P. 10400, Ciudad dao Maxico
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En lo que respecta a este apartado, se observa que la SE refiere en el formulario del AIR,
que no se crean, modifican o eliminan tramites; no obstante, en los numerales 10.2.1,10.6.1
y10.7 de la Propuesta Regulatoria se observan acciones que pudieran constituir tramites,
a decir:

1. Las UIA, deben informar en la temporalidad que sefiale la Direccidon General de
Normas, ya sea fisicamente o por medios digitales, a la Secretaria de Economia
por conducto de la Direccion General de Normas, de los dictdmenes de
conformidad que hayan expedido en el trimestre inmediato anterior (numeral
10.2.1 de la Propuesta Regulatoria).

2. Concluida la inspeccion, la UIA integrara un expediente fisico o electrénico con
todos los documentos y registros que soporten el proceso de inspeccién; el cual
custodiard por cinco afos como minimo y que estard sujeto a verificacion y
vigilancia durante el periodo de reguardo por parte de las autoridades
competentes (numeral 10.6.1 de la Propuesta Regulatoria).

3. Los resultados de las visitas de seguimiento, deben ser notificados por la UIA a la
Procuraduria Federal del Consumidor y a la Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia. En caso de que no sea posible realizar la visita de
seguimiento es responsabilidad de la UIA reportar por escrito ante las autoridades
anteriores dicha situacién dentro de los siguientes 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la programacién de la visita de seguimiento junto con las
razones por las cuales no fue posible realizar el seguimiento (numeral 10.7 de Ia
Propuesta Regulatoria).

En ese sentido, esta Comisidn solicita a la SE sefialar en el formulario del AIR todos los
tramites y servicios que se desprenden de la Propuesta Regulatoria, especificando para
tal efecto la informacién requerida en el articulo 46 de la LGMR. .

b) Acciones regulatorias

Respecto del presente apartado y derivado de la revision efectuada al AIR
correspondiente, se observa que la SE describié el establecimiento de las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacién; no obstante lo
anterior, la justificacion de algunas de las acciones regulatorias realizada por esa
Secretaria, es de caracter descriptivo; mas no explica la manera en que cada una de esas
acciones coadyuvara puntualmente a conseguir los objetivos de la Norma.

Bajo tales argumentos, se solicita a esa Secretaria, justificar conforme a lo indicado en el
parrafo anterior, las acciones regulatorias de la Propuesta Regulatoria que se encuentran
en los Capitulos 9 y 10, ademas de cuantificar el costo por el establecimiento de las
mismas.

c) Costosy beneficios

En lo que respecta al presente apartado, se observa que a través del AIR, la SE identificé
los costos que supone la Propuesta Regulatoria, de manera particular los relativos al
procedimiento para la evaluacion de la conformidad, los cuales se relacionan con la
certificaciony las pruebas de laboratorio (considerando los vehiculos que no cuentan con
los dispositivos) por el monto de $438,804,000 agregado, sin embargo, a esta CONAMER
no le fue posible determinar cémo se llegd a la estimacion referida.
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Asimismo, esa Secretaria fue omisa en considerar los costos de cumplimiento que se
generaran para las Unidades de Inspeccién Acreditadas, derivado de los tramites que
deberan llevar a cabo y que fueron descritos en el inciso a) que antecede.

En este sentido, este drgano desconcentrado advierte que la informacién proporcionada
por la SE es insuficiente para poder dimensionar el impacto que tendra la emision de la
Propuesta Regulatoria sobre los particulares, por lo que esta Comision solicita a la SE
brindar la estimacion de todos los costos que pudiera generar al particular la
implementacion de la Propuesta Regulatoria.

En consecuencia, una vez ajustados los costos derivados de la Propuesta Regulatoria,
serd necesario que de la misma forma, se ajusten los beneficios netos de la regulacién.

Lo anterior, a fin de que esta Comisién esté en posibilidad de determinar claramente si
los beneficios derivados de la implementaciéon de la Propuesta Regulatoria seran
superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.

Bajo ese contexto, esta Comisidon queda en espera de que la SE realice las ampliaciones
y correcciones al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75y 78 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el
presente oficio, asi como en los articulos 27, fraccidn X|, Transitorios Séptimo y Décimo de
la LGMR y 9, fraccidn IX del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO-MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificado el 3 de marzo de 2006y el 9 de cctubre de 2015,
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

mar 14/12/2021 10:23 a.m.

para:Sabrina Maria del Pilar Hernandez Morales <sabrina.hernandez@conamer.gob.mx>;

Cc:Adriana Lépez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>;

SE ACUSA DE RECIBIDO

Buenos Dias,

“El presente correo electrénico funge como medio de notificacion de informacioén oficial conforme a lo previsto
en el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen medidas
administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el 26 de marzo
de 2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de
marzo y 1 de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como
medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero
de este Ultimo, y con base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad
de Administracion 'y Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico:
gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el presente acuse de recibo”.

Control de Gestion
gestionuaf@economia.gob.mx

Pachuca no. 189, Pisa 1, Col. Condesa C P, 06140,
Alcaldia Cuauhtémoc, COMX. Tel 5557 299100
Ext. T7027 v 177044,

ECONOMIA

Unidad de Administracion y Finanzas

De: Sabrina Maria del Pilar Hernandez Morales

Enviado el: martes, 14 de diciembre de 2021 09:48 a. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestidn de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio Alcantara <juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz
<francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Celia Perez Ruiz <celia.perez@conamer.gob.mx>; Jessica Berenice Sauza Contreras
<jessica.sauza@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez
Cerrillo <marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO


mailto:gestion@economia.gob.mx

LIC. HECTOR MARTIN GARZA GONZALEZ

Titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion de la solicitud de ampliaciones y correcciones al
Analisis de Impacto Regulatorio.

Propuesta Regulatoria: “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-194-SE-202],
“Dispositivos de seguridad para vehiculos ligeros nuevos —-Requisitos y especificaciones”.
(Cancelara a la NOM-194-SCFI-2015 publicada en el diario oficial de la federacion el 9 de mayo
de 2016)”.

Fecha de recepcion en la CONAMER: 30 de noviembre de 2021.
Oficio de respuesta: CONAMER/21/5483 del 10 de diciembre de 2021.

El presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 ( COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por
la Secretaria de la Funcidén Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente
correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion de informacidén oficial entre los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de
recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacioén fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Sabrina Hernandez Morales

Titular del Departamento de Enlace con Diversos Sectores

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria



