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Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Presente

Me refiero a la Respuesta a Ampliaciones y Correcciones de la Propuesta Regulatoria denominada
“NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-006-STPS-2023, ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE
MATERIALES MEDIANTE EL USO DE MAQUINARIA - CONDICIONES DE SEGURIDAD EN EL
TRABAJO”, asi como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 3 de noviembre de 2023, a través del
portal informéatico de este érgano administrativo desconcentrado.’

Es importante precisar que, el expediente 14/0030/261021 de la STPS, se abri6 el 26 de octubre del
2021y de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
se emitié una solicitud de Ampliaciones y Correcciones el 8 de noviembre de 2021, identificada
como Oficio No. CONAMER/21/4860, al que esa Secretarfa dio respuesta a través del formulario de
Respuesta de Ampliaciones y Correcciones y archivos adjuntos, motivo del presente oficio.

De Ia informacién proporcionada en el formulario de AIR, se coincide en gque la STPS cuenta con
las atribuciones para emitir la Propuesta Regulatoria, acorde con lo previsto en el articulo 40,
fraccién |y X, de la Ley Orgdnica de la Administracion PuUblica Federal?, 512, 523, fraccién |, 524 de
la Ley Federal del Trabajo*; 22, fracciones XIX y XXIli del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social’; 5, fraccién 111,10, 17, fraccién IV del Reglamento Federal de Seguridad
y Salud en el Trabajo® (RFSST) y demas normatividad aplicable.

Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el formulario del AIR, quedaron sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo [ll, de la LGMR, por lo que, con
fundamento en los articulos 23, 24 25, fraccién I, 26, 27, fraccidon XI, 71, 75, sexto y penultimo
parrafos, de la citada ley, se tiene a bien emitir el siguiente: C :

' https//cofernersimirgob.mx/

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion(DOF) el 18 de mayo de 2018, Gltima Reforma el 20 de mayo de 2021
3 publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma el 11 de enero de 202

« publicada en el DOF el O1 de abril de 1970, uitima reforma el 23 de abril de 2021.

s publicada en el DOF el 23 de agosto de 2019.

s publicado en el DOF el 13 de noviembre de 2014.
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DICTAMEN FINAL

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacion al requisito de simplificacion regulatoria previsto en el articulo 78 de la LGMR, la STPS
incluyé un documento anexo’ al formulario del AIR, en el que se identificd que los costos
proyectados para aplicar la Norma Oficial Mexicana (NOM) en 843,320 centros de trabajo son
sustancialmente menores (entre $1118,063,889 y $23,162,408,526) en comparacidon con los ahorros
totales esperados (entre $1,937,359,370,136.00 a $2,623,760,307,748.80), considerando subsidios,
sanciones e indemnizaciones. Esta relacion indica que el costo serfa significativamente menor que
el ahorro total, incluso flegando a ser 114 veces menor en el escenario mas alto.

De igual forma, con la finalidad de cumplir con el articulo 78 de la LGMR, la STPS solicitd que se
haga extensivo el beneficio a la Propuesta Regulatoria para la NOM-037-STPS-2023 (que ya fue
aprobada por esta Comisién®), asi como la abrogacién de la NOM-101-STPS-1994, Seguridad -
Extintores a base de espuma quimica, emitida por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Por
lo que, se solicitd que el 22% de estos ahorros se destinen a cubrir los costos de la implementacién
de ta NOM-037 y el 78% restante se utilice para la implementacién de la NOM-006. Por lo que, se
estima que la cancelacion de la NOM-101y la expedicién de la NOM-037 generarian ahorros entre
$1,949,341,275,353 y $2,635,742,212,966, de conformidad con la informacién aportada en el
documento anexo al formulario.

En consecuencia, se considera que este apartado estd debidamente atendido, en concordancia
con lo establecido en los articulos 7, fraccion |,y 8, fraccién |, de la LGMR, que prevén la importancia
de perseguir como uno de los principios rectores de la politica de mejora regulatoria la obtencién
de "mayores beneficios que costos y el mdximo beneficio social”. Adernas, se alinea con los
objetivos de esta Comisidn, segun lo dispuesto en el articulo 23 de la misma ley, el cual establece
que esta Comisién tiene como objetivo fomentar la mejora de las regulaciones, procurando que
éstas produzcan beneficios que superen sus costos y promuevan el bienestar méaximo de la
sociedad.

Lo anterior es asi, toda vez que la Propuesta Regulatoria se encuentra en sintonia con los
compromisos internacionales asumidos por México y reflgja la preocupacion y el compromiso por
prevenir los accidentes y proteger la salud de los trabajadores, conforme al Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores (1981) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
establece la adopcion de medidas legislativas o reglamentarias para tal fin. Por lo que se coincide
con la STPS, en que la publicacién de la NOM es fundamental, pues proporciona proteccion y
seguridad a los trabajadores al establecer estdndares que garantizan condiciones laborales
adecuadas y salvaguardan la salud y seguridad en e! entorno laboral.

La Propuesta Regulatoria detalla de manera precisa las obligaciones fundamentales en el 4mbito
de la seguridad y salud en el trabajo, aplicables tanto a los trabajadores, como de los empleadores, \
de acuerdo con lo dispuesto en el RFSST. Asimismo, establece un marco claro y uniforme para
todas las empresas y trabajadores involucrados en actividades reguladas, lo que contribuye a Ia,,\
transparencia y homogeneidad en su aplicacién. Ademas, brinda certeza juridica a las parteg f_i‘

\ 'I.

720231026150958.55943_AIR nom 006 Observaciones
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interesadas al delinear de manera clara sus derechos, responsabilidades y las acciones necesarias
para el cumplimiento de las regulaciones establecidas.

{l. Consideraciones Generales.

Con la finalidad de brindar el contexto que derivé en el tema de la Propuesta Regulatoria, se
indican los antecedentes gue dan cabida a dicha propuesta. La Secretaria sefiald que, en
noviembre de 2017, presenté ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad
y Salud en el Trabajo el Proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) PROY-NOM-006-5TPS-2017,
Almacenamiento y manejo de materiales mediante el uso de maquinaria - Condiciones de
seguridad en el trabgjo. Este proyecto fue publicado para consulta publica durante sesenta dias
naturales en el DOF, conforme al articulo 47, fraccién |, de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién® (LFMN), permitiendo a los interesados presentar sus comentarios al Comiteé.

Como resultado de la integracién de comentarios que se consideraron procedentes y la revision
final del Proyecto, se llevaron a cabo diversas modificaciones con el objetivo de aportar claridad,
coherencia y certeza juridica en las disposiciones aplicables a los centros de trabajo.
Posteriormente, en su Segunda Sesién Ordinaria de 2018, el Comité otorgd la aprobacion
correspondiente.

Sin embargo, debido al transcurso del tiempo y las reformas legislativas relacionadas, se hace
imperativo actualizar el afio de referencia de la NOM, asi como incorporar nuevos textos editoriales,
términos y articulados. Por consiguiente, en su Tercera Sesién Ordinaria de 2023, el Comité ratificé
la aprobacién de la NOM-006-STPS-2023, AlImacenamiento y manejo de materiales mediante el
uso de maquinaria - Condiciones de seguridad en el trabgjo, cuyo objetivo es establecer
condiciones de seguridad y salud en los centros de trabajo para prevenir riesgos a los trabajadores
involucrados en actividades de almacenamiento y manejo de materiales utilizando maquinaria.

En este contexto, la relevancia de la publicacién de la NOM, radica en proporcionar proteccién y
seguridad a los trabajadores; al establecer estdndares que garantizan condiciones laborales
seguras y saludables.

Iil. Objetivos y problematica.

Con relacion al apartado 2 del formulario del AIR, que solicita la descripcion de la problematica que
da origen a la Propuesta Regulatoria, la STPS precisé el contexto y los objetivos que se pretenden
atender.

Respecto a la problemdtica, la Secretaria establece que existe confusion entre los sujetos obligados
para cumplir con la NOM, en especifico, si los sujetos obligados deben cumplir con las
disposiciones sobre el manejo de cargas de forma manual de la vigente NOM-006-5TPS-2014
Manejo y almacenamiento de materiales - Condiciones de seguridad y salud en el trabajo’ o bien
con la Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo ergondémico en el

Trabajo-Identificacién, andlisis, prevencion y control. Parte 1: Manejo manual de cargas”, o incluso

°* publicada en el DOF ei 1de julio de 1992 y modificada por ultima vez el 15 de junio de 2018.
© publicada en el DOF el 11 de septiembre de 2014.
" publicada en el DOF el 23 de noviembre de 2018.
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con ambas normas. Dado que esta Ultima retomd todas las obligaciones relacionadas con el
manejo de cargas de modo manual contenidas en la NOM-006-STPS-2074, que regula las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo que se deberan cumplir en los centros de trabajo
para evitar riesgos a los trabajadores y dafios a las instalaciones por las actividades de manejo y
almacenamiento de materiales, mediante el uso de maguinaria o de manera manual.

Lo anterior, a pesar de que en los transitorios de la NOM-036-1-STPS-2018 sefialan que esta norma
deja sin efectos las disposiciones relativas al manejo manua!l de cargas contenidas en ta NOM-006-
STPS-2014.

Respecto al objetivo que persigue la Propuesta Regulatoria, esa Secretaria sefald que se busca dar
claridad y certeza juridica a los sujetos obligados, asf como armonizar las obligaciones patronales
con el RFSST, por lo cual, en el ejercicio de sus atribuciones de normalizacidn, la STPS elaboré la
Norma Oficial Mexicana NOM-006-STPS-2018, Almacenamiento y manejo de materiales
mediante el uso de maquinaria - Condiciones de seguridad en el trabajo. En este ordenamiento
se actualizan, complementan, reordenan y se da mayor claridad a las obligaciones patronales para
realizar el manejo de materiales mediante el uso de maquinaria y se eliminan aquellas relativas al
manejo manual.

La NOM- 006- STPS- 2023 tiene el objetivo de establecer las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo que se deberan cumplir en los centros de trabajo para evitar riesgos a los trabajadores
gue realizan actividades de almacenamiento y manejo de materiales, mediante el uso de
maquinaria. Se aplicard en todos los centros de trabajo donde se realicen actividades de
almacenamiento y manejo de materiales mediante el uso de maquinaria y regird en todo el
territorio nacional. Contiene Unicamente las definiciones y obligaciones aplicables al
almacenamiento y manejo de materiales mediante el uso de magquinaria, a efecto de hacerla més
clara, en el sentido de que las disposiciones de carga manual, ya no son aplicables a los centros de
trabajo, en virtud de que estan regulados por otra norma oficial mexicana: NOM-036-1-STPS-2018,
Factores de riesgo ergondmico en el Trabajo-Identificacidn, andlisis, prevencién y control. Parte T:
Manejo manual de cargas.

Ademas, describe las obligaciones de los patrones y trabajadores y sefala las disposiciones
especificas y requisitos para:

e Los procedimientos de seguridad para la instalacién, operacién, revisiéon y
mantenimiento de la maquinaria utilizada en el manejo de materiales;

» Las medidas de seguridad para el manejo de materiales por medio del uso de
maagquinaria;

» Las condiciones de seguridad para el almacenamiento de materiales, y

e Las Unidades de verificacidon.

Por ultimo, se incorpora el procedimiento para evaluar la conformidad de la Norma, lo que dara
certeza juridica a los sujetos obligados ante las actuaciones de la propia autoridad laboral y de las
unidades de verificacion, acreditadas y aprobadas, conforme a lo que dispone la LFMN.

Por otra parte, la propuesta de NOM prevé que, una vez publicada, entre en vigor a los tres meses f
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Capitulos 8 y 10, que establecen las obligaciones que se deberan cumplir para el manejo manual
de cargas.

Asimismo, sefiala que permanecera vigente el Acuerdo por el que se modifica la Norma Oficial
Mexicana NOM-006-STPS-2014, Manejo y almacenamiento de materiales-Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, publicado en el DOF el 18 de septiembre de 2017. Este Acuerdoy
numerales indicados en este articulo transitorio permanecerdn vigentes en los términos que
sefiala la Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores de riesgo ergondmico en el
Trabajo-Identificacién, andlisis, prevencidn y control. Parte I: Manejo manual de cargas, hasta la
entrada en vigor de esta Ultima.

En virtud de lo anterior, se considera que la STPS atendié la informacién solicitada en el formulario
de AIR para el apartado correlativo.

IV. Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién.

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AIR, la STPS identifico diversas
opciones a la emisién de la regulacion, a saber:

Alternativas®: No emitir regulacién alguna
Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios*: “No se considera viable
la alternativa de “no emitir regulacidn”, debido a que los riesgos a los trabajadores que realizan
actividades de manejo y almacenamiento de materiales mediante el uso de maquinaria, cuando se
materializan son de consecuencias graves, que tienen como consecuencia un accidente de trabajo,
por lo cual los costos inherentes a los decesos, accidentes y darios materiales son altos. Por lo tanto,
no se prevén beneficios con la alternativa de no emitir regulacion alguna.” {sic)
Alternativas®% Esquemas de autorregulacion
Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios* "Se prevén beneficios con
la alternativa de los esquemas de autorregulacién en aquellos centros de trabajo que tienen la
capacidad de establecer sistemas de autogestion en materia de seguridad y salud en el trabagjo. Sin
embargo, se requiere establecer una regulacién de observancia obligatoria especifica que
establezca las disposiciones que habrdn de observarse "en todos los centros de trabagjo" como
condiciones minimas necesarias para desarrollar las actividades de almacenamiento y manejo de
materiales mediante el usc de magquinaria en condiciones de seguridad.” (sic)
Alternativas®: Esquemas voluntarios
Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios™: “Se prevén beneficios con
la alternativa de los esquemas voluntarios. Sin embargo, se requiere establecer una regulacién de
observancia obligatoria para los patrones de los centros de trabgjo, cuyo cumplimiento sea
verificado por la autoridad laboral, a fin de comprobar que se cuenta con las condiciones de
seguridad en los centros de trabgjo para para desarroliar las actividades de almacenamiento y
manejo de materiales mediante el uso de maquinaria.” (sic)
Alternativas™: Incentivos econdmicos
Descripcién de las alternativas y estimacién de los costos y beneficios**: No se preve incentivos
econdmicos a través de la norma.
Alternativas®: Otro tipo de regulacién f
Descripcién de las alternativas y estimacion de los costos y beneficios™: “No se consideré ,
conveniente emitir otra regulacién, en virtud de que las normas oficiales mexicanas son el}
\ rmecanismo para instrumentar las obligaciones patronales en materia de seguridad y salud en efL
trabajo, de conformidad con lo establecido por la Ley Federal del Trabagjo y el Reglamento Federal
de Seguridad y Salud en el Trabgjo.” (sic)
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Por lo cual, se observa que las alternativas analizadas no abordan de manera efectiva la
problematica identificada en materia de seguridad en el trabajo en relacién el manejo de
materiales mediante maquinaria y, todas ellas carecen de la viabilidad necesaria para lograr una
regulacién adecuada y que cumpla con los principios de equidad, transparencia y eficiencia.

Ademas, esa Secretaria abundé el comparativo realizado contra la Propuesta Regulatoria con la
siguiente justificacién:

“La propuesta establece las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que se deberdn
cumplir en los centros de trabajo para evitar riesgos a los trabajadores y darios a las
instalaciones por las actividades de almacenamiento de materiales, asi como por su manejo
mediante el uso de maquinaria, estableciendo disposiciones de cardcter especifico lo que
perrnite instrumentar las disposiciones de cardcter general del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo, En la propuesta se ajustan las definiciones aplicables a los
términos utilizados en el cuerpo del mismo, para delimitar su alcance, para mayor claridad,
respecto o la norma oficial mexicana vigente. De igual manerd, se reordenan y
complementan las obligaciones tanto del patrén como de los trabajadores. También, se
precisan las medidas de seguridad, generales y especificas, por tipo de magquinaria utilizada en
el manejo de materiales: polipastos y malacates; eslingas; gruas; montacargas, electroimanes;
cargadores frontales; transportadores, y otra maquinaria similar. Asimismo, se sefialan de
forma diferenciada las medidas de seguridad que corresponden a la instalacién, operacion, al
igual que o la revisicn y mantenimiento de los equipos citados. Ademds, en el Proyecto se
incluye una Guia de Referencia, no obligatoria, con el contenido general que debierg
considerarse en la capacitacién de los operadores de griios, para orientacién de los centros
de trabajo que requieren implementar un programea de entrenamiento al respecto. Por
ultimo, se incorpora el procedimiento para evaluar la conformidad con la Norma, io quedard

certeza juridica a los sujetos obligados ante las actuaciones de Ia propia autoridad laboral y de
las unidades de verificacién, acreditadas y aprobadas. En ese sentido, con la propuestd se da
claridad sobre las disposiciones vigentes contenidas en Ia norma, misma que deberdn
cumplir los patrones de los centros de trabajo.”(sic)

En ese orden de ideas, esa Secretaria justificéd por qué la emision de la Propuesta Regulatoria es la
mejor opcidn para atender la problematica identificada, ello, ya que establece las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo para evitar riesgos a los trabajadores y dafios a las instalaciones en
las actividades de almacenamiento, asimismo establece disposiciones de caracter especifico, lo
que permite instrumentar lo dispuesto en el RFSST, brindado claridad sobre las disposiciones
vigentes que deberdn cumplir los patrones en los centros de trabajo, por lo cual, esta Comision
coincide con la STPS que la Propuesta Regulatoria representa la mejor alternativa.

V. Impacto de la Regulacién,
A. Creacion, modificacién y/o eliminacién de tramites.

Respecto al numeral 6 del formulario de AIR, relativo a que se indigue si la Propuesta Regulatoria
crea, modifica o elimina tramites, la STPS sefiald en el formulario que no se crean o modifican 1!

4

tramites, lo cual se confirma con la revisién de la NOM. Al respecto, esta Comisién no tiene mas
. W
comentarios. =
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B. Acciones Regulatorias distintas a trémites.

Con relacién al numeral 7 del formulario de la AIR, en el cual se solicita que la Dependencia
seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los traémites, mediante el oficio
de solicitud de Ampliaciones y Correcciones, esta Comisidn observd que lo numerales 4.16,5.2, 5.7,
58,510,6.5,73,74,75,76,81,82,83, 84, 85,87, 88, 8.9 de la Propuesta Regulatoria consisten en
acciones regulatorias, por lo cual se solicitd a la Secretarfa proporcionar informacion
pormenorizada de su establecimiento. Al respecto, mediante el Anexo denominado:
20231026750958_55943_AIR nom 006 Observaciones, la STPS presenté las acciones regulatorias y
su respectiva justificacién.

De la informacion proporcionada, se observa que la Dependencia presentd informacion relativa a
los numerales que serédn modificados, mismos que se agruparon en acciones regulatorias con
costos y acciones regulatorias sin costos. A saber.

e Los numerales con acciones regulatorias sin , son cambios que incluyen definiciones mas
precisas, actualizaciones en los procedimientos para la operacién y mantenimiento de la
madquinaria, asi como ajustes en los manuales de primeros auxilios. En general, se enfocan
en mejorar la claridad y la especificidad de las regulaciones existentes, sin introducir
nuevas obligaciones, ni aumentar los costos de cumplimiento, a saber:

I 4.16: Define "maquinaria” como maquinas, vehiculos o equipos con
"locomocién propia", restringiendo su aplicacién a equipos con esta
caracteristica. Esto no genera nuevos costos;

. 5.2: Se agrega la "revisidn" de magquinaria a los procedimientos existentes.
Ademas, se hace referencia a otros numerales para procedimientos de
almacenamiento;

Hl. 5.7 y 5.8: Modificaciones en la redaccién sobre manuales de primeros
auxilios para trabajadores en manejo de materiales con maquinaria. Estas
no implican nuevas obligaciones ni mayores costos;

V. 5.10: Se elimina la obligacidn de llevar registros de vigilancia a la salud, sin
generar nuevos costos;

V. 6.5: Se incluye la medida de operar solo la maquinaria para la cua! se ha
sido capacitado y autorizado por el empleador, conforme a
reglamentaciones existentes;

VL. 7.3 y 7.4: Modificaciones en procedimientos de instalacién, operacidn,
revisién y mantenimiento de maquinaria, buscando claridad sin agregar
nuevas obligaciones ni generar costos adicionales;

VII. 7.5 y 7.6: Ajustes en procedimientos de seguridad para revision y |
; mantenimiento de maquinaria sin implicar nuevas obligaciones ni costos, 4 | ~
; y (|IJl

Vil 8.1 y 8.2: Cambios en medidas de seguridad para magquinaria especifica"|

(polipastos, malacates, cargadores frontales, transportadores} buscando t
claridad sin generar nuevas obligaciones o costos adicionales.

fi
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Las acciones regulatorias que generan costos para los particulares se analizan en la siguiente tabla:

. Tabla con Acciones regulatorias con Costos

Periodicidad

| Gosto

Justificacion :

Con la supresién de los numerales 53 y 5.9, se recorren los
siguientes numerales, por lo que el numeral 510 del proyecto, |
se refiere al numeral 512 de la norma en vigor.

Se agrega la obligacidn de llevar los registros sobre la
| ‘revision” de la maquinaria empleada en el almacenamientoy

¢ : $251.39 pesos
manejo de materiales,

NOM en vigor: Proy-NOM: Es un costo
| gue ya existe
puesto que |
deriva del |
RFSST.No |

obstante, se

512 Llevar los registros sobre
el mantenimiento a s
maquinaria empleada en el

Proy-NOM: 510. Llevar los
registros sobre la revisidon y
mantenimiento a la

*5.10 Anual

maRejeo—y almacenamiento
de materiales, con base en el
programa que para ta
efecto se elabore, asteome

maquinaria empleada en el | |

almacenamiento y manejo
de materiales, con base en
el programa que para tal
efecto se elabore.

contabiliza por

el cambio
realizado.

tes-trabajaderes-expuestos-a i
sobreestuerzeo—rausetar—e
posturat

Los costos que genera se identifican en el siguiente apartado.

| La norma en vigor sefiala en su numeral 5.3 la obligacién de |
realizar las actividades de manejo de materiales, a través del
uso de magquinaria, de conformidad con lo establecido por el

Capitulo 8 de esta Norma.

En el numeral 8.3 se indica que en los centros de trabajo se |
debera cumplir con las medidas de seguridad para el uso de i |
eslingas. En la norma en'vigor corresponde al numeral 7.8.3.

Las modificaciones son las siguientes:
| $1,372.27 pesos
| - Se incluye un inciso b), (en consecuencia, se recorren
los demas incisos), con el fin de establecer como
medida de seguridad en el uso de eslingas, el que se
engrasen de acuerdo con las especificaciones del |

fabricante,

Anual

8.3

- En el inciso g), (corresponde al inciso f} de la norma
en vigor), se sefala que se deben almacenar las
esiingas textiles en lugares limpios y secos vy lejos de
fuentes de calor, rayos ultravioletas o luz solar. En esta |
medida se sefiala que las eslingas se deben | v,
almacenar las eslingas textiles en lugares limpios, | | J A)\
secos, ventilados y lejos de fuentes de calor, rayos

| ultravioletas o luz solar.

$7,541.75 pesos Anual

|
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La norma en vigor sefala en su numeral 53 la obligacion de
realizar las actividades de manejo de materiales, a través del
uso de magquinaria, de conformidad con lo establecido por el
Capitulo 8 de esta Norma.

En el numeral 8.4 se indica que en los centros de trabajo se
debera cumplir con las medidas de seguridad para el uso de $1,740.00
gruas. En la norma en vigor corresponde al numeral 7.8.4. pesos Unico

Las modificaciones son las siguientes:

8.4 - En el subnumeral 5) del inciso a) del Proyecto se

sefiala como requerimiento para las gruas el que
tenga un asiento cémodo y cuente con cinturén de
seguridad. Es este caso se agrega que el cinturén de $15,083.51 Anual
seguridad deba ser retréctil. pesos

- Se adiciona un inciso k) al numeral 8.4.2 relativo a las
medidas de seguridad para la operaciéon de gruas,
con el fin de prever que el operador debe mantener
en todo momento a la vista la carga suspendida.

La norma en vigor sefala en su numeral 5.3 la obligacién de
realizar las actividades de manejo de materiales, a través del
uso de magquinaria, de conformidad con lo establecido por el
Capitulo 8 de esta Norma.

En el numeral 8.5 se indica que en los centros de trabajo se
debera cumplir con las medidas de seguridad para el uso de
montacargas. En la norma en vigor corresponde al numeral
7.8.5.

Las modificaciones son las siguientes:

- En el subnumeral 1) del inciso a) del Proyecto se
sefiala como requerimiento para los montacargas el
que se constate que la cabina proporcione
proteccion al operador contra objetos que lleguen a

8.5 caer, cuando la altura de elevacién de la carga sea $516.14 pesos Anual
superior a1.80 metros. En la propuesta de adecuacion
se elimina la referencia a la altura de elevacion de la
carga, para quedar “Proporcione proteccion al
operador contra objetos que lleguen a caer”.

- Se incluye un nuevo inciso ¢) (y en consecuencia se
recorren los demas incisos) para prever como medida
de seguridad en el uso de montacargas, que éstos
tengan marcado los datos sobre la capacidad
maxima de carga y la presién de los neumaticos.

| Se elimina de la norma vigente la medida de
[ seguridad para la operacién de montacargas, que

sefiala “operar el montacargas bajo un
procedimiento de trabajo seguro”. %
M

S
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La norma en vigor sefala en su numeral 5.3 |a obligacién de
realizar las actividades de manejo de materiales, a través del
uso de maquinaria, de conformidad con lo establecido por el
Capitulo 8 de esta Norma.

En el numeral 89 (en la norma en vigor corresponde al
numeral 7.9), se indica que para maquinaria similar o gue sea
combinacién de las enunciadas en los numerales del 7.8.2 al
7.8.8 el patrén deberd determinar las medidas de seguridad
89 equivalentes a las descritas en dichos apartados gue se $1,508.35
deberdn adoptar para realizar elrranejey almacenamiento de
materiales. Con la propuesta de adecuacion a esta disposicion
se adiciona, para quedar: "Para maquinaria similar o gue sea
combinacion de las enunciadas en los numerales del 8.2 al 88,
asi como para maquinaria no considerada en esta Norma, el
patron debera determinar las medidas de seguridad
equivalentes a las descritas en dichos apartados gue se
deberan adoptar para realizar el almacenamientoy manejo de
materiales.”

Unico

*El numeral tiene dos rubros: uno de costo y otro sin costo.

Finalmente, como ya se mencionéd en apartados previos, derivado del tiempo transcurrido y de las
reformas que han sufrido diversos ordenarmientos legales, la STPS informd sobre los ajustes
realizados al proyecto de NOM, mismos que esta Comision considera gue no generan costos, pues

son derivados de la expedicién y entrada en vigor de la Ley de infraestructura de la Calidad. Estos
cambios fueron:

1. Modificacion del proemio y precisiones en los considerandos
2. Actualizacion de! afio de la norma, “Unidades de Verificacion” por “Unidades de
Inspeccion”, algunas definiciones, de la bibliografia y los articulos transitorios.

A partir de la informacion aportada por la Secretarfa, esta Comisidn considera que se respondié la
solicitud del presente numeral del AIR y del Oficio No. CONAMER/21/4860, toda vez que la STPS

identificd y dio argumentos para sostener cada una de las acciones regulatorias distintas a tramites
contenidas en fa Propuesta Regulatoria.

C. Andlisis Costo-Beneficio.

Respecto de la estimaciéon econdmica por el impacto que implica la emisién de la Propuesta
Regulatoria, esta Comisidn, mediante el oficio No. CONAMER/21/4860 observé que la STPS realizé
la cuantificacion de los costos de cumplimiento para una unidad econémica gue realiza { ||| .
actividades de almacenamiento Yy manejo de materiales mediante el uso de maquinaria, por Ios‘i," 3
siguientes rubros:

e
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Costo promedio

Concepto .
P estimado

Oficina del Comisionado Nacional

Periodicidad

Llevar los registros sobre la revision de $465.04 Unica ocasién

la magquinaria utilizada

Que los trabajadores operen $581.30 Semanal

Unicamente la maquinaria para la cual

hayan sido capacitados, adiestrados y

cuenten con

autorizacién del patrén

Modificar y actualizar los $2,325.20 Unica ocasién
| procedimientos de seguridad para |

instalacién  operacién, revisidn y

mantenimiento,

Engrasar las eslingas como medida de $513.39 Mensual o maés

seguridad

Almacenar las eslingas textiles en $290.65 Semanal

lugares ventilados

Colocar un cinturén retractitf a lagriay $1,740.00 Unica ocasidén

al cargador frontal

Operador mantenga la vista en la carga | $581.30 | Semanal

suspendida |
i Marcar en los montacargas los datos $290.65 Unica ocasion

sobre la capacidad méxima de cargay

la presién de los neumaticos.

Colocar una alarma audible y visible, asi $3,165.50 Unica ocasion

como un paro de emergencia

Establecer medidas de seguridad para $2,325.20 Unica ocasidon
| l]a maguinaria no considerada en la

norma

Costo promedio total integral $12,278.23 |

Fuente: Anexo del formulario de la AIR denominado: 20211025023002._52251_AIR

NOM-006 COMPLEMENTO

Oficio No. CONAMER/23/6249

Por lo anterior, se le solicité a esa Secretaria sefialar un nimero tentativo de centros de trabajo en
México que deberan dar cumplimiento a la Propuesta Regulatoria, [o anterior con el proposito de
que esta Comisién pueda contar con los elementos suficientes para poder dimensionar
integralmente los costos totales que implicara el cumplimiento de la norma para los particulares.

Como respuesta a lo anterior, la STPS, presentd lo siguiente:

Resumen
Costos de implementacién total.

Costo
promedio
estimado de
la NOM

Costo que
deriva del
RFSST

| Periodicidad |

Articulo de
RFSST

1 Llevar los registros sobre la revisién Articulo 21,
de la maquir?aria utilizada. $25139 0.0 Anual fraccidn |
2 | Constatar que los trabajadores Articulo 8,
operen Unicamente la maguinaria $7.541.75 fraccion Vi, I-‘
para la cual hayan sido capacitados, — 0.0 Anual 21, fraccion !
. adiestrados vy  cuenten  con Xlly 7, Al
| autorizacion del patrén. fraccion XIV_ | If
| 3 | Modificar y actualizar los Articulo 21, W
| proceditl'r’\ientos defeguridgq'para $1,256.96 0.0 Unico fraccién i ‘ '\“
instalacién operacién, revision y |
| mantenimiento, considerando: | | |
¢LS —
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Resumen
Costos de implementacidn total.

. = Costo
Costoque ™.’ promedio

Articulo de

|
|
[
- Los procedimientos el anclaje. ' |
! - Las medidas sefaladas por el | |
fabricante respectc a la
comunicacién entre el operador
y los trabajadores involucrados
en las operaciones.

- La operacion simultanea de otra
maqguinaria utilizada para el
manejo de materiales, en el |
mismo o en diferentes niveles, a
fin de evitar colisiones u otro tipo
de accidentes, asi como el usode
instrumentos de comunicacién
entre el operador de Ia

[ maquinaria y su ayudante.
[ La activacién de los planes de
| emergencia.
Los factores de riesgo con la
precision de se consideren solo |
aguellos que existan en el lugar
de trabajo.
4 Considerar en las medidas de
seguridad engrasar las eslingas si as/ $1,372.27 Anual
lo senala el fabricante. |
5 Contemplar en las medidas de
seguridad almacenar las eslingas - [ $7,541.75 Anual
textiles en lugares ventilados
6 Incluir en las medidas de seguridad
para las grlas y para los cargadores
| frontales que cuenten con un
_ cinturdn retractil.
7 Que el operador mantenga la vista
|_en la carga suspendida. )
8 Marcar en los montacargas los datos
sobre la capacidad maxima de carga $516.14 Anual
y la presion de los neumaticos.
9 Prever como medida de seguridad | Articulo 21,
| para la operacion de v
transportadores por banda que
cuenten con una alarma audible y $3,156.50
| luminosa que indique su |
| funcionamiento; y que tengan un
cable para paro de emergencia a [
largo del transportador por banda. g | h

derjva del estimado de F?r_lodl(:]q.ad'
~RFSST.% i-la:NOM o LT

1

$1,740.00 Unico

== $15,083.51 Anual

—

0.0 Unico

10 | Establecer medidas de seguridad |
| para la maquinaria no considerada $1,508.35

en esta norma.

| iCosto de implementacion total

5

Unico

1$7.79314

$12.206.60 $27,762.02
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La STPS estimé que el costo anual de cumplir con las modificaciones y adiciones que incorpora la
propuesta es de 27,772.02 pesos, del cual: 3,248 pesos corresponden a un costo Unico, y $24,513.67 pesos
a un costo anual recurrente. Asimismo, sefiald que existen 4 obligaciones preexistentes, las cuales estén
contenidas en el RFSST, tal como se muestra en la tabla "Resumen de Costos de implementacién total.
En caso de que a la fecha de entrada en vigor de Ia Propuesta Regulatoria no se hubieran cumplido, el
costo adicional seria de 12,206.60. Asimismo, precisa que el costo podria ser menor de acuerdo con la
maquinatia y equipo que se utilice en los centros de trabajo, si Unicamente se utilizan polipastos, €l
costo promedio total es de $1,340.09.

Por otro lado, en relacion a la solicitud de sefialar el numero de centros de trabajo que deberan dar
cumplimiento a la Propuesta Regulatoria, la STPS sefalé que, de acuerdo con INEG!, en México hay
5,528,698 negocios®?, pero se presume que sélo 834,320 son los que deberan dar cumplimiento a la
NOM. Por lo cual, los costos anuales de cumplimiento de toda la Propuesta Regulatoria van de los
$1,118,063,899 pesos, si s6io utilizan polipastos, hasta los $23, 162,408,526.00 pesos

Tabla. Costos de Cumplimiento

Costo total por todos .

Negocios - Costo Promedio Total

los centros de trabajo
Total de la norma 834,320 27,762.02 23,162,408,526 '
| Sélo polipastos 834,320 | 1,340.09 1,118,063,889

D. De los beneficios.

En el Oficio No. CONAMER/21/4860, esta Comisién sefiald que los beneficios derivados de la
emisién de la Propuesta Regulatoria, fueron expresados de manera unitaria y Unicamente se
contemplé el costo para una unidad econdémica, por un monto de 429,349.87, de los siguientes
rubros:

- Subsidios por caso inicial.
- Monto por Sanciones Administrativas.
- Pago de una indemnizacion.

Por lo que, se solicitd a la STPS sefialar un nimero aproximado de centros de trabajo y personas
que se verfan beneficiadas una vez formalizada la Propuesta Regulatoria. De igual manera, se
recomend®d realizar una valuacién sobre los efectos positivos que tendré la emisidn de la Propuesta
derivado de la prevencién de riesgos de trabajo, en particular, en el caso del almacenamiento y
manejo de materiales mediante el uso de maquinaria y equipo, la prevencion de accidentes de
trabajo, lo que implica evitar erogaciones para el pago de indemnizaciones, sanciones
administrativas para el particular y erogaciones para Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

AI respecto, la Secretaria presentd los beneficios que implica la regulacidon y su respectiva
justificacién, mediante el Anexo denominado: 20231026150958_55943_AIR nom OOGL
A

“¥

2 §TPS retoma el cormnunicado de prensa Num. 299/22 de INEG. https://www.inegi.org.mx/temas/dir orio/.
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Observaciones, en el que manifestsd que la Propuesta Regulatoria representa Beneficios para los
trabajadores al establecer presupuestos minimos orientados a proteger su integridad fisica y salud,
asi como para los patrones pues al ejecutar los trabajos bajo condiciones seguras e higiénicas eleva
la productividad, debido a que Ios trabajadores se desempefian con mayor destreza y de manera
desenvuelta, y existe mayor continuidad en el funcionamiento de los centros laborales.

Los beneficios conllevan la prevencion de riesgos de trabajo, en particular, en el caso de
almacenamiento y manejo de materiales mediante e uso de maquinaria y equipo, la prevencion
de accidentes de trabajo, lo que implica evitar erogaciones para el pago de indemnizaciones
sanciones administrativas para el particular Y erogaciones para el IMSS.

1. Subsidios

De acuerdo con la informacién del IMSS, de 2021 de los 501,915 riesgos de trabajo, 305,646 fueron
por accidente de trabajo. Por lo que durante ese afio se otorgaron 1 millon 624 mil 912 certificados

de incapacidad, a través de los cuales se subsidiaron 12563, 235 dias. Es decir, $3,816,262,440
pesos

2. Evitar la imposicion de multas

De acuerdo con la STPS, el monto que tendria que pagar por todas las violaciones al RFSST seria
de 207,480 pesos a 4,180,722 pesos, sin considerar que podria verse incrementada por cada
trabajador que pudiera ser afectado. Al respecto, la STPS calculd un promedio de $2,090,361, tal
como se presenta en la tabla de estimaciones monetarias.

3. Evitar el pago de indemnizaciones.

Al respecto la STPS, presenta las reglas para el pago de indemnizaciones por riesgos laborales
segun la Ley Federal del Trabajo, a saber:

a. Incapacidad temporal: Se paga el salario completo que el trabajador dejaria de percibir
durante la incapacidad, desde el primer dia y hasta que se declare Ia incapacidad
permanente. El salario minimo para 2023 es de $207.44 pesos diarios.

b. Incapacidad permanente parcial: Se calcula un porcentaje basado en una tabla de
valuacién de incapacidades. Este porcentaje se aplica al monto que se pagaria si la
incapacidad fuera permanente total. Se consideran factores como la gravedad, la edad del

trabajador, la capacidad para- trabajar y el apoyo del empleador para la reeducacién li

profesional.

¢. Incapacidad parcial ‘que afecta la profesion: En casos donde la incapacidad parciall

[

|
\

impacta significativamente |a capacidad del trabajador para ejercer su profesion, el

tribunal puede aumentar Ia indemnizacién hasta el monto que corresponderia por una
incapacidad permanente total.
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d. Incapacidad permanente total: En este caso, la indemnizacién consiste en una cantidad
equivalente al importe de 1,095 dias de salario, utilizando como referencia el salario minimo
diario de $207.44 pesos, la indemnizacion corresponderia a $227,146.80 pesos.

e. Por muerte o desaparicion a causa de un acto delincuencial del trabajador: La
indemnizacién comprende dos aspectos: los gastos funerarios, que equivalen a dos meses
de salario, es decir: 207.44 x 30.5 x 2 =$12,653.84; y un monto adicional determinado por el
articulo 502, el cual se calcula multiplicando el salario diario por una cantidad fija de $5000,
es decir 1,037,200 pesos.

Tabla. Estimacion monetaria de los beneficios que implica la regulacién.
Concepto Monto en pesos
Importe de los subsidios | $ 3, 816, 262,440
(pesos)
2. Promedio del monto por la $2,090,361
imposicién de las sanciones
administrativas

3. Pago de una indemnizacién $227.147 a $1,049,854
Total (sanciones e indemnizaciones) De $2,317,508 a $3,140,215
Total por 834,320 centros de trabajo De $1,933,543,107,696.00 a $2,619,944,045,308.80
im De $1937 359 370 136.00 a $2623 760 307 748.80

La informacién presentada en esta seccién, demuestra que la Propuesta Regulatoria cumple con
los objetivos de mejora regulatoria, al asegurar que las regulaciones generen beneficios superiores
a los costos de cumplimiento para los particulares. Se identifican costos anuales de cumplimiento
estimados entre $1,118,063,889 y $23,162,408,526, contrastados con beneficios que oscilan entre
$1,933,543,107,696.00 y $2,619,944,045,308.80, sin incluir los subsidios. Esto evidencia que la
Propuesta Regulatoria conlleva beneficios que superan significativamente a los costos de
cumplimiento involucrados.

V1. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Con relacién al numeral 11 del formulario de AIR, en el que se solicita que el Sujeto Obligado
describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacidn (incluya
recursos publicos), se confirma que la STPS atendid lo requerido en el formulario de AIR, pues
definié que la verificaciéon del cumplimiento de la Propuesta Regulatoria, se llevard a cabo
mediante dos vias principales:

1.  Visitas de inspeccién.
2. Dictdmenes de unidades de verificacion.

Asimismo, la STPS manifestd que cuenta con inspectores federales distribuidos en sus Oficinas de
,Representacién Federal en todo el pais, encargados de supervisar el cumplimiento de las |
regulaciones laborales. Ademas, dispone de 104 unidades de verificacién, aprobadas para evaluar ¢ ]~
el grado de cumplimiento de las NOM “s. Estas unidades ofrecen una alternativa para que los j |
patrones demuestren su apego a las normativas.
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Ademas, la Secretaria tiene un esquema voluntario denominado "Programa de Autogestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo". Este programa busca que las empresas establezcan y operen
sistemas de administracion en seguridad y salud en el trabajo, siguiendo estandares nacionales e
internacionales y cumpliendo con la regulacién vigente. El objetivo es fomentar entornos laborales
seguros y saludables. Por lo anterior, se considera atendido este punto.

VIl. Evaluacion de la propuesta.,

Para responder el numeral 13 del formulario de AIR, que requiere gue se describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacidn, a saber:

* Visitas de inspeccién: La autoridad laboral realizara inspecciones en los centros de trabajo
para constatar el cumplimiento de las disposiciones de la Norma.

* Dictdmenes de unidades de verificacién: Los centros de trabajo pueden presentar
dictamenes emitidos por unidades de verificacion acreditadas Y aprobadas. Estos dictdmenes
sirven como evidencia de que estan cumpliendo con las normativas aplicables.

* Programa de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo: Este es un programa
voluntario que busca que las empresas establezcan y operen sistemas de gestidn en seguridad
y salud en el trabajo. El programa sigue estdndares nacionales e internacionales y se basa en
la reglamentacidn existente. Su objetivo es prormover entornos de trabajo segurosy saludables.

* Revisién sistematica de la norma oficial mexicana: Se realizara una revisién periddica de la
norma oficial mexicana, segun lo establecido por el articulo 32 de Ia Ley de Infraestructura de
la Calidad. Esto garantiza que la regulacién se mantenga actualizada vy adecuada a los
estandares y necesidades actuales en materia de seguridad y salud laboral.

Por lo anterior, esta Comisién considera atendido este punto.

VIii. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR, relativo a si la STPS promovente de la Propuesta
Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracidn de la regulacion, se

indicé que el proceso de consulta fue en dos momentos de conformidad conla LMNy la LIC, a
saber:

Consulta #1:
1. Se formd un Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.
2. Presentaron un Proyecto de Norma Oficial Mexicana para su aprobacién, recibieron
comentarios durante la consuita pUblica y respondieron a estos comentarios.
3. Lasrespuestas a los comentarios fueron publicadas en el DOF el 25 de junio de 2018.

Consulta #2:

1. Se formo un grupo de trabajo en el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. Se hicieron ajustes al proyecto de norma oficial mexicana como consecuencia de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

3. Losajustes se especifican en el documento "AIR nom 006 Observaciones, Segunda parte".

4. Las propuestas derivadas de estas consultas estdn detalladas en el documento llamado "
20211025023002_52251_AIR NOM-006 COMPLEMENTO.pdf' y también se mencionan en el
documento "AIR nom 006 Observaciones, Segunda parte",
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Asimismo, desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria, ésta se hizo publica a través del
portal electrénico de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LCMR;
sin embargo, a la fecha de emisién del presente Dictamen Final, no se han recibido comentarios
de particulares interesados, lo cual se constata en la siguiente liga electronica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/52251

Con base en lo anterior, la STPS podra continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76, primer péarrafo, de la LGMR,

Cabe sefalar que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los principios y objetivos
establecidos en los articulos 7y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo
Tercero, Capitulo 1ll, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre
‘cuestiones de legalidad, competencia y demdas aspectos distintos a los referidos en dichos
preceptos juridicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en el articulo 9, fraccidn X, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO |
! !
}J

YU\

u publicado en el DOE el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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