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Asunto: Se emite Dictamen Final
respecto del anteproyecto
denominado “Acuerdo por el que se
determina la aplicacion temporal de
visa en pasaportes ordinarios a los
nacionales de la Republica
Federativa del Brasil en la condicion
de estancia de visitante sin permiso
para realizar actividades
remuneradas”.

Ref. 15/0036/141021
Ciudad de México, 23 de noviembre de 2021.

M. V. Z. ALFONSO ABRAHAM SANCHEZ ANAYA
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Gobernacidn

Presente

Me refiero a la respuesta a las Ampliaciones y Correcciones (A y C) emitidas mediante oficio
de numero CONAMER/21/4719 de fecha 27 de octubre de 2021, respecto de la propuesta
regulatoria denominada “Acuerdo por el que se determina la aplicaciéon temporal de
visa en pasaportes ordinarios a los nacionales de la Republica Federativa del Brasil en
la condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas”, y a su respectivo formulario del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR),
instrumentos remitidos por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), y recibidos en la
Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 de noviembre de 2021, a través
del portal correspondiente’. ’ ’

Sobre el particular, derivado de la informacién proporcionada por esa Dependencia a través del
formulario de AIR correspondiente y con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de
los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial), se indicé en el oficio
previo que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposiciéon de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que de la lectura del articulo 18 fracciones | y Il de la Ley de Migracion?, se
desprende que la SEGOB tiene las atribuciones de formular y dirigir la politica migratoria del
pais; asi como establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio nacional.

! https://cofemersimir.gob.mx/
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
* Publicada en el DOF el 22 de mayo de 2011. Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.
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Por lo anterior, la Propuesta Regulatoria y el AIR enviados se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccion Il 26,27, fraccion X1, 71y
75 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien expedir el
siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

Respecto al presente apartado, esta Comisidn observa que el articulo 78 de la LGMR, indica a la
letra lo siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad
de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al
de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y
que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado.

]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacién, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuard la valoracion correspondiente y determinard en su
dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no
se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podrd
someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria”.
(énfasis afadido).

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y
que se refieran a la misma materia o sector econémico requlado. La
Comisién debera vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de
cumplimiento de la regulacion para los particulares.

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
las dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar Ia
informacién que al efecto determine la Comisién en el formulario de Ia
Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacién, la Comisién efectuardla valoracidn correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en
los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente
Acuerdo. [...]" (énfasis afadido).

Sobre el particular, a esta Comisiéon no le fue posible identificar en el cuerpo del anteproyecto ni
en el formulario del AIR correspondiente informacién alguna que haga referencia a los
requerimientos que establecen los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial,
por lo que se solicitd en el oficio preliminar a la SEGOB proporcionar a este organo
desconcentrado los elementos que estime necesarios para acreditar cabalmente el
cumplimiento de las disposiciones sefialadas. B ‘

Al respecto, en la respuesta a las Ay C, esa Secretaria agregd un documento denominado
“cumplimiento art. 78 LGMR visa Brasil", en el cual sefala lo siguiente:

Costos del tramite de la solicitud de visa aéreo

Requisitos Presencial Digital (Costo de
la propuesta
regulatoria)

Costo estimado | Costo estimado
en pesos por la | en pesos por la

coleccién del | coleccién y
requisito escaneo del
requisito
Pasaporte o Documento de $ $
identidad 7.00 -
Fotografia $ $
25.00 -
Original y copia para acreditar $ $
estancia legal en otro pais 15.00 =

diferente a su nacionalidad
Documentos para acreditar

supuesto*
Documento | $ $
1 15.00 -
Documento | $ $
2 15.00 -
Documento | $ $
3 15.00 -

Costo por el uso de internet $ $

7 Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Costo de traslado para tréamite $ $
en fisico 400.00 -
Llenado del formato (5 $
requisitos) 10.00
Costo unitario del tramite $ $
492.00 10.00
Personas estimadas que 396817 396817
pudieran presentar el
tramite*
Costo Total $ $
195,233,964.00 3,968,170.00
Ahorros en costos de $
cumplimiento al no presentar 191,265,794.00 i
el procedimiento de Vvisa
normal

Costos del tramite de la solicitud de visa terrestre
Requisitos Presencial

Costo estimado en
pesos por la coleccién
del requisito

Pasaporte o Documento de identidad $ 7.00
Fotografia $ 25.00
Original y copia para acreditar estancia legal $ 15.00
en otro pais diferente a su nacionalidad
Documentos para acreditar supuesto*
Documento | $ 15.00
1
Documento | $ 15.00
2
Documento | $ 15.00
3
Costo por el uso de internet $ -
Costo de traslado para tramite en fisico $
400.00
Llenado del formato (5 requisitos)
Costo unitario del tramite $
492.00
Personas estimadas que pudieran presentar 4366
el tramite**
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Costo Total $
2,148,072.00
Cumplimiento Articulo 78
Costo aéreo $
3,968,170.00
Costo terrestre ol| $
maritimo 2,148,072.00
Costo Total $
6,116,242.00
Ahorro en costos de | $
cumplimiento 191,265,794.00
Ahorro netoen costosde | $
cumplimiento 185,149,552.00

Con base en lo anterior, asi como en los datos presentados en el documento anexo al
formulario, la SEGOB estimé costos de aproximadamente $6,116,242.00 pesos y que
comparados contra los ahorros generados con la propuesta regulatoria ($191,265,794.00
pesos), se calculdé un ahorro neto en costos de cumplimiento del orden de $185,149,552.00
pesos, con lo que la CONAMER determina que se da cabal cumplimiento Articulo 78 de la
LGMR, y Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Il. Objetivos regulatorios y problemdtica.

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la
SEGOB expuso el contexto del cual deriva la emisién del tema objeto del anteproyecto,
argumentando la problematica que se pretende resolver de la siguiente manera:

“Se ha identificado un incremento sustancial de personas de nacionalidad brasilena
que no acreditan motivo de viaje acorde con la condicion de estancia con la que
solicitan su ingreso, asi como de alguna que estando en México realizan actividades
distintas a las autorizadas. De acuerdo con la estadistica migratoria, de 2019 a agosto
de 2021 se han registrado mds de diez mil eventos de rechazo en puntos de internacion
de nacionales brasilefios, la mayor parte de ellos por inconsistencias en el motivo de
viaje, asimismo, en los ultimos tres afios se han registrado mds de mil trescientos
eventos de presentacién ante las autoridades migratorias de nacionales brasilefios que
no han acreditado su situacion migratoria regular en el pais; y también se han
identificado de abril a agosto del 2021 (con informacion estadistica oficial disponible en
la pdgina http//www.politicamigratoria.gob.mx), mds de treinta y ocho mil personas de
dicha nacionalidad transitando por el pais hacia un tercer Estado de manera irregular.

Este incremento sustancial estd asociado con las medidas de facilitacién migratoria
vigentes, en particular con la supresion de visa establecida en el Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil para la supresion de visas en pasaportes ordinario”, ya que al suprimirse la visa,

Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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las autoridades consulares dejan de intervenir y no se lleva a cabo el proceso de

obtencién de visado que entre otras cosas permite verificar la correspondencia del

motivo de viaje externado por la persona extranjera con las actividades que pretende

realizar en el pais; asimismo, esta intervencion permite identificar patrones de

esquemas irregulares, constatar la legitimidad del viaje asi como la validez y vigencia

de la documentacion presentada, tales como cartas de invitacidn, de itinerarios o de

cartas de aceptacion de alguna institucion educativa en México previo al vigje del

extranjero lo cual permite aportar mds elementos que dan certeza sobre el motivo del

viaje.

En este sentido, el Estado mexicano ha decidido suspender de manera temporal el
Acuerdo de 2000, lo que implica requerir visa a los nacionales brasilefios de acuerdo con
la normatividad migratoria vigente, y publicar un Acuerdo conforme a lo previsto en el
articulo 18 fraccion 111, 37 fraccion |, inciso b) y 40 fraccién | de la Ley de Migracidn, en el
que se indique la determinacion de requerir de manera temporal de visa en pasaportes
ordinarios a los nacionales de la Republica Federativa del Brasil que deseen ingresar al
pais en la condicién de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, conforme a los tradmites que ya estdn establecidos.

Con estas medidas se busca que ambos paises trabajen de manera coordinada para
garantizar el uso adecuado de la medida de facilitacién, asi como ordenar los flujos
migratorios de brasilefios que ingresan al pais como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas, evitando gastos de retorno y atendiendo al principio de
corresponsabilidad.

Se reitera que esta medida no prohibe el ingreso de nacionales brasilefios en la
condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas,
sino que de manera temporal habrdn de tramitar la visa correspondiente de acuerdo
con los Lineamientos generales para la expedicién de visas que emiten las secretarias
de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de octubre de 2014." (sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, y en consecuencia de lo anterior, la SEGOB sefalé el objetivo que se pretenden
lograr con la emisién de la propuesta regulatoria, a saber:

e Daraconocer el establecimiento temporal de visa en pasaportes ordinarios para nacionales
brasilefios que pretendan ingresar a México en la condicién de estancia de Visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas, asi como indicar los trdmites vigentes que
podradn solicitar dichas personas para obtener la visa correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, la CONAMER considera que la SEGOB sefald y justificé de
forma puntual los objetivos, mismos que son acordes a la problematica planteada, con lo
cual se pretende disminuir el incremento sustancial de personas de nacionalidad brasilefa
que no acreditan motivo de viaje acorde con la condicién de estancia con la que solicitan
su ingreso, asi como de alguna que estando en México realizan actividades distintas a las
autorizadas.
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1. Alternativas a la regulacion.

Con relacién al numeral 4 del AIR, relativo a sefialar y comparar las alternativas con que se
podria resolver la problematica identificada, la SEGOB incluy® las siguientes:

a. “No emitir regulacién alguna. - En caso de no emitir regulacién, no habria claridad sobre el
tramite de visa vigente que deben solicitar los brasilefios que pretendan ingresar al pais en
la condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, ya
que el Estado mexicano ha decidido suspender temporalmente el Acuerdo de supresion de
visa suscrito con Brasil en 2000; ademds de que continuaria el incremento sustancial de
nacionales brasilefios que utilizan la medida de supresion de visa de visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas, para una actividad diversa a lo establecido para esa
condicion de estancia prevista en la Ley de Migracién, como puede ser realizar actividades
no autorizadas o transitar a un tercer pais.

Aunado a lo anterior, la SEGOB reforzd la justificacién del porqué la emisién de la propuesta
regulatoria es considerada la mejor opcién para cumplir con los objetivos propuestos y
resolver la problematica identificada, al respecto:

“El Acuerdo que se somete a consideracion de esa H. Comision es el “Acuerdo
por el que se determina la aplicacion temporal de visa en pasaportes
ordinarios a los nacionales de la Republica Federativa del Brasil en la
condicion de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas”, el cual, de ninguna manera restringe la posibilidad a los
nacionales brasilefios de ingresar al pais, sino que estos solamente deben
cumplir con los requisitos serfialados en la legislacién migratoria para
obtener una visa que les permita ingresar a México, tal y como se refiere en
el articulo 2 del documento sometido a revisién. Ademds, la medida es
temporal en lo que se generan las acciones de corresponsabilidad con las
autoridades del pais de origen.” (sic)

Con base en lo argumentado por la SEGOB, la CONAMER considera atendida la seccién en
comento, ya que esa Secretaria brinda elementos que permiten identificar que la propuesta
regulatoria es la mejor alternativa para atender la problematica identificada a través del
logro del objetivo planteado.

IV.Impacto de la regulacién.
1. Acciones regulatorias.
Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica identificar y justificar las

disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la
propuesta, la SEGOB describe lo siguiente:

“Obligaciones#1:
Otro
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Articulos aplicables#1:

Articulo 1. Se determina la aplicacién temporal de visa en pasaportes ordinarios a
los nacionales de la Republica Federativa del Brasil que pretendan ingresar al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, en la condicién de estancia de Visitante
sin permiso para realizar actividades remuneradas, hasta en tanto se realicen
acciones conjuntas con el Gobijerno de aquel pais, que posibiliten el adecuado uso
de esta medida de facilitacion.

Justificacion#1:

Se elimina un beneficio para los nacionales brasilefios que pretendan ingresar al
pais en la condicion de estancia de visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, derivado de la decision unilateral del Estado mexicano de suspender
temporalmente el Acuerdo de supresion de visas firmado en 2000 entre México y
Brasil.

Obligaciones#1:
Otro

Articulos aplicables#1:

Articulo 2. A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los nacionales de
la Republica Federativa del Brasil que pretendan ingresar al territorio nacional via
aérea en la condicién de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, deberan tramitar la visa Electronica o virtual en términos del,
Tradmite 3, establecido en el Punto Décimo Quinto de los “Lineamientos Generales
para la expedicion de visas que emiten las secretarias de Gobernacion y de
Relaciones Exteriores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
octubre de 2014.

Los nacionales de la Republica Federativa del Brasil que pretendan ingresar al
territorio nacional por via terrestre o maritima en la condicion de estancia de
Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, deberan tramitar la
visa correspondiente, ante la autoridad consular mexicana, de conformidad con la
normatividad vigente.

Justificacion#1:
En este articulo se precisan los tradmites vigentes que las personas extranjeras
deben realizar para solicitar una visa mexicana como visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas a partir de la entrada en vigor del proyecto de
Acuerdo. Cabe sefAalar que el tramite 1 “Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas” y el tramite 3 “Visa de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas estdn previstos en los Lineamientos Generales para la
expedicion de visas que emiten las secretarias de Gobernacion y de ReIOC/o Jes

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdonimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Exteriores, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 2014
(Anexo 2). Estos trdmites no se estdn creando con el proyecto de Acuerdo, tampoco
se estan modificando o derogando, iUnicamente se amplian los sujetos obligados a
cumplir con esta norma; asimismo, es de serialarse que el gobierno de Mexico estd
otorgando el beneficio de visa electronica (tramite 3) a los nacionales brasilefios
que deseen ingresar via aérea como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas, mientras que el tramite 1 aplicard para ingresos
maritimos y terrestres.

Obligaciones#1:
Otro

Articulos aplicables#1:

Articulo 3. La Secretaria de Relaciones Exteriores en términos de la normatividad
aplicable, llevard a cabo acciones conjuntas con el gobierno de la Republica
Federativa del Brasil para garantizar flujos migratorios seguros, ordenados y
regulares que permitan en su momento, reactivar la supresion de visa.

Justificacion#1:

De acuerdo con la estadistica migratoria, de 2019 a agosto de 2021 se han
registrado mas de diez mil eventos de rechazo en puntos de internacién de
nacionales brasilefios, la mayor parte de ellos por inconsistencias en el motivo de
viaje, asimismo, en los uUltimos tres arios se han registrado mds de mil trescientos
eventos de presentacion ante las autoridades migratorias de nacionales brasilefios
que no han acreditado su situacion migratoria regular en el pais; y también se han
identificado de abril a agosto del 2021, mds de treinta y ocho mil personas de dicha
nacionalidad transitando por el pais hacia un tercer Estado de manera irregular.
Este incremento sustancial estd asociado con las medidas de facilitacion
migratoria vigentes, en particular con la supresién de visa establecida en el
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil para la supresion de visas en pasaportes ordinario”.

Cabe senalar que al suprimirse la visa, las autoridades consulares dejan de
intervenir y no se lleva a cabo el proceso de obtencidn de visado que entre otras
cosas permite verificar la correspondencia del motivo de viaje externado por la
persona extranjera con las actividades que pretende realizar en el pais; asi como
constatar la legitimidad del viaje asi como la validez y vigencia de la
documentacion presentada, tales como cartas de invitacién, de itinerarios o de
cartas de aceptacion de alguna institucién educativa en México previo al viaje del
extranjero lo cual permite aportar mds elementos que dan certeza sobre el motivo
del viaje. Por lo anterior y con el objetivo de ordenar los flujos migratorios de
brasilefios que ingresan al pais como visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas, el Estado mexicano decidié suspender de mangra

olfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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temporal el Acuerdo de 2000, lo que implica requerir visa a los nacionales
brasilefios de acuerdo con la normatividad migratoria vigente, y publicar un
Acuerdo conforme a lo previsto en el articulo 18 fraccion I, 37 fraccién |, inciso b) y
40 fraccion | de la Ley de Migracion.

Con estas medidas se busca que ambos paises trabajen de manera coordinada
para garantizar el uso adecuado de la medida de facilitacion, esta determinacion
no es definitiva, sino temporal y se ofrecen alternativas de facilitacién como la
posibilidad de solicitar visa electronica para ingreso por via aéreaq.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER da por atendido lo solicitado en el
presente apartado, en atencién a que esa Secretaria sefiald y justificé de forma puntual y
especifica las obligaciones regulatorias a modificar con la emisién de la propuesta
regulatoria en analisis.

2. Andlisis Costo-Beneficio

Por lo que hace a la estimacién de los costos y beneficios, esa Secretaria adjuntd un
documento denominado “cumplimiento art. 78 LGMR visa Brasil’, en el cual sefala lo
siguiente;

De los costos:

Costos del tramite de la solicitud de visa aéreo
Requisitos Presencial Digital (Costo de
la propuesta
regulatoria)
Costo estimado | Costo estimado
en pesos por la | en pesos por la
coleccién del | coleccidén y
requisito escaneo del
requisito
Pasaporte o Documento de $ $
identidad 7.00 -
Fotografia $ $
25.00 -
Original y copia para acreditar $ $
estancia legal en otro pais 15.00 -
diferente a su nacionalidad
Documentos para acreditar
supuesto*
Documento | $ $
1 15.00 -
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Documento | $ $
2 15.00 -
Documento | $ $
3 15.00 -
Costo por el uso de internet $ $
Costo de traslado para tramite $ $
en fisico 400.00 -
Llenado del formato (5 $
requisitos) 10.00
Costo unitario del tramite $ $
492.00 10.00
Personas estimadas que 396817 396817
pudieran presentar el
tramite™*
Costo Total $ $
195,233,964.00 3,968,170.00
Ahorros en costos de $
cumplimiento al no presentar 191,265,794.00
el procedimiento de Vvisa
normal
Costos del tramite de la solicitud de visa terrestre
Requisitos Presencial
Costo estimado en
pesos por la coleccion
del requisito
Pasaporte o Documento de identidad $ 7.00
Fotografia $ 25.00
Original y copia para acreditar estancia legal $ 15.00
en otro pais diferente a su nacionalidad
Documentos para acreditar supuesto*
Documento | $ 15.00
1
Documento | $ 15.00
2
Documento | $ 15.00
3
Costo por el uso de internet $ -
Costo de traslado para tramite en fisico $
400.00

Spezr Mate
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Llenado del formato (5 requisitos)

Costo unitario del trdmite $
492.00
Personas estimadas que pudieran presentar 4366
el trémite**
Costo Total $
2,148,072.00
Cumplimiento Articulo 78
Costo aéreo $
3,968,170.00
Costo terrestre ol| %
maritimo 2,148,072.00
Costo Total $
6,116,242.00
Ahorro en costos de | $
cumplimiento 191,265,794.00
Ahorro neto en costosde | $
cumplimiento 185,149,552.00

Al respecto, la CONAMER observa que los costos estimados son por la carga administrativa
que tendran que cubrir los sujetos regulados y ascienden a $6,116,242.00 pesos.

De los beneficios:

Por lo que respecta a los impactos positivos que implican la emisién de la Propuesta
Regulatoria, la SEGOB estim los beneficios, tal como se detalla a continuacion:

a) Se posibilita que la presentacién de la visa sea electrénica o virtual si el ingresé se
pretende realizar por via aérea, actualmente el 99% de las personas de nacionalidad
brasilefia ingresan por esta via (Anexo 1), de tal manera que las personas podrian
elegir de entre las vias de ingreso terrestre, maritimo y aéreo, esta Ultima con el
objetivo de beneficiarse de la visa electrénica.

b) La visa electrénica se puede solicitar en cualquier lugar en que se encuentre la
persona extranjera (incluso su casa) siempre que cuente con un dispositivo
electrénico conectado a internet, el formulario es de sencillo llenado y estara
disponible en idioma portugués ademas del inglés, entre otros, las veinticuatro
horas del dia, los trescientos sesenta y cinco dias del aflo. Asimismo, la respuesta se
recibe de manera inmediata, y en caso de negativa, la persona extranjera puede
solicitar una visa directamente en el consulado mexicano. La facilidad de una visa
electrénica, evita al usuario generar una cita en el consulado esperar fecha de
asighacion, presentarse personalmente para entrevista consular y esperar el plazo
de resolucién que para el caso de la visa de visitante sin permiso para reali

Boulevard Adolfo Loper Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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actividades remuneradas estd sefialado en 10 dias habiles, con ello el particular se
beneficia ya que la gestidn de visa electrénica es agil y no requiere invertir tiempo
en traslado, entrevista y espera de resolucién, ademas del ahorro econémico que
esto podria implicar en funcién de la distancia entre su lugar de residencia y el
consulado mexicano.

c) El proyecto da certeza sobre los trdmites vigentes que requiere realizar una persona
brasilefia que pretenda ingresar al pais como visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, en virtud de la decisién del Estado mexicano de
suspender temporalmente el Acuerdo de supresién de visa suscrito con Brasil en
2000, que se implementard con el objetivo de ordenar los flujos migratorios de
manera segura y regular, fortaleciendo medidas para evitar que se tergiverse la
medida de facilitacion de la supresién de visa en coadyuvancia y corresponsabilidad
con el pais de origen.

d) Los nacionales brasilefios que pretendan ingresar al pais como visitantes sin
permiso para realizar actividades remuneradas, también podran beneficiarse de
medidas de facilitacion vigentes tales como acreditar residencia permanente en
Canada, Estados Unidos de América, Japdn, el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, cualquiera de los paises que integran el Espacio Schengen o de
alguno de los paises miembros de la Alianza del Pacifico, o bien ser titular de una
visa valida y vigente de Canad3, de los Estados Unidos de América, Japdn, el Reino
Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte o cualquiera de los paises que integran
el Espacio Schengen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de los
Lineamientos para tréamites y procedimientos migratorios, “publicados en el Diario
Oficial de la federacién el 08 de noviembre de 2012 (Anexo 3), esto sin necesidad de
tramitar una visa mexicana.

e) La obtencidon de visa consular permite verificar que el motivo de viaje externado por
la persona extranjera corresponde con las actividades que pretende realizar en el
pais; la interaccidon permite identificar patrones o esquemas no legitimos, constatar
la legitimidad del viaje asi como la validez y vigencia de la documentacién
presentada por el extranjero, tales como cartas de invitacion, de itinerarios o de
cartas de aceptacidon de alguna institucion educativa en México previo al viaje del
extranjero lo cual permite aportar mas elementos que dan certeza sobre el motivo
del viaje y reducir los tiempos de revision en el punto de internacién, situaciéon que
no ocurre cuando se suprime la visa porque la revisidén se realiza hasta territorio
nacional en el punto de internacién, lo que eleva la probabilidad de ingreso con fines
no acordes con la condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas, misma que no permite realizar actividades lucrativas, ni
tampoco transitar por el pais para ingresar de manera irregular a otro.

f) La visa electréonica o virtual permite a la autoridad migratoria verificar

electronicamente y de manera previa los datos y el motivo de viaje de la persona

extranjera, ademas al momento de abordar su vuelo, la aerolinea corrobora que el
pasaporte o documento de identidad y viaje coincida con los datos sefialados en la
autorizacion de visa electrénica y con la persona extranjera que los presenta, esto de
manera previa a su arribo en territorio nacional. Cabe sefalar que si se detectan
inconsistencias en los datos o motivo de viaje de la persona extranjera, no se autoriza
este tipo de visado, y se pide al usuario tramitar una visa ante la autoridad consular
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mexicana. Este proceso permite una verificacién previa con el objetivo de detectar
inconsistencias de viaje, documentos alertados, etc. El usuario se entera de manera
inmediata si es candidato, y no tiene costo.
g) Evitar la utilizacion de recursos que destina el Gobierno Mexicano para el
alojamiento, alimentacion y traslado de los nacionales brasilefios que se encuentran

en el pais en situacidon migratoria irregular. Se adjunta estimado de costo por retorno
o deportacién (Anexo 4).

COMISION NACID

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SEGOB, la CONAMER
observa que propuesta regulatoria cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en elaboracién y aplicacion, con la finalidad de generar mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 11 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regulacién, la SEGOB sefald lo siguiente:

“A partir de la entrada en vigor del Acuerdo, los nacionales de la Republica
Federativa del Brasil que pretendan ingresar al pais como visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas, deberdn tramitar conforme a los
Lineamientos Generales para la expedicion de visas que emiten las secretarias de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de octubre de 2014, visa electréonica de acuerdo con el tramite 3, si
su ingreso al pais se realizaria por la via aéreq, o bien, visa de acuerdo con los
tramites 1y 2 de dicho lineamientos, si el ingreso al pais se realizaria via terrestre o
maritima.

En ese sentido, la Secretaria de Gobernacién en conjunto con las instancias
competentes, llevardn a cabo las acciones necesarias en el dmbito de su
competencia para actualizar los procedimientos, sistemas y bases de informacién
sobre el ingreso de personas extranjeras al pais con el objetivo de incorporar la
medida sefAalada en el articulo 1 del Acuerdo sometido a consideracion de esa H.
Comision, asi como para difundirla, para lo cual se solicitard el apoyo
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 26, fraccion | de la Ley de
Migracién.”. (sic)

En relacién con lo expuesto por esa Secretaria se considera cabalmente atendido el
numeral en comento, ya que se brindan los argumentos que permiten demostrar que la
regulacién se puede implementar y se puede asegurar su cumplimiento, pues se
actualizaran los procedimientos, sistemas y bases de informacion.

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Cludad de México
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VI. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SEGOB determind lo
siguiente:

“Propiciando que las personas de nacionalidad brasilefia que pretendan ingresar al
pais como visitantes sin permiso para realizar a actividades remuneradas, cuenten con
la informacion sobre los trdmites, requisitos, procedimiento que deben llevar a cabo
para solicitar su visa, y para que identifiquen las alternativas con las que cuentan para
su ingreso al pais en cualquier modalidad que lo hagan (aéreo, terrestre o maritimo), y
generando acciones coordinadas con el pais de origen. A través de los registros
administrativos u otros indicadores, se verificard si el flujo migratorio irregular de
brasilerios disminuye y con ello se logra ordenar dichos flujos de manera regular y
segura.”

Con base en lo anterior, la CONAMER da por atendida la secciéon que nos ocupa toda vez
gue senaldé el medio mediante el cual esa Secretaria evaluard el cumplimiento del
instrumento regulatorio.

VII. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si se consulté a las partes y/o
grupos interesados para la elaboracién de la regulacién, la SEGOB indicé que:

“Se realizaron reuniones de trabajo entre la Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de
Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional de Migracién para la conformacién de la
propuesta de Acuerdo de aplicacién de visa a nacionales brasilefios, en la que se incluyeron
las observaciones y/o comentarios correspondientes.”

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este 46rgano
desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde
el dia de su recepcién, y a la fecha de emisién del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulares interesados en la propuesta regulatoria:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26470

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, por lo que la SEGOB podrd continuar con las formalidades necesarias para la
publicacion del instrumento regulatorio propuesto en el DOF, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 76 de la LGMR.

Cabe senalar, que esta Comision se pronuncia sobre el AIR y la propuesta regulatoria en los
términos que fue presentada a la CONAMER sin prejuzgar sobre aspectos de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.
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Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y en el Articulo
9, fraccion XI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MO N DEL CAMPO

cLs f
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ACUSE RECIBO: Notificacion sobre anteproyecto

Sanchez Garcia Zuleyka Irais<zsanchez@segob.gob.mx>

vie 26/11/2021 14:57

Para:Jessica Berenice Sauza Contreras <jessica.sauza@conamer.gob.mx>;

Cc:Lopez Ziga Abril Brillet <ablopez@segob.gob.mx>;

Buenas tardes:

Se acusa de recibido por el mismo medio electrénico, conforme a lo previsto en el Lineamiento Tercero del ACUERDO por el
gue se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través de correo electrdnico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), publicado en el DOF el Viernes 17 de abril de 2020.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Lic. Zuleyka Irais Sanchez Garcia
Control de Cestion

(1, GOBERNACION

Cobian 2° piso
5550933000 Ext. 33067, zsanchez@segob.gob.mx

Unidad de Administracion y Finanzas

De: Jessica Berenice Sauza Contreras <jessica.sauza@conamer.gob.mx>

Enviado el: viernes, 26 de noviembre de 2021 02:22 p.m.

Para: Sanchez Anaya Alfonso Abraham <asanchez@segob.gob.mx>

CC: Sanchez Garcia Zuleyka Irais <zsanchez@segob.gob.mx>; Lopez Ziga Abril Brillet <ablopez@segob.gob.mx>; Alberto
Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz
<francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>; Celia Perez Ruiz
<celia.perez@conamer.gob.mx>; Sabrina Maria del Pilar Herndndez Morales <sabrina.hernandez@conamer.gob.mx>;
Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo
<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>

Asunto: Notificacidn sobre anteproyecto

M.V.Z. ALFONSO ABRAHAM SANCHEZ ANAYA
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Gobernacién

Presente

Me refiero al procedimiento de mejora regulatoria que conduce esta CONAMER respecto de los anteproyectos
que, las dependencias, organismos descentralizados y demas entidades gubernamentales sujetas a la Ley
General de Mejora Regulatoria, remiten a este 6rgano desconcentrado, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la referida Ley.



En atencidén a lo anterior, tomando en cuenta las medidas adoptadas por la administracion publica federal
para la contencidn y mitigacidn del SARS2-CoV2 (COVID-19), por este medio hago llegar a usted

el pronunciamiento que esta Comisiéon ha tenido a bien emitir respecto al anteproyecto que se menciona a
continuacion:

1. CONAMERY/21/5121.- Acuerdo por el que se determina la aplicacién temporal de visa en pasaportes ordinarios
a los nacionales de la Republica Federativa del Brasil en la condicién de estancia de Visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas.

A efecto de que esa Secretaria, se encuentre en posibilidad de dar continuidad a las formalidades necesarias
para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior, en apego con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida complementaria
de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (Covid-19), por lo que se
solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue
exitosa.

Jessica B. Sauza C.

Dictaminacidn de Energia, Infraestructura y Medio Ambiente

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
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