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Secretaria de Gobernacién
Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por el que se determina la
aplicacién temporal de visa en pasaportes ordinarios a los nacionales de la Republica
Federativa del Brasil en la condicién de estancia de visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas”, asi como a su formulario de AIR de Impacto Moderado remitidos
por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora

Regulatoria {CONAMER) el 14 de octubre de 2021, a través del portal informatico de este érgano
desconcentrado'.

Sobre el particular, derivado de la informacién proporcionada por esa Dependencia a través del
formulario de AIR correspondiente y con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y
Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo
Presidencial), se observa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia
u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposiciéon de caracter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que con la lectura del articulo 18, fracciones | y Il de la
Ley de Migracion?®, se desprende que la SEGOB tiene las atribuciones de formular y dirigirla

politica migratoria del pais; asi como establecer o suprimir requisitos para el ingreso de
extranjeros al territorio nacional.

' www.cofemersimir.gob.mx

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017,
* Publicada en el DOF el 22 de mayo de 2011. Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,
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Por otro lado, es importante sefialar que dada la naturaleza del anteproyecto regulatorio en
cuestion, le son aplicables los articulos Quinto del Acuerdo Presidencial y 78 de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMRY)*, mismos que establecen que para la expedicion de nuevos
actos administrativos de caracter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberan indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las obligaciones
regulatorias o los actos que se modificaran, abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma
materia o sector econdmico que sera regulado.

Envirtud de lo anterior, la propuesta regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo 11l de la LGMR, por lo que en atencién a lo
previsto por sus articulos 23, 25, fraccion |1, 26, 27, fraccion XI, 71, primer parrafo 72 y 78 de esa
Ley, asi como en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidn tiene a bien emitir
la siguiente:

SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al Requerimiento de Simplificacién Regulatoria

Con relacion al presente apartado, esta Comisiéon observa que el articulo 78 de la LGMR, indica
a la letra lo siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberdn indicar expresamente en su Propuesta Regqulatoria, las
obligaciones regulatorias o dactos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de fos
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a
la misma materia o sector regulado.

-]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdarrafo de
este articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al
efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de
Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacién, la
Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de
cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
regulatorias. -

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, no se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de
este articulo, el Sujeto Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacion,
en cuyo cagso podrd someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una
nueva Propuesta Regulatoria”. (énfasis anadido).

¢ Publicada en el DOF e/ 18 de mayo de 2018,
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Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial establece:
“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las
dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogardn y que se refieran a la misma materia o sector economico
regulado. La Comision deberd vigilar que efectivamente exista una
reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A _efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
brindar la informacién que al efecto determine la Comisién en el
formulario de Ia Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente.
Con base en dicha informacion, la Comision efectuard la valoracion
correspondiente y determinarg en su dictamen si se cumple el supuesto
antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el
articulo Cuarto del presente Acuerdo.” [...] (énfasis afiadido).

Sobre el particular, a esta Comisién no le ha sido posible identificar en el cuerpo del
anteproyecto ni en el formulario del AIR correspondiente informacién alguna que haga
referencia a los requerimientos que establecen los articulos 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial, por lo que se solicita a la SEGOB proporcionar a este 6rgano
desconcentrado los elementos que estime necesarios para acreditar cabalmente el
cumplimiente de las disposiciones sefaladas.

IIl. Impacto de la Regulacion.
1. Creacién modificacion y/o eliminacion de tramites

De acuerdo al AIR correspondiente a la propuesta regulatoria, se observa que la SEGOB
manifesté que derivado de su emision no seria necesario crear, meodificar o eliminar tramites;
sin embargo, de la lectura realizada a la propuesta regulatoria esta Comisién identificéd
obligaciones gue, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XXl de la LGMR, pudieran
configurarse como tramites o requisitos de los mismos, a saber:;

“Articulo 2. A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los nacionales de Ia
Republica Federativa del Brasil que pretendan ingresar al territorio nacional via aérea
en la condicion de estancia de Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, deberdn tramitar la visa Electrénica o virtual [..]. (Enfasis ahadido).

“Los ndcionales de la Republica Federativa del Brasil que pretendan ingresar al
territorio nacional por via terrestre o maritima en la condicion de estancia de Visitante
sin permiso para realizar actividades remuneradas, deberan tramitar la visa

correspondiente, ante la autoridad consular mexicana, de conformidad con la
normatividad vigente."”
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En ese sentido, esta Comisidn solicita a esa Dependencia precisar en el formulario del AIR si las
disposiciones resaltadas con anterioridad constituyen tramites por si mismos o, en su caso, si
se trata de requisitos de alguno que ya se encuentre vigente y, en cualquier caso, proporcionar
la informacion sobre su identificacion y justificacién, especificando para tal efecto, la
informacién requerida en el articulo 46 de la LGMR.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

Por lo que hace al presente apartado, esta Comisidn observa que el formulario de AIR no
contiene informacién alguna sobre las acciones regulatorias que se desprenderan de la
implementacién de la propuesta regulatoria; sin embargo, derivado de la lectura de la
misma se advierten las que se enuncian a continuacion:

) Establecen sanciones: Articulo 1.
e Establecen obligaciones: Articulo 2.
¢  Condicionan un beneficio: Articulo 3.

En virtud de lo anterior, la CONAMER solicita a la SEGOB, identificar en el formulario de AIR las
acciones regulatorias antes sefialadas y proporcionar para cada caso la justificacion con la que
demuestre la necesidad y conveniencia de su implementacién.

3. Costos y beneficios

Por lo que se refiere al presente rubro, esta CONAMER advierte que esa Dependencia indico
que “requieren presentar visa electrénica o visa expedida por la autoridad consular mexicana
para presentarse en un punto de internacion y solicitar su ingreso al pais”, derivado del
registro de mas de “diez mil eventos de rechazo en puntos de internacién de nacionales
brasilenos, la mayor parte de ellos por inconsistencias en el motivo de viaje”. Asimism o, “mil
trecientos (sic) eventos de presentacién ante las autoridades migratorias de nacionales
brasilefios que no han acreditado su situacién migratoria regular en el pais.”

No obstante lo anterior, del andlisis de la informacién contenida en el formulario de AIR
correspondiente a la propuesta regulatoria, esta Comisién observé que dentro del
anteproyecto existen costos que se desprenden de los tramites y de las acciones regulatorias
gue se sefalan en los apartados 1y 2, respectivamente, por lo cual se solicita a la SEGOB para
que informe sobre la identificacién y cuantificacion los costos administrativos y de cportunidad
relacionados a los mismos, asi como presentar los datos, férmulas, hojas de célculo y/o fuentes
de informacion gue los justifiquen.

Con relacion a los beneficios, esa Dependencia puntualizé que con la emisién del anteproyecto
“se busca ordenar los flujos migratorios de manera segura y regular”, “permitir que el Estado
mexicano alcance acuerdos de corresponsabilidad con los paises de origen”, beneficiandose
las finanzas y orden publicos, “evitando la utilizacién de recursos que utiliza el Gobierno
Mexicano para el alojamiento, alimentacién y traslado de los nacionales brasilefios que se
encuentran en situacion irregular a su pais de origen"”.
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Por tal motivo, este 6rgano desconcentrado solicita a esa autoridad proporcionar mayor
informacion respecto a los beneficios que, especificamente, se desprendan de la entrada en
vigor de la propuesta regulatoria.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las ampliaciones
y correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75y 78 de la LGMR,
asi como de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR y el articulo 9,
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
El Comisionado Nacional

( &M »f/wzj}\

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO
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* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.
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