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México D. F., a 3 de mayo del 2005

LIC. CARLOS GARCIA FERNANDEZ

TITULAR

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
Presente

Asunto: COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE
COMERCIALIZADORAS

Estimado Lic. Carlos Garcia Fernandez:

Los organismos de representacion industrial del sector de las telecomunicaciones que
suscribimos e! presente escrito, nos dirigimos a usted para hacer de su conocimiento que
en relacion con el “Anteproyecto del Reglamento para la Comercializacion de Servicios de
Telecomunicaciones” entregado a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
{(“COFEMER”") con oficio SCT / 7329 del 29 de abril y publicado en su pagina de Internet,
al respecto, el 25 de abril pasado habiamos entregado escrito firmado por los Presidentes
de nuestras organizaciones, asi como por 25 concesionarios en lo individual, dirigide a la
atencion del C. Secretario de Comunicaciones y Transportes, conteniendo comentarios
generales al respecto, cuya copia se adjunta para pronta referencia, mismos que ahora
sometemos a su consideracion, a fin de que sea integrado formalmente al proceso de
consulta respectivo.

Por lo anterior, agradeceremos incluir el documento anexo en el expediente
correspondiente y hacerlo también piblico mediante su pagina de Internet.

En virtud de lo anterior, solicitamos a esa Comisién, considerar los argumentos descritos
en el documento anexo, para la toma de decisiones sobre la aprobacién o rechazo de la
exencion a la Moratoria Regulatoria y en su caso, la dictaminacion correspondiente.

De antemano, agradecemas$ la atencién que se sirva brindar a las peticiones de nuestros
representados. ‘

Atentamente
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Arq. Pedro Cerisola y Weber —= w0
Secretario 6 & ~
Secretaria de Comunicaciones y Transportes oF  zm
Presente g f
]

Asunto: REGLAMENTO DE COMERCIJALIZADORAS

Estimado Arqg. Pedro Cerisola:

N

Atentamente nos dirigimos a usted, los organismos de representacion industrial del sector
de las telecomunicaciones, asi como varios representantes de empresas que suscribimos
el presente escrito, para manifestar el interés de los concesionarios que representamos,
con relacién al Anteproyecto de Reglamento para las Comercializadoras de Servicios de
Telecomunicaciones (“Reglamento”™), que la Comisién Federal de Telecomunicaciones
(‘COFETEL") ha expresado pubiicamente: haber turnado a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (“SCT") para el correspondiente trémite de aprobacién por

la instancia correspondiente.

Por las razones gue a continuacién expresamos, le manifestamos nuestra profunda
preocupacién al respecto, primero, por no haber sido realizada una consulta formal y
transparente con toda la industria por la COFETEL, segundo la industria no ha recibido el
Anteproyecto en comento y, tercero por suponer que en el Reglamento pudieran no haber
sido debidamente’ considerados algunos fundamentos y ordenamientos legales, en los
que estd basada la regulacién de los servicios de telecomunicaciones que sobre el
particular establece nuestra Carta Magna y la Ley Federal de Telecomunicaciones

("LFT™.
Algunos de los preceptos Constitucionales relativos a las concesiones son los siguientes,
mismos que marcan la pauta a seguir:

i) Parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional, que dispone:

“.... El dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotaciéon uso o ef
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares ‘o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones oforgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las’

ap reglas y condiciones que establezcan ias leyes.”
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i) Por su parte el Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo noveno gue dispone:

‘El Estado, sujefandose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacién de los servicios plblicos o la expiotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio de fa Federacion...”,

En lo que se refiere a las disposiciones establecidas en |a regulacion secundaria, es decir,
en [a LFT, se encuentran los siguientes:

Por su parte, el articulo 3 establece que para los efectos de la Ley se entendera por:

Red Publica de Telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones”

El articulo 11 en sus cuatro fracciones establece que se requiere concesion para:

l. Usar, aprovechar ¢ explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el
espectro de uso libre y el de uso oficial;

Il. Instalar, operar o explotar redes pulblicas de telecomunicaciones;

I, Ocupar posiciones orhitales gecestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pais, y
explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

V.  Explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en
el territorio nacional.

La propia LFT dispone los procedimientos para el otorgamiente de las concesiones del espectro
radioeléctrico, ya sea por asignacion directa o mediante licitacion publica.

El articulo 31 ordena que:

"Se requiere de permiso para establecer y operar o explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones sin tener cardcter de red puablica de
telecomunicaciones”,

El articulo 52 establece que:

“Se entiende por comercializadora de servicios de felecomunicaciones toda persona
que, sin ser propietaria o poseedora de medios de transmisién, propdgciona a
terceros servicios de telecomunicaciones mediante el uso de capacidad\ge un

concesionario de redes publicas de telecomunicaciones”. :
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Ei articulo 54 ordena gque:

“Ef establecimiento y operacion de las empresas comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones deberd sujetarse, invariablemente, a las disposiciones
reglamentarias respectivas.

De esta manera, esa Secretaria ha otorgado titulos de concesion de red publica de
telecomunicaciones con fundamento en la LFT, para prestar los siguientes servicios de
telecomunicaciones: telefonia basica, servicio local fijo, movil, de larga distancia, movil
de radiocomunicacion especializada de flotillas, radiolocalizacién movil de personas,

provision de capacidad, television y audio restringido, satelitales, transmision de datos y
conmutacién de paquetes, entre otros.

Las empresas que representamos y que tuvieron en su oportunidad que gestionar la
obtencién de titulos de concesién para instalar, operar o explotar una red publica de
telecomunicaciones, asi como la autorizacion para la explotacion comercial de los
servicios especificos que sus concesiones contienen, han realizado en nuestro pais
importantes inversiones de largo plazo para crear infraestructura basica, generando
empleos y apoyando el desarrollo de la sociedad y la productividad de Mexico.

Por ello, nuestras representadas se oponen a que al amparo de una nueva disposicidn
reglamentaria, soslayando los procedimientos establecidos para obtener concesiones y
las obligaciones y derechos de los titulares, se autorice a proporcionar, prestar o
explotar comerciaimente los mismos servicios de telecomunicaciones que han sido y son
materia de concesion.

Lo anterior, no seria congruente ni con la Constitucion Federal, ni con la LFT ni con la
politica establecida por esa Secretaria en materia de concesiones, al catalogar a los
servicios de telecomunicaciones como servicio sujetos a concesion, conforme a lo
establecido en el articulo 28 de la Constitucién, En caso contrario, se estaria vulnerando
el Estado de Derecho y la seguridad juridica, bajo la cual los concesionarios han
invertido su capital en México.

Por tanto, el Reglamento sélo debera permitir que se otorguen permisos para ofrecer
servicios de telecomunicaciones distintos a los que son materia de concesion.

Adicionalmente, bajo la reserva de fa validez juridica respectiva y con el fin de coadyuvar
con la Administracién Publica Federal para que México pueda cumplir con el compromiso
internacional del acuerdo del 1 de junio del 2004, se propone, a través del documento
anexo al presente escrito, un esquema que permita utilizar la cap cidad de los
concesionarios con autorizaciéon de puerto internacional, para que terceNgs mediante
permiso puedan comercializar tarjetas telefonicas para hacer llamadas al xtranjero,
actividad que debiera estar regulada por un reglamento especifico para tipo de
empresas comercializadoras.
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En virtud de lo anterior, solicitamos atentamente a esa Secretaria:

PRIMEROQ. Se nos compartan |os estudios y anélisis de mercado, economico, juridico y
técnico en los cuales se baso la COFETEL para elaborar el Anteproyecto de referencia.

SEGUNDO. Previo al inicio del procedimiento formal de consulta y a fin de coadyuvar
con esa autoridad, poner a disposicion de la industria cualquier Anteproyecto para
observaciones y comentarios.

TERCERO. Que el Anteproyecto referido no incluya bajo ninguna condicion ©
circunstancia, la posibilidad de otorgar permisos para prestar, proporcionar o explotar
comercialmente los servicios de telecomunicaciones que han sido y son materia de
concesién en términos de ta Constitucion y la LFT.

Estamos convencidos los firmantes de que la suma del esfuerzo y voluntades unidas de
la industria y la autoridad lograra mejores resultados en be/ns:jlmo’ae nuestro pai
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Asunto: REGLAMENTO DE COMERCIALIZADORAS

Atentamente.

Sergig R :
Tetléfonog de Miéxico S.A.de C.V,y
Teléfono oroeste, S.A. de C.V.

Martha Gab

3 GArtia Colmenares
Enlaces Ragh
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Jq,ﬁ'er Valencia-Davila
Radiocomunigaciones y Servicios, S.A. de C.V.



Asunto: REGLAMENTO DE COMERCIALIZADORAS

Atentamente.
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} "7 Marco Duefias Zapata. }ﬂ;}_ﬂ T

México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de CV: T

Adr%’n Moreno Rico;

Marcatel S.A.deC.V., y
Conexxion XXI S.A. de C.V.

Thomas J. Spackman
Tecnologia de Comunicaciones Avanzadas, S.A. de C.V.
Servicio Espectro Radiceléctricos, 5.A. de C.V.
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Victdrié. Alegre Salazar
Avantel, S.A.
Avantel Servicios Locales, S.A.

§

José Pascual Molés Valenzuela
Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V.
5 Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V.
Movitel del Noroeste, S.A. de C.V.
Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V.

‘ Celular de Telefonia, S.A. de C.V.
X’ Grupo de Telecomunicaciones Mexiciﬁf, SA. deCV.
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Asunto: REGLAMENTO DE COMERCIALIZADORAS

Atentamente.
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ANEXO

REGLAMENTO DE COMERCIALIZADORAS
DE TARJETAS TELEFONICAS PARA LLAMADAS AL EXTRANJERO

De conformidad con los acuerdos internacionales de México y Estados Unidos de America ante la
OMC., del 1 de junio del 2004, que establecen:

. Expedicion de Reglamento para otorgar permisos para la reventa de servicios conmutados
de telecomunicaciones de larga distancia internacional ("LDI"), en 13 meses.
. Comercializadoras establecidas en México podran comprar y revender capacidad de

concesionarios, conforme LFT.

E! boletin del 4 de junio-Vol. 22, No. 23. de Inside US Trade, adiciona:

. Comercializadoras como ejemplo, podran comprar minutos de LDl a concesionarios y
venderlos mediante tarjetas prepagadas.

Por lo que con las reservas de la validez juridica respectiva, se podrian expedir permisos bajo un

Reglamento especifico a empresas nacionales o extranjeras constituidas como persona fisica o

moral conforme a las leyes de nuestro pais, bajo las siguientes condiciones:

1. Establecimiento y domicilio en México.

2. Presentar listas de servicios a comercializar, especificaciones técnicas, plan de negocio,
asi como documentos que acrediten su capacidad financiera, técnica, comercial,
administrativa y solvencia moral. Asimismo, deberan entregar comprobantes de pago de los
derechos aplicables.

3. Adquisicién previa de capacidad a concesionarios de red publica de telecomunicaciones
con autorizacion para prestar el servicio de larga distancia y de puerto internacional {"PI".

4, Venta exclusivamente para la comercializacion de trafico conmutado internacional de salida,
en estricto apego al compromiso adquirido por el Gobierno Mexicano.

5. Obligaciones frente al usuario:
. Contrato, servicio de asistencia, informacion y atencién a usuarios mediante un NNG de cobra
revertido, disponible las 24 Hrs., todos los dias det afio.
" Colocacion de informacion cbligatoria en tarjetas (marca, monto, instrucciones, NNG para
atencion, concesionario o concesionarios que prestan el servicio, vigencia, etc.
. Nivel de calidad en el servicio.
6. Obligaciones frente a COFETEL:
. Presentar Codigo de Practicas Comerciales, Contrato Tipo y Sistema de Facturacion.
] Registrar Tarifas, conforme Art. 60 y 61 LFT.
. Presentar diagrama de ruta de su trafico y en su caso, use de conmutacion y plataforma.
- Garantia (Fianza).
" Entrega de reportes trimestrales de trafico vendido y trafico acquirido a concesionarias, para
asegqurar que no presten servicic por medio de sus propias instalaciones.
" Declaracién bajo protesta de decir verdad, gue tcdo su trafico serd cursado a través de

cencesionarios de red publica de telecomunicaciones con autorizacidn de LDty P

7. Sanciones: la autoridad debera sancionar severamente las practicas de dumping y by pass en que
incurran las comercializadoras, ordenando la cancelacion del servicioc por parte de los concesionarics
correspondientes.

Para evitar que las empresas mexicanas se vean involugradas en problemas de quiebra en el extranjerc, las
comercializadoras, en casc de ser personas morales, podran ser filiales, afiliadas o subsidiarias de
persona fisica ¢ moral extranjera, ni deberan recibir fond Mo de empresas constituidas y domiciliadas en el
extranjero. > W




