Comercio Exterior

X/ ECONOMiA Subsecretaria de Comercio Exterior
S Direccién General de Facilitacion Comercial y de

Oficio No. 516.2021.1436

Asunto: Se solicita reduccion de plazo de dictamen
conforme al ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Ciudad de México, 30 de diciembre de 2021

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo
Comision Nacional de Mejora Regulatoria.
Presente.

En relacion al anteproyecto del "“ACUERDO QUE MODIFICA AL DIVERSO QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS
CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
SALUD", al Analisis de Impacto Regulatorio correspondiente, mismo que se generd con el nimero de MIR 52813
me permito manifestarle lo siguiente:

La modificacion que se propuso al Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exportacion esta
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Salud (Acuerdo de SALUD), es a solicitud de la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de mayo de 2021 del Acuerdo por el que se adicionan las substancias N-Fenil-4-piperidinamina
(4-AP), Diclorhidrato de N-Fenil-4-piperidinamina (4-AP), Anhidrido propidnico y Clorure de propicnilo), al listado
de la clasificacion a que se refiere a la fraccion |, del articulo 4, de la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos; y se
consideran estupefacientes comprendidos en el articulo 234, de la Ley General de Salud.

Dicha modificacion a la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos (Ley de Precursores), se realizd en apego al plan
nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, mediante el cual se formuld el cdmbate a las Drogas en el que el Estado
renuncie a la pretension de combatir las adicciones mediante la prohibicién de las sustancias que las generan y
se dedique a mantener bajo control las de quienes ya las padecen mediante un seguimiento clinico y el
suministro de dosis con prescripcién para, en un segundo paso, ofrecerles tratamientos de desintoxicacion
personalizados y bajo supervision médica.

En este sentido, es indispensable regular las medidas de control y vigilancia de precursores o pre-precursores
que han sido detectados y desviados para la fabricacién de Drogas Sintéticas, ya que los grupos criminales se
estan especializando no solo en la busqueda de nuevos métodos para la fabricacién de drogas sino también en
la sintesis de sustancias para la obtencion de estos precursores, por lo que a fin de evitar el trafico de este tipo de
sustancias por el territorio Nacional es necesario implementar medidas que las regulen y evitar el desvié de las
mismas para la fabricacidon de narcéticos, ya que por la facilidad con la que se consiguen, han provocado un
aumento en el riesgo de uso ilicito.

Para la fabricacién de substancias ilicitas, se han desarrollado procesos que emplean N-Fenil-4-Piperidinamina
(4-AP), Dicloridrato de N-Fenil-4-Piperidinamina (4-AP), Anhidrido Propidnico y Cloruro de Propionilo;
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analogas, cuya introduccién a territorio nacional no es restringido, situacion que se deberd combatir con toda
firmeza, en razon de que su uso ilicito representa una grave amenaza a la salud de los mexicanos.

En cuanto a la regulacién internacional, estas substancias se encuentran dentro de la lista de vigilancia
internacional especial limitada de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al contarse con informacion sobre su empleo para la fabricaciéon
ilicita de drogas, especificamente Fentanilo.

En términos del articulo 194 de la Ley General de Salud, el control sanitario de importacion y exportacion de
estupefacientes y de las materias primas que intervengan en su elaboracion, compete en forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, a través de la COFEPRIS, en funcién del potencial de riesgo para la salud que estos productos
representan.

Asi, con el fin de mantener actualizado el marco normativo en materia de comercio exterior aplicable a dichas
substancias es necesario reformar el Acuerdo de SALUD para sujetar dichas substancias a la presentacién de una
autorizacion sanitaria previa de importacion y de exportacién.

Por otra parte, el 18 de noviembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se
modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, el Decreto por el que se
establece el Impuesto General de Importacién para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte y el Decreto
por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, por medio del cual se crearon 51 fracciones
arancelarias y se suprimieron 15 fracciones arancelarias en diversos Capitulos de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, con la finalidad de identificar de manera especifica las
diversas mercancias que cuentan con Denominacién de Origen y de esta manera reconocer la importancia de
dichos productos en el ambito nacional e internacional y, con ello, impulsar, fortalecer y reconocer su valor como
productos Unicos de México.

En este sentido, anteriormente la Vainilla de Papantla, se encontraba clasificada en la fraccién arancelaria
1302.19.99 y con motivo de la publicacion del Decreto a que se refiere el parrafo anterior, ahora se clasifica en la
fraccién 1302.19.16.

Luego entonces, a fin de que la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios pueda ejercer el
control y vigilancia sanitaria, sobre la Vainilla de Papantla es necesario mantener actualizado el marco normativo
aplicable al sector salud en materia de comercio exterior.

Por todo lo anterior, resulta necesario obtener a la brevedad posible, el dictamen del Andlisis de Impacto
Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa con el objeto de poder continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn del "ACUERDO QUE MODIFICA AL DIVERSO
QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE SALUD",

Lo anterior de conformidad con lo sefalado en el articulo 73 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) que
establece los plazos para la consulta publica de anteproyectos y analisis de impacto regulatorio (AIR) enviados

peor las Dependencias a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER):
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“Articulo 73. Las Autoridades de Mejora Regulatoria haran publicos, desde que las reciban,
las Propuestas Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, fos dictdmenes que emitan,
las respuestas a éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y
todas las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta
publica.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta publica que no podran
ser menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que las
Autoridades de Mejora Regulatoria establezcan en el émbito de su competencia. La
determinacion de dichos plazos minimos deberd tomar en consideracion el impacto
potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion,
entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberdn establecerse mediante
el Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los
previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.”

De lo anterior se desprende que el Gltimo parrafo del articulo referido establece la posibilidad de solicitar a la
CONAMER, la aplicacion de un plazo minimo de consulta, conforme a los lineamientos que para el efecto se
emitan.

En este sentido, en relacion con el anteproyecto que se presenta, se solicita a esa Comisidn la aplicacion de un
plazo minimo de consulta para la emision del dictamen correspondiente en relacién con el anteproyecto del
“ACUERDO QUE MODIFICA AL DIVERSO QUE ESTABLECE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION Y
EXPORTACION ESTA SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE SALUD".

Se emite el presente oficio con fundamento en los articulos 1, 2, apartado A, fraccion Il, numeral 15, 3 segundo
parrafo, 4, 11, 12 fracciones IV, IX, X, XIX y XXIX y 32 primer parrafo fraccion XX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 2019 y su posterior
modificacidn; y articulos primero, fraccion 1ll, numeral 7 y segundo del Acuerdo gue adscribe orgdnicamente a
las unidades administrativas de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de abril de 2021,

Atentamente
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