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Oficio No. CONAMER/22/1627

Asunto: Solicitud de ampliaciones y
correcciones al Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) respecto del anteproyecto
denominado “NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-015-SSA3-2018, PARA LA ATENCION
MEDICA INTEGRAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD".

Ref. 02/0033/010921
Ciudad de México, a 6 de abril de 2022

DR. ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ

Comisionado Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-SSA3-
2018, PARA LA ATENCION MEDICA INTEGRAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD", asi
como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Salud (SSA) y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
el 28 de marzo de 2022, a través del portal correspondiente'.

Al respecto, es importante resaltar que la Propuesta Regulatoria, asi como su formulario
de AIR iniciaron su procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo 11l del
Titulo Tercero de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR), el 1 de septiembre de
2021y recibidos por esta CONAMER, al dia siguiente, a través del portal correspondiente.
Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. N

Sobre lo anterior, es importante mencionar que este dorgano administrativo
desconcentrado emitié un oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR
correspondiente, el 14 de septiembre de 2021 a través del oficio CONAMER/21/4133,
mediante el cual se le informo que el anteproyecto se sitda en el supuesto previsto en el
articulo Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el

' httpy/fwww.cofernersimir.gob.mx
* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018.
*Publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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Titular del Ejecutivo Federal); en virtud de que la fraccién I, del articulo 13 de la Ley General
de Salud (LGS) sefala que es competencia de la SSA dictar las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) a que quedara sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias
de salubridad general y verificar su cumplimiento, en todo el territorio nacional.

En ese contexto, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la LGMR. No obstante,
en virtud de la revisiéon realizada por la CONAMER respecto a la versién remitida por la
SSA del 28 de marzo de 2022, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25,
fraccion 11, 26, 27, 71,72 y 78 de dicho ordenamiento, asi como Quinto y Sexto del Acuerdo
Presidencial, este o6rgano administrativo desconcentrado tiene a bien solicitar
nuevamente las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones sobre los requerimientos de simplificacién regulatoria

Tal y como se habia sefialado en el oficio CONAMER/21/4133, respecto a dicho apartado,
es necesario destacar que el articulo 78 de la LGMR sefala que:

“Articulo 78. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn
indicar expresamente en su Propuesta Regqulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad
de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al
de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir
¥ que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado”.

()

“A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacién, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinard en su
dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias”.

“En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no
se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podrd
someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria”.

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial sefiala que:
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“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones requlatorias o los dos actos que se abrogardn o deregardn y que
se refieran a la misma materia o sector econémico requlado. La Comisién
deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el costo de
cumplimiento de la regulacion para los particulares.

“A_efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
las dependencias y organismos descentralizados deberan brindar la
informacion que al efecto determine la Comision _en el formulario de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
informacicn, la Comisién efectuard la valoracion correspondiente y determinard
en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos plazos
Yy términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo”.

“Cuando la dependencia u organismo descentralizado discrepe respecto del
dictamen de la Comision, se llevard a cabo el mismo procedimiento que se
establece en el articulo Cuarto, parrafos tercero a sexto del presente Acuerdo”,

Sobre el particular, respecto a la version de la Propuesta Regulatoria y su AIR recibida en
esta Comision el 28 de marzo del presente afio, se observa que esa Secretaria no hizo
sefnalamiento alguno dentro del cuerpo del anteproyecto para acreditar lo dispuesto en
los preceptos juridicos antes sefalados, por lo que se solicita a la SSA incluir tal
informacion dentro del cuerpo de la propuesta regulatoria, asi como la correspondiente
cuantificaciéon de los ahorros que se generardn por las acciones de simplificaciéon
regulatoria en el AIR correspondiente y que estos sean superiores a los costos de
cumplimiento que se generan para los sujetos regulados.

Asimismo, esta CONAMER recalca, tal y como lo hizo en el oficio CONAMER/22/4133 del
14 de septiembre de 2021, que es necesario destacar que tanto los ahorros por acciones
de simpilificacion regulatoria, los costos de cumplimiento y los beneficios que se generan
por la emision de la Propuesta Regulatoria deberan estar cuantificados en los mismos
términos y frecuencia (totales anuales). Lo anterior, con el objetivo de que esta Comision
esté en posibilidades de verificar que los ahorros derivados de accicnes de abrogacidén o
derogacion seran mayores a los costos de cumplimiento que implica la regulacidn; ello,

a fin de corroborar que efectivamente se dara una reduccion de las cargas regulatorias
que actualmente tienen los particulares.

Por lo anterior, esta Comisidn solicita a la SSA solventar el apartado anterior al realizar un
analisis a su marco normativo, asi como a su inventario de tramites y servicios, a fin de
que esa Secretaria pueda identificar las obligaciones regulatorias o actos administrativos
susceptibles a ser abrogados o derogados, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
previsto por los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, y que esta
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Comision cuente con los elementos suficientes para corroborar que los ahorros
generados por las acciones de simplificacién comprometidos por la SSA son mayores
que los costos de cumplimiento establecidos en la Propuesta Regulatoria.

ll. Impacto de la regulacién

i. Costos

Respecto a dicho rubro, la SSA destacé en el AIR recibido el 2 de septiembre de 2021 que
‘esta regulacién no genera costos adicionales a los establecimientos para la atencion
medica, toda vez que los existentes ya cuentan con las adaptaciones y medios
eficientes para la atencién médica integral y sin discriminacién para el paciente con
discapacidad”.

“Cabe senalar, que el certificado de reconocimiento y calificacién de la discapacidad, le
permite a la persona con discapacidad contar con un documento que haga constar el
tipo y grado de discapacidad que presenta, asi como el tipo de restricciones Vv ayudas
funcionales que requiere para el desarrollo de las distintas actividades que su condicion
le permita llevar a cabo. La emision de dicho certificado, es gratuito y solamente puede
ser expedido por instituciones de salud del sector publico, por lo que forma parte de la
prestacion de servicios que se proporcionan a los pacientes con discapacidad: desde el
punto de vista administrativo es un mecanismo de proteccién publica que tiene como
se ha mencionado, el objeto de apoyar, mediante beneficios y ventajas sociales, a
aquellas personas que presentan limitaciones y restricciones en determinadas
actividades como consecuencia de una condicién de salud congénita, hereditaria o
adquirida”.

“En la atencion médica integral a personas con discapacidad es necesaria la
intervienen del equipo multidisciplinario, por ello el anteproyecto de noma, adiciona
con toda claridad los perfiles del personal profesional y técnico, para garantizar que la

persona con discapacidad reciba una atencién médica integral por personal idéneo, . -

por tanto, es indispensable que el personal cuente con diploma, titulo, cédula
profesional o en su caso, diploma de especialidad legalmente expedidos y registrados
por la autoridad educativa competente. Los costos de incorporar personal profesional
o técnico a los establecimientos para la atencién médica son variados toda vez que, las
condiciones laborales de cada institucion y del profesional son diferentes, el horario vy
salario difieren de acuerdo con la institucion del sector publico de que se trate, ademds
de que algunos profesionales de la salud trabajan en dos instituciones publicas en
distinto horario. No obstante, lo anterior de acuerdo con el Portal Némina Transparente
de la Administracion Publica Federal, se describen en el siguiente cuadro, el tabulador
de sueldos vigentes 2019, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Instituto
Nacional de Rehabilitacién e Instituto Mexicano del Seqguro Social. Por lo anterior se
puede afirmar que los sueldos y salarios son indistinto, por tanto, la disposicién
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regulatoria no tiene un costo cuantificable para el establecimiento para la atencion
médica, salvo en los casos de una contratacion nueva y las necesidades propias del
establecimiento para la atencién médica”.

No obstante lo anterior, la CONAMER destacé en el oficio CONAMER/2/4133 del 14 de
septiembre de 2021, que de conformidad con el apartado 1. Objetivo y campo de
aplicaciéon de la propuesta regulatoria, se sefiala que “es de observancia obligatoria en
el territorio nacional, para todo el personal del drea de la salud, que presta servicios de
atencién meédica a personas con discapacidad, en los establecimientos para la
atencion médica de los sectores publico, social y privado” [énfasis anadido].

En este sentido, considerando que esa Dependencia sefnald y justificd en el formulario
de AIR, la incorporacién de diversas acciones regulatorias, las cuales de conformidad con
el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio®, precisa que se entiende como accidén
regulatoria, a toda disposicién que:

Establece requisitos
e Establece sanciones
e Establece restricciones
s Establece prohibiciones
s Establece obligaciones
e Condiciona un beneficio
e Condiciona una concesion
e Establece o modifica estandares técnicos
o Establece procedimientos de evaluacién de la conformidad

De conformidad con dicho Acuerdo, esta CONAMER sefald en el oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones las acciones regulatorias que genera el anteproyecto,
mismas que se pidié fueran cuantificadas respecto a los costos de cumplimiento que
estas generan.

Al respecto, en la Propuesta Regulatoria y su AIR correspondiente, recibidos el 28 de
marzo de 2022, este drgano administrativo desconcentrado observa que la SSA
respondid los cuestionamientos relacionados con costos de cumplimiento a traves del
documento anexo 20220328115111_53483_0OF RESP AMPLIACIONES AIR 17 03 22.-
final.docx. No obstante, no todos los costos de cumplimiento identificados por la
CONAMER fueron cuantificados, por lo que en el siguiente cuadro se sefalan los mismos:

“ Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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Se establecen los nuevos criterios minimos que deben considerar los establecimientas para la atencién medica al
expedir el certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad.

Respecto a dichos numerales, la SSA destacé que “son nuevas disposiciones, mismas que se adicionan de
conformidad con los articulos 389, fraccidn | Ter y 389 Bis 2 de Ley General de Solud, el proyecto de norma hace
explicita la obligacidn para que las personas con discapacidad que asi fo deseen, soliciten el certificado de
reconocimiento y calificacidn de la discapacidad, exclusivamente en los establecimientos de atencién médica del
sector publice, por lo que el proyecto de norma que nos ocupa, establece los criterios minimos para su expedicicn.
En la expedicidn del certificado no estd considerado el sector social, ni privado”.

‘La atribucion de diseriar, imprimir, distribuir y concentrar los datos del formato Gnico del Certificado de
Discapacidad corresponde a la Direccidn General de Informacion en Salud, misma que se encuentra elaborando
la NOM correspondiente a la certificacion de la discapacidad: en este sentido, el costo que todo ello pudiera
generar, le corresponde a la Federacion y a la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, por lo que el proyecto de
norma en comento, dnicamente hace explicitas las disposiciones contenidas en la Ley General de Salud, con base
en ello, se reitera que para el particular no genera costo alguno por no ser sujeto obligado, ni idéneo para la
expedicidn del certificado”

Sobre lo anterior, a este érgano desconcentrado no le fue pasible verificar en el cuerpo de la Propuesta Regulateria
que las nuevas disposiciones aplicables a la expedicion del certificado de reconocimiento y calificaciéon de
discapacidad aplique Unicamente al sector publico, por lo que esta CONAMER solicita a esa SSA realizar dicha
cuantificacién.

6n Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

De manera general, esta Comisién no omite comentar que, de conformidad con
directrices de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en
todo AIR sobre un anteproyecto regulatorio deben considerarse al menos los siguientes

rubros de costos que pueden darse con su implementacion.

Cuadro 1. Costos regulatorios a considerar en un anteproyecto

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Regulatory Impact Assessment (OCDE, 2020).
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Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER solicita a la SSA proporcionar la informacién
correspondiente a los costos de cumplimiento que generard el anteproyecto en
comento, para lo cual, se sugiere tomar en cuenta un aproximado de los
establecimientos del sector privado que deberdn cumplir con las obligaciones antes
senaladas.

A la luz de tales consideraciones, se solicita a esa Secretaria presentar informacioén tanto
sobre los costos asociados al cumplimiento del anteproyecto conforme a todo lo
expresado previamente en la presente seccién del escrito, por medio de la cual se
indiquen los efectos que tendra la implementacion de la propuesta regulatoria; ello, a fin
de corroborar que la regulacién sera social y econdmicamente viable.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en la correspondiente seccién del
AIR, asi como en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial,
proporcionando la mayor claridad posible sobre los costos de cumplimiento para los
sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios generados por la emision
del anteproyecto sean superiores a los costos de cumplimiento, en términos de lo
dispuesto por el Titulo Tercero, Capitulo 11l de la LGMR.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la SSA realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75 y 78 de la
LGMR, asi como Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y en el

articulo 9, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

9 DR. ALBERTO "MARTIN DEL CAMP

* Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,

Pagina7 de?7

Ricardo
offes



19/4/22, 11:11 RE: Oficio Nom - Julio Cesar Rocha Lopez

RE: Oficio Nom

Berenice Terrazas Jiménez<bterrazas@cofepris.gob.mx>

lun 11/04/2022 16:20

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>; Marevna Garcia Arreola <mgarciaa@cofepris.gob.mx>;

Cc:Monica Tellez Estrada <mtellez@cofepris.gob.mx>; Gabriela Huitron Ramirez <ghuitron@cofepris.gob.mx>; Alberto Montoya Martin
Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Isadora Fragoso Gayosso <isadora.fragoso@conamer.gob.mx>; Luis Calderon
Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>;

MTRO. JULIO ROCHA

En cumplimiento de lo establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del
correo electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", se acusa de
recibido el presente correo y se confirma la entrega de la copia de conocimiento del Oficio
No. CONAMER/22/1627

Saludos
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Berenice Terrazas Jiménez
Subdirectora Ejecutiva de Normatividad

Av. Marina Nacional Nim. 60, Piso 4, Colonia Tacuba,

Demarcacién Territorial Miguel Hidalgo
Ciudad de México, C.P. 11410

Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios
Coordinacién General Juridica y Consultiva

OCF-SGC-P-01-POI-01-L-01-F-01

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKADQ2NWYWwWZJhhLTIzMTYtNGFIOS1hZWRILWYzZTk2Nzc3MDEXY... 1/2
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19/4/22, 11:11 RE: Oficio Nom - Julio Cesar Rocha Lopez

De: Julio Cesar Rocha Lopez [mailto:julio.rocha@conamer.gob.mx]

Enviado el: lunes, 11 de abril de 2022 04:05 p. m.

Para: Marevna Garcia Arreola

CC: Monica Tellez Estrada; Berenice Terrazas Jiménez; Gabriela Huitron Ramirez; Alberto Montoya Martin Del Campo;
Isadora Fragoso Gayosso; Luis Calderon Fernandez; Andrea Angel Jiménez

Asunto: Oficio Nom

DR. ALEJANDRO ERNESTO SVARCH PEREZ

Comisionado Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SSA3-2018, para la atencion integral a personas con discapacidad.

EXP 02/0033/010921

En el presente correo electrénico y la documentacidon anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de |la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKADQ2NWYWwWZJhhLTIzMTYtNGFIOS1hZWRILWYzZTk2Nzc3MDEXY... 2/2



