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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto
denominado “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS LIMITES MAXIMOS DE
RESIDUOS TOXICOS Y CONTAMINANTES, DE FUNCIONAMIENTO
DE METODOS ANALITICOS, EL PROGRAMA NACIONAL DE
CONTROL Y MONITOREO DE RESIDUOS TOXICOS EN LOS BIENES
DE ORIGEN ANIMAL, RECURSOS ACUICOLAS Y PESQUEROS,
PROGRAMA DE MONITOREO DE RESIDUOS TOXICOS EN
ANIMALES Y EL PROGRAMA NACIONAL DE MONITOREO DE
RESIDUOS DE PLAGUICIDAS EN VEGETALES, ASI COMO EL
MODULO DE CONSULTA, LOS CUALES SE ENCUENTRAN
REGULADOS POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL".

Ref. 12/0063/010921
Ciudad de México, a 08 de octubre de 2021

LIC. FRANCISCO CONZUELO GUTIERREZ
Abogado General

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS LIMITES MAXIMOS DE RESIDUOS TOXICOS Y
CONTAMINANTES, DE FUNCIONAMIENTO DE METODOS ANALITICOS, EL PROGRAMA
NACIONAL DE CONTROL Y MONITOREO DE RESIDUOS TOXICOS EN LOS BIENES DE
ORIGEN ANIMAL, RECURSOS ACUICOLAS Y PESQUEROS, PROGRAMA DE
MONITOREO DE RESIDUOS TOXICOS EN ANIMALES Y EL PROGRAMA NACIONAL DE
MONITOREO DE RESIDUOS DE PLAGUICIDAS EN VEGETALES, ASf COMO EL MODULO
DE CONSULTA, LOS CUALES SE ENCUENTRAN REGULADOS POR LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL", asi como a su formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) el 01 de septiembre de 2021 y recibidos en esta Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) al dia habil siguiente a través del portal
correspondiente’. Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion |l y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable

Thitps//cofemersimirgob.mx
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el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo
Presidencial) se informa la procedencia del supuesto aludido (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de carécter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 42 bis, de la Ley Federal de
Sanidad Vegetal® (LFSV) sefala que la SADER debera establecer y desarrollar el
Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en vegetales (PNMRPV),
para determinar que los insumos fitosanitarios son utilizados conforme a lo establecido
en los dictdmenes técnicos de efectividad bioldgica, previamente otorgados por esa
Dependencia.

Adicionalmente, el articulo 121, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal* (RLFSV) menciona que la SADER indicara los requisitos y las especificaciones
que debe cumplir el citado Programa, a través de disposiciones legales aplicables en el
ambito de su competencia.

Por otro lado, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, se le informa que la procedencia del supuesto de excepcion aludido por la
SADER (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda
vez que conforme a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado
del analisis efectuado sobre el anteproyecto, fue posible corroborar que los beneficios son
superiores a los costos de cumplimiento que generaré la propuesta para los particulares,
tal y como se detallard mas adelante en el presente oficio.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo 11l de la Ley
General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 23, 25, fraccion Il, 26, 27, fraccién XI, 71 y 75 de la LGMR, este érgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
L Consideraciones respecto a los requerimientos de simplificacién regulatoria
Con relacion a los requerimientos de simplificaciéon regulatoria previstos en el articulo 78

de la LGMRYy en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién da cuenta que
a través del documento 20210824112053_51920_Anexo 1. Articulo 78 LGMR PNMRPV y

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017,

* Publicada en el DOF el 5 de enero de 1994, con su dltima modificacién el 26 de diciembre de 2017,
“Publicado en el DOF el 15 de julio de 2016.

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, con su Gltima modificacién emitida el 20 de mayo de 2021,

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculeo, C.P. 10400, Ciudad de México.
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LMRs. 12082021 (3).docx, la SADER sefiald que daria cumplimiento a dichos preceptos
juridicos “de conformidad con lo indicado en la exencion de AIR con numero de oficio
CONAMER/19/7712, donde la CONAMER reconocié que la SADER realizé acciones de
flexibilizacién consistentes en reducir los costos de cumplimiento para los particulares
generando un ahorro de hasta $1,231,280.38 pesos”.

Lo anterior, de conformidad con el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria identificadas por la SADER

Flexibilizacion con la emision de la propuesta

regulatoria
Al declararse como zonas libres (ZL) del barrenador
grande del hueso del aguacate, barrenador pequerio del
hueso del aguacate y de la palomilla barrenadora del
hueso a los municipios de Chiquilistian y Tepatitidn de
Morelos del Estado de Jalisco, los productores de
aguacate de dicha drea hardn menos muestreos
anuales.

Lo anterior, porque la obligacién establecida en el
numeral 4.4.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-066-
FITO-2002, Especificaciones para el manejo fitosanitario
y maovilizacin del aguacate [NOM-066-FITO-2002) se
flexibilizarg, considerando lo previsto en el numeral 913
del Manual Operativo de la citada NOM®, el cual prevé
distintos periodos de muestregs, como se delallo a
continuacion:

“9.13. Periodos de Muestreo

En_Zonas_Libres de plagas reglamentadas del
aguacatero, los muestreos deberdn realizarse
cada 4 meses, durante todo el afio.

(-]

En Zonas Bajo Control Fitosanitario Ia
frecuencia de muestreo serd_cada 45 dias
durante todo el afio” (Enfasis ariadido).

Bajo dichas consideraciones, a lo largo de un ano el
muestreo en lgs Zonas Bajo Control Fitosanitario se
realiza cada 45 dias (8, en total) y en Zonas libres, son
cada 4 meses (3, en total), por lo cual, los particulares
erogaran menos recursos por dicho concepto, como se
muestra a continuacion.

Cuantificacion

Considerando, los costos erogados para el muestreo a través de la campania contra plagas
reglamentadas del aguacatero en los municipios de Chiquilistidn y Tepatitidn de Morelos,
en el estado de Jalisco, se hizo la cuantificacién de los ahorros que se generardn, después
de la ernisién de la propuesta regulatorio, como se detalla a continugcion:

Frecuencia de muestreo Costo total
45 digs $113,695.20
8 anuales $922,194.40

Elabeorado con informacidn del SENASICA

Tabla II. Escenario con estatus de Zono Libre (ZL})

Frecuencia de muestreo Costo total

Muestreo mensual 57684953

3 muestreos (cada 4 meses) 230,548.60
Elaborado con informacicn del SENASICA

En este sentido, la diferencia de costos entre los muestreos en ZBCF a ZL es de $6591,64580
pesos, para 2018,

Tabla Ill. Ahorros por cambio de ZBCF a ZL {2018)

$691,645.60
Elaborado con informacion del SENASICA

Por consiguiente, se actualizaron los costos para el afio 2019, ascendiendo a $760,810.38
pesos anuales,

Considerando lo anterior, los productores de aguocate anualmente tendran al menos
ohorros por concepto de muestreo de al menos $760,810.38 pesos (Andlisis detallado en
el Anexo 2).

Al declararse como zonas libres (ZL) del barrenador
grande del hueso del aguacate, barrenador pequerio del
hueso del aguacate y de la palomilla barrenadora del
hueso a los municipios de Chiquilistian y Tepatitian de
Morelos del Estado de Jalisco, los productores ol movilizar
su cosecha a zonas con el mismo estatus sanitario, ya no
realizaran las siguientes erogaciones:

. El costo por la expedicion de los certificados
fitosanitarios de movilizacion nacional.

. El pago a las Unidodes de Verificacién por la
emision de dicho certificado.

Lo anterior, ya que el numeral 4.8.1de la NOM-066-FITO-
2002 prevé que la movilizacion de producto entre dos

Por temporoda de produccion (anual), se dejardn de expedir 770 CFMN. En este sentido Jos
productores tendran ahorros que ascenderan a $470,470 pesos, como se detalla a
continuacion:

« FElcosto por la expedicién de los Certificados Fitosanitarios de Movilizacion Nacional.

Pago de
derechos

No. de Certificados

770

Elaborado con informacicn del SENASICA

« Elpago ala Unidad de Verificacién por la emision de dicho certificado.

¢ Disponible para su consulta en la siguiente liga electrénica:

hitpsfwwy.gob.me/cmsfuploads/attachment/file/227150/MANUAL_OPERATIVO_AGUACATE 2016 pdf

Adolfo Lopez Mateos

(55) 5629-9500 ext.
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zonas libres sin que el mismo transite por una zona de
diferente categoria fitosanitario dentro de un mismo
Estado se realizarg con la Constancia de Origen de
Productes Reguloados Fitosanitariamente (COPREF), por
lo cual porticulares dejardn de presentar el requisito del
Certificado  Fitosanitario de Movilizacién  Nocional
[CFMN).

Pagoala
No. de Certificados Unidad de Total
Verificacién

Elaborado con informacicn del SENASICA

Disminucién en la frecuencia de los muestreos: $760,810.38 pesos

Ahorros totales por las medidas de flexibilizacién Por los certificados fitosanitarios de movilizacidn nacional: $470,470 pesos.

Los ahorros totales oscenderdn a: $1,231,280.38 pesos.

En referencia a lo anterior, esta Comisién observa que la SADER sefialé que se realizaron
acciones de simplificacion regulatoria a través de la emisién de ese instrumento
regulatorio, las cuales generaron ahorros por $1,231,280.38 pesos, mientras que los costos
de cumplimiento del anteproyecto son del orden de $1,069,804.85 pesos, por lo esa
Dependencia da cumplimiento del articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo
Presidencial.

Asimismo, respecto de la referencia expresa sobre los requerimientos de simplificacién
regulatoria, dicho compromiso se encuentra sefialado expresamente en el anteproyecto
en comento, mismo que a la letra indica:

“Que a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68, ultimo pdrrafo,
Yy 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Secretaria con la finalidad de
reducir costos de cumplimiento realizé acciones de flexibilizacién y desregulacion,
a través de la emisién del Acuerdo por el que se declaran como zonas libres del
barrenador grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri), barrenador pequerio
del hueso del aguacate (Conotrachelus aguacatae y C. perseae) y de la palomilla
barrenadora del hueso (Stenoma catenifer), a los municipios de Chiquilistian y
Tepatitian de Morelos del Estado de Jalisco publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 2020, generando ahorros de hasta $1231,280.38
pesos. Por consiguiente, para la emision del presente Acuerdo se utilizardn dichos
ahorros”.

En este sentido, la SADER cumple lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial.

Il. Consideraciones generales

Sobre el particular, la SADER tiene dentro de sus atribuciones las de regular, determinar,
evaluar, dictaminar, autorizar y controlar los Limites Maximos de Residuos (LMR)
permitidos de antibidticos, compuestos hormonales, quimicos téxicos y otros productos
equivalentes, en mercancias reguladas y recursos acuicolas y pesqueros destinados para
consumo humano, asi como el tiempo de retiro de esas sustancias en animales.

,’ Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Derivado de lo anterior, el 9 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se establecen los criterios para determinar los
limites mdximos de residuos téxicos y contaminantes, de funcionamiento de métodos
analiticos, el Programa Nacional de Control y Monitoreo de Residuos Toxicos en los
bienes de origen animal, recursos acuicolas y pesqueros, y Programa de Monitoreo de
Residuos Toxicos en animales, asi como el médulo de consulta, los cuales se encuentran
regulados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (Acuerdo vigente), a fin de tener un programa eficaz y confiable de control
de residuos téxicos y contaminantes, contando de esta forma con las bases suficientes
para garantizar la inocuidad de los productos alimenticios de origen animal, acuicola y
pesquero, tanto para consumo nacional como de exportacién, asi como fortalecer la
calidad e inocuidad de estos dentro de nuestro pais.

Al respecto, es necesario destacar que dicho Acuerdo contiene dos Programas objeto de
la materia de los LMR, tal y como se describen a continuacion:

Programa Nacional de Control y Monitoreo de Residuos Téxicos y Contaminantes en
los bienes de origen animal y recursos acuicolas y pesqueros y Programa de
Monitoreo de Residuos Toxicos en Animales

Objetivos Generales:

e Coadyuvar al mejoramiento de la inocuidad y calidad de los alimentos de origen
animal, incluyendo los productos acuicolas y pesqueros, induciendo mejores
técnicas de manejo y procesamiento de los productos, con la participacion de otras
dependencias federales y estatales, asi como asociaciones de productores,
industriales y agentes comerciales de la cadena produccién-comercializacion.

e« Contribuir a la certificacién de la inocuidad y calidad de los alimentos mexicanos,
tanto en el mercado nacional como en el internacional.

No obstante lo anterior, la identificacion de los LMR? de plaguicidas en vegetales también
es de vital importancia para garantizar la inocuidad de dichos productos, por lo que los
plaguicidas son objeto de vigilancia por parte de diversas Dependencias del Gobierno
Federal (entre ellas la SADER y |la Secretaria de Salud (SSA)) con el propésito de garantizar
al usuario su calidad, efectividad y dada su naturaleza toxica, para prevenir los riesgos a
la salud publica. Los plaguicidas son aplicados directamente a los cultivos para
protegerlos contra diversas plagas, siendo de especial preocupacion aquellos destinados
al consumo humano.

T De conformidad con La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), los LMR es el nivel
maximo de residuos de un plaguicida que se permite legalmente en los alimentos o piensos (tanto en el interior como en la superficie) cuando los
plaguicidas se aplican correctamente conforme a las buenas practicas agricolas.

5 3025 piso 8, San Jeranimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
12602 www.gob.mx/conamer
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En este sentido, la SSA tiene diversas atribuciones en materia manejo, uso, y LMR de
plaguicidas; ello, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Salud (LGS), tal y
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Articulos de la LGS aplicables a plaguicidas

Referencia
normativa

Contenido

Se considera contaminado el producto o materia prima que contenga microorganismos, hormonas,

207 bacteriostdticos, plaguicidas, particulas radioactivas, materia extrafia, asi como cualquier otra

substancia en cantidades que rebasen los limites permisibles establecidos por la Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud publicard en el Diario Oficial de la Federacidn las normas oficiales mexicanas que

expiday, en caso necesario, las resoluciones sobre otorgamiento y revocacidn de autorizaciones sanitarias

de medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrépicas y productos que los contengan, equipos

médicos, plaguicidas, nutrientes vegetales ¥ substancias toxicas o peligrosas, asi como de las materias

primas que se utilicen en su elaboracién

Para los efectos de esta ley se entiende por: I. Plaguicida: € ualquier substancia o mezcla de substancias
278, que se destina a controlar cualquier plaga, incluidos los vectores que transmiten las enfermedades

fraccion | humanas y de animales, las especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran con la

produccion agropecuaria y forestal, asi como las substancias defoliantes vy las desecantes;

Corresponde a la Secretaria de Salud:

{-)

V. Establecer, en coordinacidn con las dependencias competentes, las normas oficiales mexicanas en las

que se especifiquen las condiciones que se deberdn cumplir para fabricar, formular, envasar, etiquetar,

embalar, almacenar, transportar, comercializar y aplicar ploguicidas, nutrientes vegetales y substancias

toxicas o peligrosas en cualquier fase de su ciclo de vido. A efecto de proteger la salud de la poblacicn

prevalecerd la opinion de la Secretaria de Salud

La Secretario de Solud emitird las normas oficiales mexicanas de proteccion para el proceso, uso y

aplicacion de los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias téxicas o peligrosas

279,
fraccion V

Asimismo, el 4 de octubre de 2017, la SSA publicé en el DOF la NORMA Oficial Mexicana
NOM-082-SAG-FITO/SSAI-2017. Limites mdximos de residuos. Lineamientos técnicos v
procedimiento de autorizacioén y revisién, la cual tiene como objetivo establecer los
lineamientos técnicos y procedimientos para la autorizaciéon de LMR de plaguicidas
quimicos de uso agricola con fines de registro y uso, ademas de que es de observancia
obligatoria en todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos y aplica a las personas
fisicas o morales que soliciten el registro de plaguicidas quimicos de uso agricola con
fines de uso en nuestro pais y que conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
requieran un LMR, misma que es aplicada por la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

En este sentido, la SADER sefald que, si bien existe un marco regulatorio en materia de
plaguicidas emitido por la SSA, es necesario destacar que el articulo 42 Bis de la LFSV
senala que la SADER debera establecer y desarrollar el Programa Nacional de Monitoreo
de Residuos de Plaguicidas en vegetales (PNMRPV), para determinar que los insumos
fitosanitarios son utilizados conforme a lo establecido en los dictdmenes técnicos de
efectividad biolégica.

Lo anterior cobra relevancia, considerando que la SADER destacé que el Servicio Nacional
de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) a través del Centro Nacional

Boulevard Adolfo Lopez Matcos 3025 piso B, San Jerénimo Aculce, C.P. 10400, Ciudad de México.
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de Referencia de Plaguicidas y Contaminantes (CNRPyC) realizé la deteccion,
identificacion y cuantificacion de los residuos de plaguicidas y otros contaminantes, para
determinar si estos se encuentran dentro de los LMR y asi, contar con evidencia de que
las personas estan consumiendo productos inocuos. Al respecto, el CNRPyC analizé un
total de 3,708 muestras durante el periodo de 2016 a 2019, en las cuales se identificé que
el porcentaje de muestras con residuos de plaguicidas no autorizados por la SSA, oscila
entre el 49.65% a 59.58%; por consiguiente, 1 de cada 2 productos muestreados se
encuentran contaminados por plaguicidas prohibidos.

En este sentido, la SADER considerd necesario actualizar el Acuerdo vigente para incluir
el Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en Vegetales para su
establecimiento, desarrollo y aplicaciéon, donde los LMR establecidos estaran
referenciados en principios técnicos y cientificos tomando en consideracion las
disposiciones agroalimentarias internacionales de los que México forma parte, como lo
son: Codex Alimentarius?, el Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como los Lineamientos y Directrices
emitidas por la FAQ, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA), la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE, por sus
siglas en inglés), la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) de
Estados Unidos, la Agencia Reguladora para el Manejo de Plagas de Canada, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Administracion
de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés), entre otros.

Asimismo, la SADER destaco que entre los beneficios que se esperan con la propuesta
regulatoria serd el de contar con un Programa eficaz y confiable de control de residuos
téxicos, contaminantes y residuos de plaguicidas, por lo que esta CONAMER considera
oportuna la emisién del anteproyecto en comento, ya que con este se podra participar
con mayor confianza en el comercio nacional e internacional de alimentos, contando de
esta forma con las bases suficientes para garantizar la inocuidad de los productos
alimenticios de origen vegetal, animal, acuicola y pesquero, tanto para consumo nacional
como de exportacién, asi como fortalecer la calidad e inocuidad de éstos dentro de
nuestro pais.

lll. Objetivos regulatorios y problematica

Respecto a dicho apartado, la SADER destacdé en el documento anexo al AIR
correspondiente 20210824112024_51920_Anexo 2 AIR de alto impacto con ARy A CE
limites mdximos plaguicidas Julio 12082021_vf_ Limpio.docx que el anteproyecto en
comento “busca incorporar los requisitos y las especificaciones que debe cumplir el
PNMRPV, para que sirva al SENASICA como una herramienta auxiliar, a fin de

® Es una coleccion de normas, cédigos de practica, directrices y otras recomendaciones internacionalmente reconocidas relacionadas con los
alimentos, la produccidn de alimentos y la inocuidad de los alimentos, desarrollados por la FAQ.

pez Mateos 3025 piso B, San Jeronime Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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determinar que los insumos fitosanitarios son utilizados conforme a lo establecido en
los dictamenes técnicos de efectividad biolégica”,

Asimismo, esa Dependencia destacéd que el desarrollo del PNMRPV en el marco
regulatorio nacional tiene como objetivo general “mejorar la deteccion, la identificacion
¥ la cuantificacion de residuos de plaguicidas en productos agricolas, a efecto de
detectar cuando los niveles de los LMR establecidos previamente por la COFEPRIS, estdn
siendo superados en las unidades de produccién agricola’”.

En este sentido, la presente propuesta regulatoria tiene los siguientes objetivos
especificos:

» “Mejorar las medidas para vigilar la presencia de residuos de
plaguicidas en vegetales y asi, salvaguardar su inocuidad”.

* “Garantizar el cumplimiento de los LMR y el seguimiento de los
dictdmenes técnicos de efectividad bioldgica emitidos por el
SENASICA™,

* “Fomentar el buen uso de los agroquimicos, salvaguardando la
inocuidad de los vegetales y, por ende, la salud de la poblacién”.

* “Contar con un mecanismo que facilite la resolucién de discusiones o
controversias generadas, por la presencia de residuos de plaguicidas
no autorizados o bien, que excedan los LMR en vegetales”,

* ‘“Evitar- consecuencias negativas en los dmbitos: sanitarios,
comerciales, econdmicas y sociales en el sector agricola, por la
presencia de plaguicidas prohibidos o que excedan los LMR".

» “Establecer el fundamento legal para el monitoreo, Ia vigilancia y el
seguimiento de la presencia de residuos de plaguicidas en
vegetales”

Por otra parte, esa Dependencia destacé que la problematica que hace necesaria la
intervencion gubernamental radica en que el “CODEX alimentarius indica que un
plaguicida, es “cualquier sustancia destinada a impedir, destruir, atraer, repeler o
combatir cualquier plaga, incluidas las especies indeseadas de plantas o animales,
durante la produccidn, almacenamiento, transporte, distribucién VY elaboracicn de
alimentos, productos agricolas o piensos”?, derivado de la citada definicién, se puede
decir que, su funcidn en el sector agroalimentario es relevante, ya que permiten reducir
las pérdidas potenciales que se presentarian a lo largo del ciclo de cultivo, como
consecuencia de la afectacion de una plaga y/o cualquier agente patdégeno (insectos,
virus, bacterias, hongos, nematodos, etc.) a fin de eficientar Y garantizar la produccion
del cultivo”.

# Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura; Organizacién Mundial de la Salud. Glosario del CODEX ALIMENTARIUS,
Recuperado el 19 de julio de 2021. Disponible en Ila siguiente  ligahttp/mww.fao.orgffao-who-codexalimentarius/codex-
texts/dbs/pestres/glossary/es/
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“En este sentido, en el mundo se utilizan mds de 1,000 plaguicidas, (entre herbicidas,
insecticidas, fungicidas, nematicidas, rodenticidas, etc.); para el control de plagas y
enfermedades, a fin de evitar darios directos en los productos vegetales y con ello
mantener el nivel de produccién de alimentos, para satisfacer la demanda de la
poblacién. No obstante, el uso y aplicacién de los plaguicidas en los cultivos conlleva
riesgos derivados de su naturaleza téxica, los cuales varian dependiendo de: su tipo de
accidn, preparacion, concentracion de sus ingredientes activos, dosis y la via de
administracion en las plantaciones agricolas”.

Derivado de esta situacién, la SADER sefalé que “los plaguicidas han evolucionado de
ser altamente toxicos, persistentes  y bioacumulativos, como el
diclorodifeniitricloroetano (DDT), hasta algunos que se degradan rdpidamente en el
medio ambiente y son menos dafinos para los organismos a quienes no estan
destinados; sin embargo, los paises han establecido referencias para determinar su

nivel de riesgo y evitar dafios a la salud, que dichos productos pueden causar por su
propia naturaleza”.

Bajo dichas consideraciones, en el Anexo Normativo 1 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-232-55A1-2009, Plaguicidas: que establece los requisitos del envase, embalaje y
etiquetado de productos grado técnico y para uso agricola, forestal, pecuario, jardineria,
urbano, industrial y doméstico'®(NOM-232-SSA1-2009) establece cinco categorias de
peligro de toxicidad aguda de los plaguicidas:

Oral (ma/kg) 5 50 200 2,000 5,000
Dérmica

{ma/kal 50 200 1000 2,000

Inhalatoria

Gases (ppmV) 100 500 2,500 5,000

Inhalatoria

Vapores (ma/l) 05 2 10 20

Inhalatoria

Polvos y 0,05 a5 1 5

nieblas (mag/l)

Nota: La concentracian de los gases se expresa en partes por millon de volumen (ppmv).
Fuente: Retornada de la NOM-232-55A1-2009. Tabla 1. Categorias de peligro de toxicidad aguda del Anexo Normativo | Criterios para la clasificacion de las sustancias.

Al respeto, la SADER senalé que la clasificacion de riesgos de los plaguicidas en la
normatividad nacional es necesaria, porque estos productos pueden tener efectos
negativos en la poblacién y en el medio ambiente. De manera particular, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sefala que dichos productos pueden causar “efectos tanto
agudos como crénicos sobre la salud, en funcién de la cantidad y del modo de
exposicion™, es decir, en el corto o largo plazo.

@ publicada en el DOF el 13 de abril de 2010.

" |nformacién recuperada el 20 de julio de 2021. Disponible en la siguiente liga electrénica: httpsyfwww.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/pesticide-residues-in-food

Adolfo Lopez Mateos 3025 piso B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
5629-9500 ext. 22602 '¢'w“.’.\~.f.goo,mxf'connmn:r
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Sobre lo anterior, dicha Dependencia destacé que en la tesis denominada Andlisis de
riesgo a la salud por exposicién a plaguicidas en Agua Caliente, Poncitidn, Jalisco™
senala que los efectos de corto plazo o agudos se producen en minutos, horas o dias; en
estos casos, los sintomas que pueden presentarse por envenenamiento se pueden dividir
en dos grandes grupos: '

1) Débil: se manifiesta a través de las nduseas, dolor de cabeza,
presion en el pecho, pérdida de apetito y calambres en el
estdmago,

2) Agudo o severo: vomito y diarrea, sudoracién excesiva, dificultad
para respirar, desmayo, convulsiones o coma.

Asimismo, menciona que los efectos a largo plazo o crénicos se dan de tres formas:

a. Secuelas, a través de los afios.

b. Como una condicién progresiva, cuando se produce una ingesta
cronica, que deteriora lenta y constantemente la salud.

c. Desarrollo de cancer.

Derivado de las consecuencias indicadas en el Cuadro 3, es relevante la regulacién de los
plaguicidas y sus concentraciones de uso con la finalidad de que exista una buena
utilizacion de los mismos en las unidades de produccion primaria, para evitar que
después de su aplicacidon queden residuos en los alimentos en cantidades que generen
consecuencias negativas en la salud de la poblacion.

Cuadro 4. salud por tipo de susta

Efectos adversos en el sistema nervioso.
Céncer.

Dano hepatico y renal.

Fallo respiratorio.

Neumonia.

Infeccién del sisterma urinario.
Convulsiones.

Shock séptico.

Temblores musculares,

Pérdida de energia.

Alteraciones de la conciencia.
Convulsiones y pérdida del conocimiento,

Organoclorados

Organofosforados

Piretrinas y piretroides

Por otro lado, es necesario destacar que el Reglamento en Materia de Registros,
Autorizaciones de Importacion y Exportacién y Certificados de Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales Téxicos o Peligrosos®
establece en su articulo 2, fraccién XXIV, a los Limites Maximos de Residuos (LMR), que

? Salinas Telésforo, José Salvador (2021). Andlisis de riesgo a la salud por exposicion a plaguicidas en Agua Caliente, Poncitlan, Jalisco [Tesis de
Maestria, Universidad Nacional Auténoma de México]. Repositorio de tesis UNAM. Disponible para su consulta en la consulta en la siguiente liga
electrénica: httpi//132.248.9.195/ptd202)/abril/0810791/index. html

" Publicado en el DOF el 13 de febrero de 2014.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculeo, C.P. 10400, Ciudad de México.
+ Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22602  www.gab.mx/conamer
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son “la concentracién mdxima aceptable de residuos de un plaguicida, sus metabolitos,
o ambos, conforme a las normas aplicables, en un alimento para consumo humano o
animal", por lo que la SADER sefalé que “con la inclusién de esta figura en el marco
regulatorio nacional se busca que los plaguicidas, que sean autorizados para utilizarse
en el pais no dejen en los alimentos, los productos agricolas o alimentos para animales
niveles altos de plaguicidas que generen dafio en la salud de las personas o en
animales”.

Aunado a lo anterior, la SADER informé que “es importante mencionar que los LMR estan
basados en los datos obtenidos de las buenas prdcticas agricolas, tales como: dosis
mdximas, frecuencia de aplicaciones, minimo intervalo entre la dltima aplicacion y
cosecha (degradacién) y de la concentracion de los plaguicidas en los alimentos; por
consiguiente, se necesita del trabajo coordinado de la SSA y la SADER, a traves del
SENASICA".

En este sentido, tal y como se sefalé con anterioridad, la SADER indicé que “a través de/
CNRPyC realiza la deteccién, identificacién y cuantificacion de los residuos de
plaguicidas y otros contaminantes, para detectar si estos se encuentran dentro de los
LMR y asi, contar con evidencia de que las personas estdn consumiendo productos
inocuos”.

“Al respecto, el CNRPyC analizé un total de 3,708 muestras durante el periodo de 2016 a
2019, en las cuales se identificdé que el porcentaje de muestras con residuos de
plaguicidas no autorizados por la SSA, oscila entre el 49.65% a 59.58%, por consiguiente,
1 de cada 2 productos muestreados se encuentran contaminados por plaguicidas
prohibidos, lo que representa un problema en la inocuidad de los alimentos”.

Cuadro 5. Muestras analizadas en &l periodo d =siduos de plag
icidas no
Mueastras analizadas en el CNRPyC plaguici
2016 1159 625 . 53.93
2017 781 400 51.22
2018 616 367 59.58
2019 1,52 572 49.65
3708 1964
5359

Fuente: Elaboracion con CHRPyC

“A su vez, para complementar el andlisis de la problemdtica con la informacion
proporcionada por el CNRPyC, también se identificaron las muestras recolectadas de
productos vegetales que excedieron los LMR durante el mismo periodo, las cuales
ascendieron a un total de 187"

Cuadro 6. Muestras analizadas en el periodo

Muestra enel

yez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad dec Mexico,
>00 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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2016 1159 54 %66
2017 78) 8 615
2018 616 33 536

2019 1152 52 4.51

3708 187
Adicionalmente, para tener un analisis mas detallado de los vegetales y los estados de |la
Republica Mexicana cuyas muestras presentaron residuos de plaguicidas, que

excedieron el LMR se hizo |a revisién de manera especifica de los afios 2016 y 2019 taly
como se sefala en los Cuadros 7,8, 9y 10y en los Graficos 1y 2.

Al respecto en el afio 2016, se encontré lo siguiente:

* Los principales productos vegetales que excedieron los LMR fueron: el
tomate (24%), la cebolla (22%) y la lechuga (20%).

* Los tres estados que sobrepasaron los LMR fueron: Puebla (43%), Jalisco
(15%) y San Luis Potosi (11%).

Mientras en 2019, los resultados fueron:

* Los principales productos vegetales que excedieron los LMR se
registraron en los cultivos de: la cebolla (38%), el pepino (17%) y el
arandano (9%).

* Los tres estados que sobrepasaron los LMR fueron: Michoacan (35%);
Puebla (23%) y Jalisco (15%).

De la informacién antes sefalada, se observa que: la cebolla es el producto vegetal que
paso del 22% al 38% de muestras con LMR, mientras que los estados de Puebla y Jalisco
en los dos periodos de estudio son los que presentaron problemas de contaminacién por
plaguicidas.

Cuadro 7. Produ

Producto 05
Tomate Puebla 23
Cebolla Jalisco 8
Lechuga San Luis Potosi )
Pimiento Chiapas 3
Calabaza Hidalgo 3
Pepino Michoacan 3
Cebollin Guanajuato 2
Fresa Querétaro 2
Frijaol CDMX 1
Jitomate Durango 1
Morelos 1

' Se escogieron estos afos, porque dentro del periodo de 2016 a 2019 fueron los que presentaron un mayor ndmero de muestras que excedian los
LMR s,

Baulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.D. 10400, Ciudad de México.
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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Fuente: Elaboracién con datos del CNRPyC Oaxaca 1
ota 54

Fuente: Elaboracién con datos del CNRPyC

Grafica 1. Productos con excedentes de LMR (2016)

Pimiento
18%

Jitomate
2%

Cebollin

Fuente: Elaboracion con datos del CNRPyC

Cuadro 9.
Producto
Cebolla 20 Michoacan 18
Pepino 9 Puebla 12
Arandano 5 Jalisco 8
Ejote 4 Sonora 5]
Fresa 3 Morelos 2
Chile 2 San Luis Potosi 2
Limaén 2 Sinaloa 2
Melén 2 Guanajuato 1
Tomate 2 Veracruz 1
Aguacate 1 Total 52
Rabano 1 Fuente: Elaboracién con datos del CNRPyC
Zarzamora 1
Total 52
Fuente; Elaboracién con datos del CNRPyC
iolfo Lopez Mateos 3025 piso B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
5629-9500 ext, 22602 'y'-.'-.f'.z-.'.f,gub.m x/conamer
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Grafica 2. Productos con excedentes de LMR (2019)
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8% Fresa
(+]

6% Chile
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Limén
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_Melén
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Otros 2%
10%
Tomate
Cebolla T ke

38%

Fuente: Elaboracién con datos del CNRPyC

Aunado a lo anterior, de los resultados indicados en los cuadros 7 y 8 se evidencia que al
menos hay un 50% de incumplimiento de las unidades de produccién primaria por
utilizar plaguicidas que estan prohibidos o bien, estédn rebasando los LMR: por lo tanto, es
necesaria la emision y la implementacion de la propuesta regulatoria para mejorar el uso

de dichas sustancias quimicas, lo que favorecera la inocuidad de los alimentos y la salud
de la poblacioén.

Cuadro 11. Porcentaje de incumplimiento de las muestras analizadas por el CNRPyC
T omue con plaguicidas

total de muestras con
incumplimientos (A+8)

2016 5393 466 58.59
2017 51.22 615 57.37
2018 59.58 536 64.94
2019 49,65 451 5416

Fuente: Elaboracién con datos del CNRPyC

ard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
2 (55) 5629-9500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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Por otra parte, la SADER destacd que parte de la problematica radica en que de acuerdo
con la informaciéon de los productos vegetales que se exportan a nuestros socios
comerciales se obtuvo informacién de la Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Operacién Orgdnica y Plaguicidas de Uso Agricola (DIAOOPA) del
SENASICA la cual, registré que México durante el periodo de 2016 a 2019 recibio de los
Estados Unidos de América (E.U.) Japdn y Francia un total 816 alertas de vegetales frescos,
por presencia de residuos de plaguicidas.

Derivado de lo anterior, esa Dependencia senalé que “dichos paises estdan generando
una senal a nivel internacional que los productos mexicanos tienen problemas de
inocuidad, con lo que brindan informacidn que utilizardn los consumidores para elegir
los bienes que compran y podria impactar en la modificacion de la demanda de
productos mexicanos en el exterior”.

Cuadro 12. No. ¢

2016 125 -

2017 229 - - 229
2018 293 - - 293
2019 164 3 1 168

Fuente: Elaboracidn con datos de la DIAOOPA

De manera particular, se comparé el nimero de alertas emitidas en 2017 y 2018" por la
Administraciéon de Alimentos y Medicamentos de E.U. (FDA, por sus siglas en inglés) con
la finalidad de complementar la informacion arrojada por el muestreo nacional realizado
por el CNRPyC.

Al respecto en el afio 2017, se encontrd lo siguiente:

e Los principales productos vegetales que se les emitié alerta fue: el cilantro
(18%), el rabano (16%) y el apio (8%).

e Los tres estados con mayor ndmero de alertas: Puebla (34%), Chihuahua
(9%) y Guanajuato (7%).

Mientras en 2018, los resultados fueron:

e Dentrode los principales productos vegetales que tuvieron alertas fueron
los cultivos de: chile (19%), cilantro (19%) y nopal (14%).

e Los tres estados con alertas fueron: Puebla (29%), Baja California (14%) y
Sinaloa (11%).

* Se escogieron estos anos, porque dentro del periodo de 2016 a 2019 fueron los que presentaron un mayor nimero de alertas.

pez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
31500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer

Pagina 15 de 33




Oficina del Comisionado Nacional

Oficio. No. CONAMER/21/4495

SCCRETARIA DI [CONOMIA

ECONOMiA o CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

De los resultados citados, se observa que: el cilantro es el producto vegetal que tuvo un
porcentaje que oscild entre 18-19% de alertas, a su vez, el estado de Puebla al igual que en
el caso del muestreo nacional arroja problemas de contaminacién de plaguicidas,

Asimismo, esa Dependencia sefalé que “en el afio 2020 (de enero a junio) se notificaron
un total de 61 rechazos de productos vegetales frescos por parte de EE.UU. porque se
encontraron plaguicidas en: apio; berenjena; berry; cebollin verde; chile; chile Jjalaperio;
chile serrano; cilantro; col; ejote; fresa; guayaba; habas; haw: higo; kale; lechuga; leek:
limdn; pifia; pit fruit; rébano; snow pea shoot; tomate verde; yaca y zanahoria, donde se
identificé que una de las posibles causas es que las unidades de produccién agricolas
no cuentan con el reconocimiento por parte del SENASICA en sus sistemas de reduccion
de riesgo de contaminacién (SRRC)".

“Bajo dichas consideraciones, a través del desarrollo de las 4 variables’ utilizadas en el
presente apartado del AIR se evidencia que existe una problemdtica sobre el uso de los
plaguicidas en las unidades de produccién primaria y por lo tanto, de contaminacion
de los alimentos que podrian estar generando dafios a la salud humana y al medio
ambiente, que derivan en pérdidas econémicas al sector agroalimentario VY podria
ocasionar, el establecimiento de severas restricciones al comercio de mercancias”.

En ese contexto, esta Comision considera justificados los objetivos y situaciéon que dan
origen a la regulacion propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la
resolucion de la problematica identificada en la presente seccién, previendo que
coadyuvara a procurar la inocuidad de los vegetales y concientizar al productor agricola
sobre la relevancia de la implementacion de los SRRC y las buenas practicas agricolas, lo
que derivara en tener vegetales seguros para su consumo, por lo que estima conveniente
la emision del anteproyecto de mérito, de conformidad con los principios de mejora
regulatoria plasmados en la LGMR.

IV. Alternativas a la regulacién

Respecto a dicho apartado, la SADER sefalé que considerd diversas alternativas a la
regulacion, de conformidad con lo siguiente:

a) Esquemas de autorregulacién. - Al respecto, esa Dependencia sefald que
descart¢ dicha alternativa, en virtud de que “los particulares podrian no cumplir
con los parametros para la toma y el acondicionamiento de la muestra, asi
como para el envio y su andlisis conforme a lo estipulado en las disposiciones
nacionales e internacionales”.

* Que son: las muestras con plaguicidas no autorizados, muestras con plaguicidas que exceden el LMR, alertas internacionales de vegetales frescos
yrechazos de productos vegetales frescos.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso B, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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b) Esquemas voluntarios. - Sobre dicha alternativa, la SADER sefalé que, "no se
considera una opcién factible, debido a que no se garantizaria que los
particulares dejen de utilizar plaguicidas no autorizados y que generan residuos
en los alimentos, que provocan dafio a la salud de la poblacion”.

c) No emitir regulacién alguna. - Al respecto, esa Dependencia detallé que “de no
emitir regulacién alguna se dejaria sin solucionar la problemdtica en el pais
sobre la presencia de plaguicidas por arriba de los LMR o que estdn prohibidos
en la regulacion nacional, por el dano que generan a la salud y al medio
ambiente”.,

Por lo anterior, la SADER senalé que la emision de la propuesta regulatoria es la mejor
opcién ya que “otorgard certeza y seguridad juridica al gobernado, respecto del
contenido y cumplimiento del PNMRPV. Asimismo, se considerd la modificacion del
Acuerdo para conjuntar en un solo instrumento los Programas Nacionales de Monitoreo
en materia agroalimentaria, de tal suerte que la adicion de la materia vegetal mejorard
el contenido del mismo”.

Por otra parte, es necesario resaltar que en la evaluacién de las alternativas regulatorias
resulta de suma importancia conocer estudiar los resultados y, en su caso, retomar
medidas previstas en la regulacién a nivel internacional en la materia. Con lo anterior en
mente, la SADER presentd informaciéon resumida de algunos casos de evidencia
internacional que son interesantes en el andlisis del anteproyecto en cuestién, dadas sus
caracteristicas:

Canada.

“La Agencia Canadiense de Inspeccion Alimentaria (CFIA, por sus siglas en inglés)
anualmente realiza el Programa Nacional de Vigilancia de Residuos Quimicos (NCRMP-
The National Chemical Residue Monitoring Program), que sirve para verificar el
cumplimiento de la regulacién canadiense sobre residuos quimicos y contaminantes en
los alimentos”.

“En este sentido, el NCRMP es una herramienta que coadyuva en el correcto
funcionamiento del sistema canadiense de produccién de alimentos y la integridad del
sistema de control de residuos quimicos”.

“A traveés del citado Programa, la agencia reguladora recoleta datos que utiliza para
evaluar los riesgos para la salud de los residuos quimicos mediante la identificacion de
todos los incumplimientos a la normatividad, lo que le ayuda a perfeccionar cualquier
actividad de seguimiento como: el muestreo dirigido o de cumplimiento, las pruebas
adicionales, y las actividades de inspeccion”.

Telefono: (55) 5629-9500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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“El CFIA analiza los resultados de las pruebas en relacién con las reglamentaciones
canadienses y los LMR, determinados por Health Canada Y cuenta con las siguientes
reglas de decisién:

* Cuando los residuos o contaminantes detectados estdn por encima
del limite o nivel de orientacién canadiense, se consideran como no
procedente.

* En el supuesto de residuos de medicamentos veterinarios que
superen el limite del método de la cuantificacién también se
considerardn no procedente.

* Cada residuo de medicamento prohibido detectado en cualquier
nivel se considerard no procedente.

* En ausencia de limites o niveles de orientacién canadienses, los
resultados se registran, pero no se evaldan.

A continuacién, se muestra el procedimiento:

Diagrama 1. Proceso de anilisis en alimentos para la identificacion de residuos téxicos y
contaminantes en alimentos.

- Los inspectores del CFIA recogen muestras de lotes individuales, de produccién nacional y alimentos
importados, siguiendo un calendario de muestreo.

- Las muestras nacionales se recogen lo mas cerca posible del punto de produccién en el sistema de
distribucién (por ejemplo, establecimientos de sacrificio, instalaciones de envasado de frutas y
hortalizas, etc.).

- Las muestras importadas se recogen en el punto de entrada en el mercado canadiense.

| - Serealizan las pruebas en laboratorios acreditados por la norma ISO/IEC 17025, incluyendo CFIA y
laboratorios privados bajo contrato con el Gobierno de Canada.

Fuente: Elaborado con informacién del 2015/16 Annual Report National Chemical Residue Meonitoring Program
and Chemistry Food Safety Oversight Program.CFI.

*Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jeranimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
Telefono: (55) 5629-9500 ext. 22602 www.gob.mx/conamer
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Estados Unidos

“La FDA emplea una estrategia triple para hacer cumplir las tolerancias de plaguicidas
en alimentos para humanos y animales establecida por la Agencia de Proteccion
Ambiental”, que se detallan a continuacién”,

1. El Programa Reglamentario de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas
(PRMRP): monitorea selectivamente una amplia gama de productos
nacionales e importados, para identificar la presencia de 800 residuos de
plaguicidas diferentes y compuestos industriales seleccionados.

2. Muestreos focalizados: para productos especificos o plaguicidas
seleccionados de interés especial.

3. El Estudio de la Dieta Total (TDS): monitorea los niveles de residuos
quimicos de plaguicidas en una dieta promedio en los EE.UU.

De manera particular, para elegir a los productos que se van a muestreo en el PRMRP
se toman en consideracion los siguientes factores:

* [os consumidos o los importados con mayor frecuencia;

s Los productos y lugares de origen con historial de violaciones;

e El/tamario de los envios;

Andlisis de dreas problemadticas pasadas;

e Hallazgos de productos bdsicos / pesticidas del control estatal, del
Programa del Departamento de Agricultura y la FDA;

s Datos extranjeros sobre el uso de plaguicidas e inteligencia regional
sobre el uso de plaguicidas;

*» Importancia dietética de la comida;

e £l volumen y el valor del producto de los productos bdsicos de
alimentos nacionales producidos e ingresados al comercio
interestatal y de los alimentos importados ofrecidos para ingresar a
los EE.UU.; origen de los alimentos importados, y

e Caracteristicas quimicas y toxicidad de los plaguicidas utilizados.

Panama
“Programa de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en Frutas y Vegetales”
“El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), a través del Departamento de

Agroquimicos de la Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal (DNSV) monitorea por
medio del Plan Nacional de Monitoreo de Frutas y Vegetales la inocuidad de los

7 La mayoria de las tolerancias que la EPA (por, sus siglas en inglés) establece son para productos agricolas crudos.

» Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico.
9-9500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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productos agricolas de consumo humano y animal en produccién primaria, con el fin
de evaluar la presencia de residuos de plaguicidas, para lo cual toma como base las
tolerancias establecidas en su legislacion vigente”.

"Al respecto, son parte de dicho programa el Laboratorio de Andlisis de Residuos de
Plaguicidas en Plantas y Productos Vegetales, asi como la red de estaciones de
bioensayo rapido para la deteccidn de residuos de plaguicidas en frutas y vegetales”.

V. Impacto de la regulacién

i. Analisis de Riesgos

Respecto a dicho apartado, la SADER indicé que por lo que se refiere a la posibilidad de
la aparicion de nuevos riesgos, como consecuencia de la aplicacién de las medidas a
ejecutar para mitigar los riesgos de la problematica inicial, pudieran presentarse los
siguientes riesgos:

Cuadro 13, Analisis de rissgo
Tipo de riesgo, afectacién Tipo de Riesgo
o dafio probable Sanidad Vegetal Salud Humana Economia
Niveles superiores de LMR,
a los aprobados por la
COFEPRIS en productos
vegetales. Afectacion durante la
3 : produccidn primaria derivado Quela poblacnén mexicana esté Rechazos de los productos de
Residuos de plaguicidas, del uso de moléculas, que no consumiendo altos volimenes de e e
que estan prohibidos por cuentan con un dictamen de productos vegetales, que contengan cﬁola deteccion d% tesidlinads
los socios comerciales de efectividad bioldgica que un nivel elevado de residucs de P laguicidas prohibidos o en
México y permitidos en permita realizar el control plaguicidas que ponen en peligro su L r?!veles n:permitidos
nuestro pais. adecuado de las plagas en los salud. )
vegetales.
Residuos de plaguicidas
que estdn prohibidos en
México.
Origen y drea geogréfica Territorio nacional
del rlesgo:
Poblacién o industria
potencialmente afectada Poblacion mexicanay las unidades de produccién primaria a nivel nacional.
¥ su magnltud:
Probabillidad de Media
ocurrencia:
Categoria en que se
ubica (aceptable, bajo, Alto
moderado, alto o

Ante tal situacién, esta Comisién considera necesario resaltar las bondades que derivan
de una regulacion basada en riesgos estudiados y conocidos, en la cual se manifieste un
grado de clasificacién de acuerdo a la actividad que se desemperie en el sector. En este
tenor, de manera general se recomienda que los requerimientos, criterios y lineamientos

L
F‘L ulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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para cada seccién del anteproyecto en comento, asi como los procesos administrativos
que le secundan revelen un esquema diferenciado en funcién del riesgo conocido que
tratan de mitigar.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la
probabilidad y la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las
acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar
dicho evento, dentro de la llamada matriz de riesgos.

Diagrama 2. Matriz de Frecuencia-Severidad. Anilisis de Riesgos.

Muyahs |

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchrarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se
deben tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de
la matriz), a la par de que antes de comenzar actividades se deben prever las acciones
necesarias para disminuir, transferir o enfrentar el riesgo.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas'®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto
de un evento con un riesge considerable.

2. Aceptar riesgos: consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior
derecho de la matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse tienen que
enfocarse a evitar, prevenir o transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su

B Arrow, K. (1288) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.

0s 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
2602 www.gob.mx/conamer
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severidad los hace significativamente peligrosos como para que se pueda aceptar la
probabilidad de que ocurran.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de
cualquier régimen de regulacién basada en riesgos radica en cuestionarse sobre queé
tipos y niveles de riesgos esta el agente regulador preparado para tolerar, donde este
mismo deberd decidir cudles son las prioridades hacia las que debera destinar la mayor
parte de los recursos a su disposicién, asi como las disposiciones que generen costos para
los particulares. En este sentido, regular basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio
economico, en el que el agente que regula debera elegir, puesto que los recursos son
escasos, tanto propios como de los agentes regulados, cuéles son sus prioridades, o bien,
cuales son los riesgos conocidos y estudiados mas importantes por mitigar y la cantidad
de esfuerzos que le destinara. Por lo cual, definir los riesgos a disminuir resulta ser una
tarea bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios
objetivos estatutarios del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la
identificacion de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados objetivos también
puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendran los medios para
atenderlos.

En esta dinamica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a
cometer errores, tendiendo a regular de mds o regular de menos una actividad. En el
primer caso, que sucede cuando su ponderacién del riesgo esta positivamente sesgada,
el regulador esta enfocando esfuerzos y costos de manera desproporcional para regular
una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el
agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine recursos de forma
proporcional para mitigarlos.

Los disenadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto que no resulten
desproporcionadamente onerosas, dado que, si se descuida este aspecto, se puede llegar
al punto en que los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de
seguimiento, excedan a los beneficios que producen.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo conocido y estudiado
hasta donde le sea conveniente a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las
politicas publicas se van incrementando conforme se reduce el riesgo, de manera que
suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la incertidumbre que
originalmente se pretende atender. Ademas, en la medida en que los recursos tanto
propios como de los agentes regulados que se utilizan para minimizar el riesgo son
limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre
se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas provechosas
socialmente.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de México.
Icléfono: (55) 5629-9500 ext. 22602 www.gob.mx/canamer
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Finalmente, es importante recomendar la metodologia propuesta por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, misma que plantea un diagrama por
etapas para el disefio de una regulacién, que de manera general se resume de la
siguiente forma:

Administracién de g, Comunicacién de prhy Establecimiento de

Eiky % i prioridades para el
=2 Riesgo !hggﬁ’ Riesgo L&V andlisis

Evaluacién de Riesgo

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de
Estado que busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe
haberse documentado adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de
priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra
consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacién en desarrollo, asi como de
las opciones posibles.

Con relacion a lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar
riesgos, es que permite identificar: a) actividades de gran dafho social, pero de baja
probabilidad de ocurrencia, y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de
bajo impacto social; ademas, permite establecer criterios para la toma de decisiones bajo
estas circunstancias. Tomando en consideracion dichos estandares, es imperante
destacar que toda reduccidon de riesgos implica un costo que no siempre puede ser
sostenido por la autoridad y por los agentes regulados, por lo que debe determinarse el
grado de riesgo aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a
través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo®™.

Valoracion del dano
potencial y su
probabilidad de
ocurrencia

Ordenacion o "rankeo”
de actividades o agentes
conforme a esos riesgos

Identificar qué riesgos
son tolerables y a que
nivel

Regulacién basada en
riesgos

/

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegird la alternativa que impligue el
mejor nivel de proporcionalidad entre el costo de las disposiciones (tanto para la agencia
reguladora, como para los agentes regulados) y el riesgo conocido y estudiado,
obteniendo asi el mejor resultado.

ii. Andlisis de impacto en el comercio exterior

™ Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.

vard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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En referencia las implicaciones que la norma en comento tendria en el comercio exterior,
mediante el documento 20210824112024._51920_Anexo 2 AIR de alto impacto con A RyA
CE limites maximos plaguicidas Julio 12082021_vf_ Limpio.docx, esa Secretaria precisé
las siguientes acciones regulatorias:

Cuadro 14, Acciones reqgulatonas con impacto en el comercio exterior

Sefale brevemente como afectaria la medida a los
Articulos exportadores, Impcrt_adores, ylo prestadores_ de Justifique la medida, indicando por qué resulta
servicios transfronterizos o cualquier otro sujeto necesaria
afectado

Quienes pretendan importar al pals deberan Caon lafinalidad de identificar a los productos vegetales que
2, fraccion |1 : : o contengan LMR superiores a los establecidos por
d
monitorear los residuos de plaguicidas. COFEPRIS.
Los exportadores de vegetales deberan de cumplir con lo
; ¥ revisto en el Programa Macional de Monitores, con la
bera revis prevt i it 3 7 :
n (L;I)spixgggidores de n cumplir con lo previsto en finalidad de evitar que nuestros socios cornerciales emitan
) alertas de contaminacion quimica o bien haya rechazo de
mercancias.

Asimismo, la SADER sefald que la propuesta regulatoria tiene relacién con uno o mas de
los compromisos internacionales suscritos por México, particularmente el CODEX
alimentarius, el cual tiene directrices sobre buenas practicas en el anélisis de residuos de
plaguicidas y métodos de muestreo recomendados para la determinacién de residuos
de plaguicidas a efectos del cumplimiento de los LMRZ,

Aunado a lo anterior, esa Dependencia destacé que “los principales efectos de la
regulacion de las mercancias de importacion y exportacién podrian considerarse la
fncorporacion del muestreo de los vegetales, para mitigar los riesgos del ingreso y
egreso de vegetales contaminados por plaguicidas, salvaguardando asi la inocuidad y
la salud de los consumidores”,

"Al respecto, la cuantificacién del impacto a las personas importadoras y exportadores
dependerd de lo que se establezca en el PNMRPV y sea reflejado en el Médulo de
consulta para el control y monitoreo de residuos téxicos y, contaminantes y residuos de
plaguicidas (Mddulo). Bajo dichas consideraciones, para el presente andlisis no es
posible monetizarlo, inicamente indicarlo cualitativamente”.

En ese sentido, esta Comisién considera que esa Secretaria contesté el apartado relativo
al analisis en el comercio exterior.

iii. Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

“ Los cuales se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica: http/fwww.fao.org/fao-who-codexalimentarius/themes/pesticides/es/
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Respecto a dicho rubro, la SADER senald que con la emisién de la propuesta regulatoria
seria necesaria la creacién de un tramite, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 15, Creacion de tramite

Informacién respecto al apartado 11 del
formulario del AIR

Tipo: Obligacion

Vigencia: no aplica.

Medio de presentacién: escrito

libre

Requisitos: los establecidos en el Mddulo.

Nombre del tramite Justificacion de creacién del tramite

El tramite es pertinente, porque el SENASICA
necesita que se realice la metodologia correcta para
la toma y acondicionamiento de la muestra, que
dara la confiabilidad en los andlisis que los

Muestra del Programa Nacional de
Monitoreo de Residuos de Plaguicidas

en Vegetales Laboratarios realicen sobre residuos de plaguicidas, | Pablacién a la que img Labaratorios
para monitorear que los LMR “sse estan cumpliendo | autorizados en Buenas Practicas Agricolas.
por parte de las unidades de produccién. Ficta: negativa.
Plazo: tres meses.

Al respecto, esta CONAMER observa que la SADER identificé el tramite que se creara
como consecuencias de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacién
a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR.

iv. Obligaciones y/o disposiciones diferentes a tramites

Con relacidn al presente apartado, esta Comisiéon observa que, de conformidad con el AIR,
esa Secretaria identifico las acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con
la justificacién correspondiente:

Cuadro 16, Justificacion de acc

-5 regulatonas

Articulos Justifi :

Los criterios para el funcionamiento, aplicacién e interpretacion de los resultados y los
métodos analiticos para la identificacion y/o cuantificacion de los residuocs de
Crea obligaciones plaguicidas, a la par, del procedimiento de muestreo, que deberdn aplicor los
laboratorios aprobados son necesarios para la confiabilidad en el maonejo de las
muestras y los resultados de los andlisis.

Los sujetos obligados deberan hacer el muestreo de sus productos, para la identificacion

1, fraccidn I, 8, tercer
parrafo, 12y 14

2 Crea obligaciones de residuos de plaguicidas y evitar la contaminacién quimica de los bienes de origen
vegetal,
Los exportaodores de vegetales deberdn de cumplir con lo previsto en el Programa
n Crea obligaciones Nacional de Monitoreo, con la finalidad de evitar que nuestros socios comerciales emitan

alertas de contaminacidn quimica o bien, haya rechazo de mercancios.

El contenido del PNMRPV es necesario, ya que cada uno de sus componentes le servirg
al SENASICA para determinar si los insumos fitosanitarios son utilizodos conforme a lo
establecido en los dictdmenes técnicos de efectividad bioldgica.

1, fraccion WV y 22 Crea obligaciones
Al respeto, se busca que el citado Programa brinde informacidn para poder establecer
los pardmetros necesarios para evitar dafios a la salud y/o ol medio ambiente, como
consecuencia de residuos de plaguicidas.
23 Crea obligaciones Toma de muestra por parte de un profesional autorizado en SRRC permitird contar con

resultados confiables y con estandares de calidad.

La evaluacion de la presencia de residuos de plaguicidas en vegetales deberd llevarse a
25 Crea obligaciones cabo cada ciclo productivo, para dorle certeza al consumidor de que el producto que
Ileva a su mesa se encuentra libre de contaminacicn por residuocs de plaguicidas.

A través de la propuesta regulatoria se establece un nuevo supuesto, que implicara la
26 Crea sanciones sancidn establecida en el articulo 26 de la LF5V, con lo finalidad de evitor reincidencia
por parte de los particulares.

Por lo anterior, esta Comisidn considera que la SADER identifico y justificd las acciones
regulatorias que se desprenderan de la emisidon de la propuesta regulatoria.

iso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
vgob.mx/conamer
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v. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el documento
20210824112024_51920_Anexo 2 AIR de alto impacto con A R y A CE limites mdximos
plaguicidas Julio 12082021_vf_ Limpio.docx, anexo al AIR, esa Secretaria estimé que el
anteproyecto en comento generara diversos costos de cumplimiento para los sujetos
regulados, de conformidad con los siguientes rubros:

Cuadro17. Costos identificados por la SADER

Costo anual en
pesos

Articulos Concepto

Cumplimiento de los criterios para el funcionamiento, aplicacién e interpretacién de
los resultados y los métodos analiticos para la identificacion y/o cuantificacion de los
residuos de plaguicidas, a la par del procedimiento de muestreo.

Al respecto, la SADER indicé que Se consideré que los laboratorios ya cuentan con la
infraestructura necesaria para la cuantificacién de los residuos de plaguicidas, por lo
tanto sus costos seran por actualizacién en Sistemas de Reduccién de Riesgo de
Contaminacion (SRRC) conforme al PNMRPV.

En este sentido, lnicamente se considerd que las personas que trabajan en los
1, fraccién I, 8, | laboratorios tendrdn que capacitarse en los SRRC, por lo tanto, para la cuantificacién
tercer parrafo, | se tomo de referencia la Convocatoria que publica anualmente el SENASICA sobre 104,000.00

12,14y 23 dicho curso y,por lo tanto, dicho personal tendra que destinar de 4 dias y al menos,
seran 40 participantes al afo.

Disponible para su consulta en la siguiente liga electrénica:

_28_29 30_jun_y_1_jul_2021.pdf

Asimismo, se considerd el salario que un profesional de proyecto de conformidad a las
Reglas de Operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
SADER 2021, que asciende a $19,500 al mes. Bajo dichas consideraciones, el ingreso
diario asciende a $650 pesos.

Merma por material vegetativo utilizado para muestreo y por tiempo de recoleccién.

Al respecto, el muestreo en unidades de produccion primaria Unicamente se
considero la cuantificacién de merma por material vegetativo utilizado para muestreo
Yy por tiempo de recoleccién, porque el articulo 7 de la propuesta regulatoria establece
que el SENASICA realizara el monitoreo, vigilancia y constatacién del cumplimiento
de los LMR autorizados por |a autoridad competente.

Para realizar dicha cuantificacion, la SADER considerd lo siguiente:

2, fraccion |1, . Los precios corresponden a productos no normalizados y los criterios para
22, fracciénly definir la calidad son los que se rigen en la practica comercial. 965,80485
25, . Para establecer el tamano de la muestra primaria se considerd lo

establecido en el Manual Técnico de Muestreo de Productos Agricolas para
determinacién de residuos de plaguicidas del SENASICA.
. Se determiné que las muestra base del SENASICA son 1,500 del PNMRPV y
se considerd, que la Central de Abastos tiene disponible un total de 65
precios de productos que pueden ser muestreados. En este sentido, se
asigno a cada bien un total 23 muestras; a excepcion de: uva globo, papaya
maradol, uva sin semilla, cacahuate y chile pasilla, que se consideran 24
para cerrar el total a las muestras del PNMRPV.
Fuente Sistema Nacional de Informacién e Integracién de Mercados (SNIIM).
Total $1,069,804.85

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeréenimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico,
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Asimismo, esa Secretaria destacd que “adicionalmente a los costos identificados en el
cuadro anterior, habra costos que en este momento no se pueden cuantificar porque
dependen de lo que se establezca en el PNMRPV y sea reflejado en el Mddulo o bien,
porque se determinard en las disposiciones de inocuidad y control de residuos que
expida la SADER".

“Dentro de los supuestos, que aplica la justificacién anterior estd el muestreo de los LMR
para los siguientes regulados™

e Quienes pretendan importar y exportar vegetales;

e Aquellos establecimientos o personas que produzcan, transporten, manejen,
almacenen, empaquen, acopien, procesen o comercialicen vegetales,
destinados al consumo humano o animal, y

e [os establecimientos o personas que no requieran de autorizacion,
reconocimiento o certificacion por parte de la SADER para su instalacion u
operacion, pero que se dediquen a la produccion, transportacion, manejo,
almacenamiento, empaque, acopio, procesc o comercializacion de vegetales,
destinados al consumo humano o animal.

“Lo anterior, porque el articulo 2, pendltimo pdrrafo, indica que la frecuencia y los
procedimientos para realizar el muestreo de sus productos para identificar
contaminantes o residuos de plaguicidas serd conforme a las disposiciones de sanidad,

inocuidad y control de residuos que expida la Secretaria, por consiguiente, se deberdn
cuantificar hasta eso momento”.

“Adicionalmente, respecto del muestreo en unidades de produccion primaria
unicamente se consideré la cuantificacion de merma por material vegetativo utilizado
para muestreo y por tiempo de recoleccion, porque el articulo 7 de la propuesta
regulatoria establece que el SENASICA realizara el monitoreo, vigilancia y constatacion
del cumplimiento de los LMR autorizados por la autoridad competente, lo que se
encuentra alineado a lo establecido en los articulos 22, fraccidn I, y 23 ultimo pdrrafo del
anteproyecto”.

“Asimismo, respecto del articulo 22, fraccién VI, sobre las acciones para la aplicacion de
SRRC, Buen Uso y Manejo de Plaguicidas en la Produccion Primaria de Vegetales
(BUMP)y Buenas Practicas Agricolas en la actividad de Cosecha (BPCo) en las unidades
de produccion primaria no se cuantificaron porque dependerd de lo que se establezca
en el PNMRPV y sea reflejado en el Modulo”.

“A su vez, respecto de los costos que erogardn los laboratorios aprobados unicamente
se considerd capacitacion de los mismos en SRRC, porque los articulos 8, Ultimo parrafo,
12, 14 y 23 del anteproyecto indican que el Modulo contendrd los criterios para el

lateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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funcionamiento, aplicacion e interpretacién de métodos y técnicas analiticas del
PNMRPV, asi como los criterios del envio de muestras al CNRPyC”,

Respecto a los argumentos antes sefalados, sobre los costos no cuantificados por la
SADER y que tienen que ver con la publicacién del PNMRPV en su pagina electrénica,
esta CONAMER solicita a esa Dependencia valorar los argumentos vertidos en el apartado
VI. Comentarios al anteproyecto del presente escrito.

vi. Beneficios

Respecto a los beneficios que se generaran una vez emitida la propuesta regulatoria, la
SADER senalé en el documento anexo 20210824112024_51920_Anexo 2 AIR de alto
impacto con A R y A CE limites mdximos plaguicidas Julio 12082021_vf._ Limpio.docx al
AIR correspondiente que, “impactarian principalmente a las unidades de produccion
primaria, ya que el PNMRPV busca fomentar el buen uso de agroquimicos, para: 1)
procurar la inocuidad de los vegetales y 2) concientizar al productor agricola sobre la
relevancia de la implementacion de los SRRC y las buenas prdcticas agricolas, lo que
derivard en tener vegetales seguros para su consumo”,

“De manera particular, a través de la implementacién del anteproyecto se”:

a) “Incrementard la confianza a la cadena de comercializacién a nivel nacional.

b) Reducirdn los efectos adversos por el consumo de alimentos contaminados.

c) Evitard la dispersion de plaguicidas al medio ambiente, fomentando el buen uso
Y manejo de sustancias plaguicidas.

d) Eliminaran de la cadena de valor aquellos productos frescos que resulten
positivo al uso de sustancias plaguicidas, por arriba del limite mdximo
permisible”.

Por lo antes mencionado, a efecto de evidenciar que los beneficios que generara la
emision de la propuesta regulatoria son mayores a los costos de cumplimiento, la SADER
consideré el estado de Puebla, que se encontrd entre las 3 entidades con mas muestras
excedentes de LMR y con alertas de residuos de plaguicidas.

Adicionalmente, se identificé que en el aflo 2020 tanto las lechugas como las coles de
dicho estado registraron una caida en sus exportaciones de $76,607,960 de pesos. Por
consiguiente, se planteé que a través de la emisién de la propuesta regulatoria se
empiece a revertir dicha tendencia por la mayor confianza que tendran tales productos
y si, anualmente se logra evitar al menos el 2% de la caida de dicho valor, se tendria que
la aplicacion de la propuesta regulatoria generarda beneficios que ascenderian a
$1,532,159.19 pesos anuales.

Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER observa que los costos de cumplimiento de
la emision de la propuesta regulatoria podrian ascender al menos a $1,069,804.85 pesos

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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anuales y los beneficios minimos que serian de $1,532,159.19 pesos anuales, por lo que
se observa que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos
de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Comentarios al anteproyecto -

Conforme a lo establecido en los articulos 23y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar con esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes y considerando el objetivo que
persigue el anteproyecto, esta Comision emite los siguientes comentarios:

a) Considerando lo previsto en el articulo 2, segundo y tercer parrafos de la
propuesta regulatoria, donde se sefiala lo siguiente:

()

“Por lo que deberdn realizar el muestreo de sus productos para monitorear el
cumplimiento de los limites mdximos de residucs toxicos, contaminantes o
residuos de plaguicidas, cuya frecuencia y procedimientos se establecen en la
normativa vigente o se determinen en las disposiciones de sanidad, inocuidad y
control de residuos que expida la Secretaria para tal fin".

“Para el caso de establecimientos Tipo Inspeccién Federal se debe cumplir con
un muestreo mensual el cual se publicard anualmente en el Médulo”.

Esta CONAMER ocbserva que en el cuerpo del anteproyecto regulatorio no se hace
referencia al procedimiento para que los establecimientos Tipo Inspeccién Federal
realicen dicho muestreo, por lo que, se sugiere incorporar tal informacion en la propuesta
regulatoria a efecto de dotar de claridad a los particulares que deberan cumplir con dicha
obligacién.

b) Tal y como se sefiald anteriormente, la SSA a través de la COFEPRIS tiene
atribuciones para el establecimiento de LMR de plaguicidas en materia
vegetal, para su muestreo, prueba, anélisis, vigilancia o verificacién en todo el
ciclo de vida de los vegetales, incluyendo la importacién; ello, de conformidad
con los articulos 197, 206, 207 de la LGS; articulos 1, 15, 29, 39 y 100 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios y lo dispuesto en
la NORMA Oficial Mexicana NOM-082-SAG-FITO/SSAI-2017. Limites mdximos
de residuos. Lineamientos técnicos y procedimiento de autorizacion y
revision.

Por otro lado, esta CONAMER observa que dentro del ambito de competencia de la
SADER se encuentra el Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en

d Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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Vegetales (fraccion IlI, del articulo 121 del Reglamento de la Ley Federal de Sanidad
vegetal), el cual esta acotado a los SRRC en la produccién primaria de vegetales Yy cuya
finalidad regulatoria es determinar si los plaguicidas son usados conforme lo autorizado
en el Dictamen Técnico de Efectividad Biolégica de los plaguicidas sefialado en el articulo
42 Bisde la LFSV.

En este sentido, considerando que este 6rgano desconcentrado observa que el articulo
4, segundo parrafo del anteproyecto regulatorio sefiala que “en materia vegetal los
limites mdximos permisibles de Residuos (LMR “s) se sujetardn a los establecidos por la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS ), los cuales de
conformidad con sus atribuciones son dados a conocer a través de su pdgina
electronica (www.gob.mx/cofepris)".

No obstante, los articulos 21y 22 de la propuesta regulatoria disponen que:

“Articulo 21. La Secretaria a través del SENASICA establecerd y desarrollard
el Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en vegetales
e implementard y actualizard anualmente dicho Programa, con el objetivo
de monitorear, vigilar y constatar el cumplimiento conforme a lo establecido
en el articulo 2 del presente Acuerdo, respecto de los limites mdximos de
residuos de plaguicidas y contaminantes en vegetales, el cual serd
independiente de las obligaciones que se deriven de otros ordenamientos
juridicos en materia de residuos de plaguicidas y contaminantes”. [énfasis
anadido]

“Articulo 22. £l Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas
en Vegetales contemplard lo siguiente™

I. “Lista de los vegetales de unidades de produccién primaria que estardn
sujetos al monitoreo y vigilancia para determinar si los plaguicidas son
utilizados conforme a lo establecido en los registros sanitarios de
plaguicidas, publicada en el Mddulo.

Il. Listado de residuos de plaguicidas y contaminantes a monitorear:
tomando en cuenta la capacidad analitica para detectar plaguicidas de
diferentes grupos quimicos.

. Los andlisis deberdn realizarse por Laboratorios de pruebas aprobados
por el SENASICA.

IV. Las acciones a seguir para la vigilancia de Limites Mdximos de Residuos
(LMR ’s) permisibles de plaguicidas no autorizados en nuestro pais y/o
mercado destino para los vegetales.

V. Latoma de muestra se realizard aplicando el procedimiento establecido
en el Manual Técnico de Muestreo de vegetales para la Determinacién de
Residuos de Plaguicidas, publicado en la pdgina electrénica del
SENASICA (www.gob.mx/senasica); asi como también con la informacién
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recabada del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
la Secretaria determinard el tamario de muestra y su distribucion para la
operacion del Programa. Lo anterior considerando grados de
incertidumbre y confiabilidad para obtener muestras representativas del
producto vegetal en estudio.

VI. Los procedimientos de toma de muestra, frecuencia, el tamano de
muestra, identificacion y trazabilidad.

VIl. Las acciones para la aplicacion de Sistemas de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion (SRRC), Buen Uso y Manejo de Plaguicidas en la
Produccién Primaria de Vegetales (BUMP) y Buenas Prdcticas Agricolas
en la actividad de Cosecha (BPCo) cuyas acciones puntuales y disefiadas
acorde a las condiciones productivas permite actuar sobre el origen y/o el
medio de contaminacion especifico”.

Bajo dichas consideraciones, en primer lugar, esta Comisidon advierte que, de
conformidad con el marco juridico de la SADER, la propuesta regulatoria esta delimitada
a la produccién primaria, por lo que el PNMRPV debe determinar si los insumos son
utilizados conforme lo establecido en los Dictamenes Técnicos de Efectividad Biolégica y
no necesariamente la vigilancia de los LMR que ya viene realizando la COFEPRIS.

Aunado a lo anterior, éste érgano desconcentrado considera importante sugerir a la
SADER revisar el contenido de la propuesta regulatoria en materia de LMR de plaguicidas
y el marco normativo vigente aplicado por la SSA, ello, con el objetivo de evitar que exista
una sobrerregulaciéon en la materia y, por lo tanto, costos de cumplimiento innecesarios
para los particulares.

c) Considerando que la propuesta regulatoria sefnala que el Programa Nacional de
Control y Monitoreo de Residuos Tdxicos en los Bienes de Origen Animal, Recursos
Acuicolas y Pesqueros, Programa de Monitoreo de Residuos Téxicos en Animales
y el Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en Vegetales se
daran a conocer a través del Mddulo de Consulta en la pagina electrénica del
SENASICA (www.gob.mx/senasica), los cuales contendran lo siguiente:

Programa Contenido
Programa Macional de Control y Monitoreo de I. La lista de bienes de origen animal, recursos
Residuos Téxicos en los Bienes de Origen Animal, acuicolas y pesqueros que se sujetaran a vigilancia
Recursos Acuicolas y Pesqueros de residuos téxicos y contaminantes;
I. La lista de compuestos que serdan sujetos a
monitoreo;

1. Las acciones para vigilar el cumplimiento de los
limites maximos permisibles de cada
compuesto considerada como residuo tdxico o

Programa Monitor i IXi z
g de Monitoreo de Residuos Toxicos en contaminante:

Animales V. Los procedimientos de toma de muestras,
incluyendo su frecuencia, el tamano de la
muestra, identificacidon y trazabilidad, y
V. Las medidas zoosanitarias, de buenas préacticas
pecuarias y de manufactura de seguridad
opez Mateos 3025 piso 8, 5an Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mcoxico.
29-9500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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Programa Contenido
ycorrectivas que deben aplicarse cuando se
constate la contaminacién de bienes de origen
animalyrecursos acuicolas y pesqueros en
unidades de produccion, establecimientos de
procesamiento primario y establecimientos Tipo
Inspeccidn Federal.

I. Lista de los vegetales de unidades de produccion
primaria que estaran sujetos al monitoreo y
vigilancia para determinar si los plaguicidas son
utilizados conforme a lo establecido en los registros
sanitarios de plaguicidas, publicada en el Médulo.

Il. Listado de residuos de plaguicidas y contaminantes
a monitorear; tomando en cuenta la capacidad
analitica para detectar plaguicidas de diferentes
grupos quimicos,

lll.  Los analisis deberan realizarse por Laboratorios de
pruebas aprobados por el SENASICA,

V. Las acciones a seguir para la vigilancia de Limites
Maximos de Residuos (LMR’s) permisibles de
plaguicidas no autorizados en nuestro pais y/fo
mercado destino para los vegetales.

V. La toma de muestra se realizard aplicando el
procedimiento establecido en el Manual Técnico de
Muestreo de vegetales para la Determinacién de
Residuos de Plaguicidas, publicado en la pagina
electrénica del SENASICA (www.gob.mx/senasica);
asi como también con la informacién recabada del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), la Secretaria determinard el tamano de
muestra y su distribucion para la operacién del
Programa. Lo anterior considerando grados de
incertidumbre y confiabilidad para obtener
muestras representativas del producto vegetal en
estudio.

Vl. Los procedimientos de toma de muestra,

frecuencia, el tamafo de muestra, identificacién y

trazabilidad.

fll. Las acciones para la aplicacién de Sistemas de

Reduccion de Riesgos de Contaminacién (SRRC),

Buen Uso y Manejo de Plaguicidas en la Produccidn

Primaria de Vegetales (BUMP) y Buenas Practicas

Agricolas en la actividad de Cosecha (BPCo) cuyas

acciones puntuales y disefadas acorde a las

condiciones productivas permite actuar sobre el
origen y/o el medio de contaminacion especifico.

Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de
Plaguicidas en Vegetales

En este sentido, derivado de que dichos Programas contienen obligaciones, requisitos y
diversas restricciones, teniendo presente lo establecido en el articulo 4%, de la LFPA, y 5%
de la LGMR, se recomienda a esa Secretaria que adicionalmente a publicar en el
correspondiente portal institucional, valore la pertinencia de emitirlos en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF); lo anterior, a efecto de garantizar el debido cumplimiento de la

# "Articulo 4.- Los actos administrativos de cardcter general, toles como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares
y formatos, asf como los lineamientos, criterios, metedelogias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
establecer obligaciones especificas cuonde no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores,
que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracidn publica federal, deberdn publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién para que produzcan efectos juridicos”,

“"Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberdn ser publicadas por los Sujetos Obligados en el Medio de Difusicn”.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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regulacion, y brindar a los particulares certeza juridica sobre la regulacion a la que estaran
sujetos.

VIl. Consulta publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este drgano
desconcentrado hizo publico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se
recibio a través de su portal electrénico. Al respecto, esta Comisidn manifiesta que hasta
la fecha de emisidon del presente Dictamen se recibieron comentarios de particulares
interesados respecto al anteproyecto de referencia, mismos que pueden ser consultados
en la siguiente liga electrénica del expediente:

http://187.191.71.192/expedientes/26319

Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria evalle tales propuestas, y en caso de estimarlo
pertinente sean incluidas en el anteproyecto en comento, o bien, esa autoridad brinde la
correspondiente justificaciéon del por qué no fueron consideradas.

Por todo lo expresado, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios realizados por esta Comisidén y aquellos
derivados de la consulta publica, y se realicen las modificaciones que correspondan al AIR
y/o al anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no consideré
pertinente su incorporacién, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 75 de la
LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimoy Décimo de la LGMR Yy el articulo 9,
fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®,

Atentamente
El Comisionado Nacional

bR 2 :

“ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.

ez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
D z www.gob.mx/conamer

Pagina 33 de 33




26/10/21 13:32 Re: Oficio digitalizado ACUERDO POR EL QUE SE EST... - Julio Cesar Rocha Lopez

Re: Oficio digitalizado ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS LIMITES

Arturo Corzas Aparicio<arturo.corzas@agricultura.gob.mx>

lun 25/10/2021 11:26

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>;

Se acusa de haber recibido.

El mar, 19 oct 2021 a las 14:51, Julio Cesar Rocha Lopez (<julio.rocha@conamer.gob.mx>) escribio:
LIC. FRANCISCO CONZUELO GUTIERREZ
Abogado General
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Presente

Se remite oficio digitalizado como respuesta al Anteproyecto: ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS LIMITES MAXIMOS DE RESIDUOS TOXICOS Y CONTAMINANTES, DE
FUNCIONAMIENTO DE METODOS ANALITICOS, EL PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL Y MONITOREO DE
RESIDUOS TOXICOS EN LOS BIENES DE ORIGEN ANIMAL, RECURSOS ACUICOLAS Y PESQUEROS, PROGRAMA DE
MONITOREO DE RESIDUOS TOXICOS EN ANIMALES Y EL PROGRAMA NACIONAL DE MONITOREO DE RESIDUOS
DE PLAGUICIDAS EN VEGETALES, ASI COMO EL MODULO DE CONSULTA, LOS CUALES SE ENCUENTRAN
REGULADOS POR LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Exp. 12/0063/010921

En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en
los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través del correo electrdénico institucional como medida complementaria de las acciones
para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico
institucional constituye un medio de notificacidn de informacidn oficial entre los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y
confirmar que la entrega de la informacidn fue exitosa.

Por favor no imprima este correo, a no ser que sea indispensable. jGracias por cuidar el mundo!

La informacién que se envia al destinatario mediante esta transmision es propiedad exclusiva de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural. Si usted no es el destinatario de esta informacion o si la ha recibido por error, se le comunica que la copia,
distribucion, modificacion, retransmision, revelacion o uso en cualquier forma, esta estrictamente prohibida.
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