31/8/2021 Re: Se notifica oficio CONAMER/21/3862

Re: Se notifica oficio CONAMER/21/3862
x ELIMINAR &= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS = REENVIAR cee

UAJ Oficialia de Partes<uaj.oficialiapartes@sedatu.gob.mx> Marcar como no leido

mar 31/08/2021 09:37 a.m.

Para: Cgmir;

Buen dia,
Se acusa de recibo, un archivo adjunto.
Saludos cordiales

De: "Cgmir" <cgmir@conamer.gob.mx>

Para: "pedro guerra" <pedro.guerra@sedatu.gob.mx>, "UAJ Oficialia de Partes"
<uaj.oficialiapartes@sedatu.gob.mx>

CC: "Alberto Montoya Martin Del Campo" <alberto.montoya@conamer.gob.mx>, "Andrea Angel
Jiménez" <andrea.angel@conamer.gob.mx>, "Claudia Veronica Lopez Sotelo"
<claudia.lopez@conamer.gob.mx>, "Karla Ivette Lopez Rivero" <karla.lopez@conamer.gob.mx>,
"Alejandra Montserrat Belderrain Tielve" <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>, "Gilberto Lepe
Saenz" <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>, "Jessica Poblano Ramirez"
<jessica.poblano@conamer.gob.mx>

Enviados: Lunes, 30 de Agosto 2021 21:40:09

Asunto: Se notifica oficio CONAMER/21/3862

MTRO. PEDRO FRANCISCO GUERRA MORALES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al requerimiento de Informacién respecto a la solicitud de exencion de
presentaciéon del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) para el anteproyecto denominado “LINEAMIENTOS
QUE REGULAN EL PROCESO DE MEDIACION SOBRE EL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL EN MATERIA
DE INDUSTRIA ELECTRICA”.

Ref.- 102/0025/270821

En el presente correo electrénico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido
en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
intercambio de informacién oficial a través del correo electrénico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la
Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General
mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 23 de marzo de 2020 causada por el
virus SARS-CoVv2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye un medio de notificacion

de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, por lo anterior, S€
solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la
entrega de la informacién fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADJhYzNiNzhiLTUWNWQINDgyNC05YmEOLWNmMMWY30WQzZW... 1/1
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Asunto: Requerimiento de Informacién
respecto a la solicitud de exencidén de
presentacion del Analisis de Impacto
Regulatorio {AIR) para el anteproyecto
denominado “LINEAMIENTOS QUE
REGULAN EL PROCESO DE
MEDIACION SOBRE EL USO Y
OCUPACION  SUPERFICIAL  EN
MATERIA DE INDUSTRIA
ELECTRICA’".

Ref.- 102/0025/270821
Ciudad de México, a 30 de agosto de 2021.

MTRO. PEDRO FRANCISCO GUERRA MORALES
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL PROCESO DE
MEDIACION SOBRE EL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL EN MATERIA DE INDUSTRIA
ELECTRICA, asi como a su respectivo formulario de solicitud de exencién de presentacién
del Analisis de Impacto Regulatorio {AIR}, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Desarroilo Agrario Territorial y Urbano {SEDATU}y recibidos por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), el 27 de agosto de 2021, a través del portal correspondiente’.

Al respecto, esa Secretaria en el numeral 1 del formulario de solicitud de exencion de
presentacién del AIR, sefiala en qué consiste la propuesta regulatoria, asi como sus objetivos
generales, a saber:

“Que de conformidad con lo establecido en el Octavo Transitorio del citado Decreto,
por ser de cardcter estratégico. las actividades de exploracién y extraccién del
petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision 'y
distribucién de energia eléctrica, se consideran de interés social y orden publico, por
lo que tendrdn preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas, y que al efecto, la ley
reglamentaria preverd los términos y las condiciones generales de la
contraprestacién que se debera cubrir por la ocupacioén o afectacién superficial o, en
su caso, la indemnizacidn respectiva; que de conformidad con el articulo 73 de la Ley
de la Industria Eléctrica, la contraprestacién, los términos y las condiciones para el
uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las
actividades a que se refiere el diverso articulo 71 de la propia Ley, serdn negociados y
acordados entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos,
incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los interesados en realizar dichas
actividades; que en términos del articulo 79, fraccién ll, de la propia Ley de la .'ndustna
Eléctrica, en caso de no existir un acuerdo entre las partes transcumdos

! https:/fcofemersimir.gob.rmx/

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnime Aculco, CR. 10400, Ciudad de Méxica.
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haya comunicado al propietario o titular del terreno, bien o derecho, haciéndole
sabedor de su interés de usar, gozar, afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos,
bienes o derechos, el interesado podra solicitar a la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano una mediacion sobre las formas o modalidades de adquisicion,
uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como la
contraprestacion que corresponda; que corresponde a esta Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano emitir los lineamientos que regularan los procesos de
mediacién, en términos del articulo 101 del Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica, a fin de dar seguridad y certeza juridica a los involucrados, asi como
transparencia en los procesos de mediacién.” (sic)

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, los elementos proporcionados en el formulario resultan insuficientes para dar
por atendido el numeral en comento, en el marco del Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio? (Manual del AIR), que establece en el Instructivo A. Exencién de MIR,
entre otras cosas, lo siguiente:

‘1. Explique brevemente en qué consiste la regulacién propuesta asi como sus
objetivos generales.

En la respuesta a esta pregunta se deberd realizar un resumen del anteproyecto.
Dicho resumen debe contener la informacién minima necesaria para entender las
principales caracteristicas del anteproyecio, tales como:

a) Qué objetivos persigue;
b) Qué medios o procedimientos utiliza para lograr dichos objetivos; y,
c) Qué resultados se esperan alcahzar una vez aprobado vy aplicado el

anteproyecto.
En la medida de lo posible debe evitarse la utilizacién de lenguaje técnico (cientifico

o juridico) de manera que el resumen sea comprensible para un lector no
especializado en el tema.” (Enfasis afiadido)

Por lo anterior, este Organo Desconcentrado solicita a la SEDATU pronunciarse al respectoy
robustecer la respuesta brindada a dicho numeral,

Por otro lado, y en relacién a justificar las razones por las que se considera que la propuesta
regulatoria no genera costos de cumplimiento para los particulares (independientemente
de los beneficios que genera), numeral 4 del formulario, esa Secretaria sefala lo siguiente:

‘No genera nuevos costos de cumplimiento ya que no genera obligaciones no se
hacen mas estrictas las existentes no se modifican ni crean tramites no se restringen
derechos o se modifican definiciones que pudieran afectar a los particulares.”

Al respecto, los elementos proporcionados en el formulario de solicitud de exencién resultan
insuficientes para dar por atendido el numeral en comento, en el marco del Manual del AR,
que establece en el Instructivo A. Exencidn de MIR, entre otras cosas, lo siguiente:

4. Justifique las razones por las que considera que la regulacién propuesta no
genera costos de cumplimiento para los particulares, independientemente de
los beneficios que ésta genera.

2 ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resyelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.

Boulsvard Adoifc Lopez Mateos 3025 piso &, San Jerdnimo Aculco, C.R. 10400, Ciudad de México.
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En la respuesta a esta pregunta se deberdn expresar las razones por las que, a juicio
de la dependencia u organismo descentralizado promotor del anteproyecto, se
estima que este ultimo no genera costos de cumplimiento para los particulares.

Para tales efectos, la dependencia u organismo descentralizado correspondiente
deberd sefialar, de manera clara v exhaustiva, las razones por las que considera gue
el anteprovecto en cuestién no cumple con ninguno de los criterios va mencionados

ara la identificacién de costos de cumplimiento para los particulares.” (Enfasis
afadido)

Por lo anterior, se solicita a la SEDATU pronunciarse al respecto y robustecer la respuesta
brindada a dicho numetral.

En ese contexto, de la revisidn realizada a la propuesta regulatoria en comento, la CONAMER
identific6 de manera enunciativa mas no limitativa, algunos elementos gue pudieran
encuadrar con los criterios por los que la CONAMER considera que una propuesta tiene
costos de cumplimiento®, mismos que se describen en los parrafos subsecuentes,

El articulo Séptimo de la Propuesta regulatoria implica un trdmite, debido a que el
interesado en la adquisicidén, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos,
necesarios para llevar a cabo las actividades de transmision y distribuciéon de energia
eléctrica, y para la construccién de plantas de generacién de energia eléctrica en aquellos
casos en que, por las caracteristicas del proyecto, se requiera de una ubicacidn especifica,
asi como la contraprestacion correspondiente; debe gestiohar una solicitud del
procedimiento de mediacidn a la Autoridad.

Asimismo, el articulo Octavo establece el medio de presentacion y los requisitos que debera
presentar el interesado en la Direccién General de Concertacion Agraria y Mediacién de la
SEDATU, tal como se cita a continuacion:

“SEPTIMO.- La mediacidn iniciard previa solicitud del Interesado, cuando las
partes no hayan llegado a un Acuerdo durante las negociaciones, transcurrido el
plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la notificacién hecha
por el interesado al propietario o titular del terreno, bien o derecho, haciéndole
saber su interés de usar, gozar, afectar o, en su caso, adquirir tales terrenos,
bienes o derechos.

OCTAVO.- La solicitud de mediacion se presentard en esctito libre ante la
Oficialia de Partes de la Direccién General, el cual deberd contener como
minimo lo siguiente:

I Razén o denominacién social del solicitante, debiendo acompanar
original o copia certificada del acta constitutiva, asi como original o
copia certificada del poder notarial del representante legal;

i Domicilio legal del solicitante;

3], Crea nuevas obligaciones para los particulares ¢ hace maés estrictas las obligaciones existentes;

Il. Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificacion simplifica y facilita el cumplimiento del particular);
lll. Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares; o,

IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaclones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicidn en vigor o con una disposicion futura, afecten |
o puedan afectar los derechos, cbligaciones, prestaciones o tramites de los particulares. :

Boulevard Adolfo Lépez Matzos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculca, C.P, 10400, Cludad de México.
Teléfono: (55) 5622-8500 ext. 22602  www.gob.mx/conamer
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. Descripcién y ubicacién del proyecto que en materia de industria
eléctrica pretende desarrollar, incluyendo coordenadas UTM y un plano
de ubicacion;

v, Nombre y domicilio del propietario o titular del terreno, bien o derecho
de que se trate, y la constancia de que le comunicd el interés de
adquirir, usar, gozar o afectar los mismos;

V. Descripcién detallada de las negociaciones llevadas a cabo, incluyendo
la propuesta de contraprestacién; razones de la negativa a aceptar la
contraprestacion por parte del propietario o titular del terreno, bien o
derecho; identificacién de los actores internos y/o externos, asi como
de todas aquellas personas fisicas o morales que hayan intervenido en
fa toma de decisiones o cualquier tipo de acuerdo que haya surgido
entre las partes; lugares donde se llevaron a cabo las reunicnes, plazos,
traductores si los hubo, y demaés datos que estimen pertinentes;

VI Avaltios que se hubieren practicado y/o encargado por las partes, y

Vil Cualquier otra informacién que a criterio del solicitante resulte
relevante para la mediacion..”

Asimismo, en las etapas de mediacidn, se prevén acciones regulatorias y tramites que deben
realizar los particulares involucrados ante la Autoridad, precisando lo siguiente:

1.1

I Etapa de preparacion e Informacién
[.1

¢} En caso de que el propietario o titular del terreno, bien o derecho acepte la
mediacion y asista a la sesién de preparacién e informacién, se procederd a la
celebracion de la misma. Esta sesion iniciard con la firma de un “Acuerdo de
confidencialidad y observancia de las reglas que regirdn la mediacion” para
llevar a cabo una mediacién satisfactoria. Asimismo, se determinardn las
directrices o acciones a seguir para alcanzar un Acuerdo consensuado.

[.1
Hi.Etapa de Conclusion

a) En caso de que las partes lleguen a un Acuerdo, con el apoyo del Mediador
procederan a la firma del contrato respectivo, observando los Lineamientos y
modelos de contrato para el uso, goce, afectacién o, en su caso, adquisicion de
los terrenos, bienes o derechos para realizar actividades de la industria eléctrica,
sujetas al uso y ocupacién superficial.

b) El interesado debera presentar el acuerdo alcanzado ante el Juez de Distrito en
materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente, con el fin de que sea
validado, déandole el caricter de cosa juzgada, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a que se haya susctito el mismo, conforme a lo dispuesto por el articulo
100 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica,

c) Silas partes no llegaren a un consenso de intereses y pretensiones transcurrido el
plazo sefialado en el Lineamiento Noveno, el Mediador, dentro de los diez dias
habiles siguientes notificarad a las partes una propuesta de Acuerdo, mismo que
debera contener una sugerencia de contraprestacion, en términos del a
fraccién il de la Ley. ?

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso 8, $San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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d) Las partes tendran un plazo de cinco dias hdbiles para expresar su
conformidad, en caso contrario, se tendré por no aceptada la propuesta y se
procedera a cerrar el proceso de mediacion mediante el levantamiento del acta
correspondiente, en la cual se asentard dicha circunstancia.

e} [..J (Enfasis afiadido)

Al respecto, para estar en condiciones de resolver sobre la solicitud de exencién de
presentacion del AIR, la CONAMER solicita a la SEDATU pronunciarse sobre los
senalamientos realizados.

En otro orden de ideas, este Organo Desconcentrado hace del conocimiento a la SEDATU,
en concordancia con el Articulo 73 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), que el
anteproyecto y su formulario de solicitud de exencion de presentacion del AIR se hicieron
publicos desde que se recibieron®, por lo que el 27 de agosto de 20215 se recibidé un cometario
por parte de la Secretaria de Energia, al cual se le asigné el folic ndmero BO00212395, y que
entre otras cosas sefiala lo siguiente:

“T.]

e Expediente: 102/0025/270821 LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL PROCESO DE
MEDIACION SOBRE EL USO Y OCUPACION SUPERFICIAL EN MATERIA DE
INDUSTRIA ELECTRICA.

[.1]

Sobre el particular, y toda vez que, conforme a las disposiciones en materia de

ocupacién superficial seAaladas en los Capitulos IV Del Uso y Ocupacion Superficial

de la Ley de Hidrocarburos y VHiI Del Uso y Ocupacién Superficial de la Ley de la

Industria Eléctrica, sus Reglamentos y demas normatividad relacionada, disponen Ia

participacion de esta Secretaria en razén de la materia, me permito solicitar la

reconsideracion respecto del procedimiento de mejora regulatoria, a_fin de que éste
inicie una vez que la Secretaria de Energia haga la revisién de los mencionados
anteproyectos a través de todas las instancias competentes de esta Dependencia.

Luego de lo cual, y una vez acordados los instrumentos juridicos v, en los casos que

sea procedente, otorgado el visto bueno final sea posible iniciar el procedimiento de

mejora regulatoria.

[..17” {Enfasis afadido)

En ese contexto, atendiendo a ios principios que orientan la Politica de Mejora Regulatoria y
entendiendo que una cooperacidn regulatoria entre las diferentes Dependencias que
integran la Administracién Publica Federal es recomendable {cada una en el marco de sus
funciocnes y atribuciones conferidas en Ley), la CONAMER exhorta a la SEDATU a
pronunciarse respecto a lo sefalado por la Secretaria de Energia.

Por lo anterior, la CONAMER gueda a la espera de la informacidn solicitada en el presente
oficio, no sin antes sefalar la disposicion de este Organo Desconcentrado para colaborar con
la SEDATU en cualquier asesoria o duda relacionada con el Procedimiento de Mejora
Regulatoria previsto en la LGMR y cuyo propdsito, entre otros, es el de asegurar beneficios
superiores a costos de cumplimiento de las regulaciones propuestas y generar seguridad
juridica.

* https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26309

5 Recibido formalmente el 30 de agosto de 2021, de conformidad con los Articulos 28 y 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative.
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Cabe sefialar, que esta Comision copina sobre la solicitud de exencidén de presentacién del
AlIR y la propuesta regulatoria, en los términos que fue presentada a la CONAMER sin

prejuzgar sobre aspectos de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los
referidos en el articulo 8 de la LGMR,

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 23, 25, fraccién ll, 27, 71, Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR,
y 9, fracciones VIIl y XXXVIIl del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

Pagina G de 6 del Oficio No. CONAMER/21/38562 de fecha 30 de agosto de 2021 dirigido al Mtro. Pedro Francisco
Guerra Morales, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial ¥

Urbano.
GLS

® Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015,
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