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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado “LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA
PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE PREVENCION DE OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA Y
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO".

Ref. 05/0061/120821
Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2021

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado “LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL
INFORME DE AUDITORIA PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE PREVENCION DE OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO”, asi como a su respectivo
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos por la Comisidon Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), el 20 de septiembre de 2021 a través del sistema informatico
correspondiente’. Asimismo, no se omite mencionar una version anterior recibida el 12 de
agosto de 2021.

Al respecto, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion |l y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se informa la procedencia
del supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de
caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que diversas
leyes financieras indican que la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) podra emitir
disposiciones de caracter general mediante las cuales determinara medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comisién de los
delitos previstos en los articulos 139 o 148 Bis del Cédigo Penal Federal o que pudieran

' httpficofemersimirgob.mx/
¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el B de marzo de 2017.
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ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo?, tal y como lo prevé el
presente anteproyecto.

Respecto a lo anterior, la SHCP destacd que dicha referencia a los articulos de las leyes
financieras antes sefialadas “articulo 98 Bis Y 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 87-D Y
95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; articulo 212
de la Ley del Mercado de Valores; articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las Casas de Cambio; articulo 91 de la Ley de
Fondos de Inversion; articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 129 de la Ley de
Uniones de Crédito; articulos 71y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y articulo 58 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera".

Por otro lado, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, se le informa que la procedencia del supuesto de excepcion aludido por la SHCP
(i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme a la
informacion presentada por esa Dependencia en la AIR y derivado del analisis efectuado sobre
el anteproyecto, fue posible corroborar que los beneficios son superiores a los costos de
cumplimiento que generard la propuesta para los particulares, tal y como se detallara mas
adelante en el presente oficio.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion |1, 26, 27, 71 y
75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacion a los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de
la LGMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién da cuenta que a
través del documento 20210915214902_52378_Acuerdo 1X1 Lineamientos Informe Auditoria
PLD (15-sep-2021).docx anexo al formulario del AIR correspondiente, la autoridad indicé que
cumpliria dichos preceptos juridicos a través de la emisién de la propuesta regulatoria, asi’
como de otros instrumentos juridicos, destacando las siguientes acciones de simplificacion:

Articulo 400 Bis.- Se impondrd de cinco a quince arios de prision y de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, engjene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garontia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de unao actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichas recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad
ilicita”.

* Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, con su dltima modificacién emitida el 20 de mayo de 2021,

rd Adolfo Lapez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Cuadro 1. Acciones de simplificacién regulatoria identificadas por la SHCP

TRAMITE / ACCION REGULATORIA

Tramite: Presentacion del informe de
auditoria.

Lineamientos aplicables: DECIMO
PRIMERO, segundo parrafo de la
propuesta regulatoria.

COSTO DE
$3,294,564.72 pesos.

CUMPLIMIENTO:

ACCION DE SIMPLIFICACION

Derogacién: Se deroga el articulo 205 incluido en el “Capitulo |1l del Titulo
Tercero denominado Auditores Externos Independientes e Informes de
Auditoria que comprendia los articulos 187 a 206, mediante “Resolucion
que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las
instituciones de crédito”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de abril de 2018.

Accidén: Se elimina la obligacion para las instituciones de banca multiple
de presentar a la CNBV la Opinidn del Auditor Experto Independiente
sobre impuestos diferidos y participacion de los trabajadores en las
utilidades (PTU).

Ahorro: $1,842,400.00 pesos el cual ya fue dictaminado por la CONAMER
en la exencién de MIR con el oficio nimero COFEMEN18/0422 de fecha 12
de febrero de 2018, folio ndmero 44572, que se encuentra en el SIMIR bajo
el expediente nimero 05/0007/020218.

Tramite: Presentacion de carta bajo
protesta de que el auditor cumple con
los requisitos de las fracciones Il y Vil
del lineamiento cuartoy quela
documentacion proporcionada es veraz.

DECIMO
parrafo de la

Lineamientos aplicables:
PRIMERO, tercer
Propuesta regulatoria

COSTO DE
$291,882.39 pesos.

CUMPLIMIENTO:

Derogacion: Se deroga el articulo 205 incluido en el “Capitulo |1l del Titulo
Tercero denominado Auditores Externos Independientes e Informes de
Auditoria que comprendia los articulos 187 a 206, mediante “Resolucién
que modifica las Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de crédito”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de abril de 2018.

Accién: Se elimina la obligacidn para las instituciones de banca multiple
de presentar a la CNBV la Opinidn del Auditor Experto Independiente
sobre beneficios a empleados.

Ahorro: $1°254,400.00 pesos el cual ya fue dictaminado por la
CONAMER en la exencién de MIR con el oficio numero COFEME/NB/0422
de fecha 12 de febrero de 2018, folio nimero 44572, que se encuentra en
el SIMIR bajo el expediente numero 05/0007/020218.

COSTO DE IMPLEMENTACI

Accién Regulatoria: Requisitos a
observar cuando se opte por contratar
a wuna Persona Moral para la
elaboracion del informe de auditoria

Lineamientos aplicables: QUINTO de
la Propuesta regulatoria

COSTO DE CUMPLIMIENTO:
$363,157.14 pesos

N DE LA
PROPUESTA REGULATORIA:

$3,949,604.25 pesos

Flexibilizacién: Se reforma el articulo SEGUNDO transitorio de la
“Resolucion modificatoric de la “Resolucion que modifica las
Disposiciones de cardcter general aplicables a las octividades de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2018", publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2018.

Accién: Se amplia el plazo para que las Sociedades Cooperativas de
Ahorroy Préstamo con niveles de operacion | a IV observen lo previsto en
ciertas Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A.C.

Ahorro: $872,292.00 pesos el cual ya fue dictaminado por CONAMER en
la exencidn de AIR con el oficio numero COFEME/18/3928 de fecha 15 de

octubre de 2018, folio numero 46123, que se encuentra en el SIMIR bajo el
expediente nimero 05/0110/091018.

AHORROS QUE IMPORTAN LAS DEROGACIONES:

$3,969,092.00 pesos

Fuente: Elaboracién propia con datos del AIR correspondiente.
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En referencia a lo anterior, esta Comisién observa que la SHCP sefalé que se realizaron
acciones de simplificacion regulatoria a través de la emisidn de esos instrumentos
regulatorios, las cuales generaron ahorros por $3,969,092.00 pesos, mientras que los costos
de cumplimiento del anteproyecto son del orden de $3,949,604.25 pesos.

Asimismo, respecto de la referencia expresa sobre los requerimientos de simplificaciéon
regulatoria, dicho compromiso se encuentra sefialado expresamente en el anteproyecto en
comento, mismo que a la letra indica:

“Que en atencion al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con la finalidad de
reducir el costo de cumplimiento de los presentes Lineamientos, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores mediante la emision de la “Resolucién que modifica las Disposiciones
de cardcter general aplicables a las instituciones de crédito” y la “Resolucién modificatoria
de la "Resolucion que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las
actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2018" publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de abril y 15 de noviembre de 2018 respectivamente, procedid a eliminar las
obligaciones para las instituciones de banca multiple de presentar a la Comisién la Opinién
del Auditor Experto Independiente sobre impuestos diferidos y la participacion de los
trabajadores en las utilidades y sobre beneficios a empleados; y para las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV fue ampliado el plazo
para que se encontraran en posibilidades de observar lo previsto por las Normas de
Informacion Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion
Financiera, A.C."

En este sentido, la SHCP cumple lo dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial,

. Consideraciones generales

La regulacion del sistema financiero es fundamental para garantizar su correcto
funcionamiento, ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las
operaciones que realizan las instituciones participantes, generando un crecimiento en la
actividad econoémica al movilizar el ahorro de los diversos agentes para el financiamiento de
diversas actividades productivas, facilitar las transacciones y asignar recursos de manera
eficiente.

En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitz®, la regulacion
de los mercados financieros persigue los siguientes propdsitos:

e Mantener la seguridad y solidez.
¢ Promover la competencia.
s Proteger a los consumidores.

* Premio Nobel de Economia 2001
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¢ Asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algun grado de acceso al capital.

Sobre el particular, el marco normativo vigente en México, faculta a la CNBV como autoridad
para supervisar y regular a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano.

En este sentido, las actividades ilicitas, como el financiamiento al terrorismo y las operaciones
con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero o blanqueamiento de capitales),
representan una preocupacion creciente a nivel global, lo cual hace necesario contar con
politicas publicas que logren la identificacion, conocimiento y denuncia oportuna de los
agentes que participan en tales actividades.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) definen el lavado de dinero como ‘el
procedimiento mediante el cual las organizaciones criminales disfrazan u ocultan el origen
ilicito de los ingresos monetarios provenientes de sus actos, a fin de obtener ganancias para
un individuo o grupo”.

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial (BM)® considera dicha actividad como “la conversion
o la transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un acto de
participacion en este, con el propodsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos o
de ayudar a persona involucrada y a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, con
la ocultacion o disimulacion de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos o propiedad de recursos”; ademas, identifica que la introduccion de
fondos ilicitos a la economia formal provoca distorsiones a la competencia.

Figura |. Etapas del lavado de dinero

Conversién del
efectivo
resultado de la

Envio de
dinero a través
de diversas
transacciones

Reintroduccién o
utilizacién de los

Colocacién comisién de un Estratificacién financieras Integracién fondos dentro de
delito, en un para cambiar las  actividades
producto su firma, legales.
financiero. dificultando su

rastreo.

Fuente: Elaboracién con informacion de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Figura Il. Etapas de financiamiento al terrorismo

® En el documento elabeorado por el Banco Mundial, "Money Loundering and Terrorist Financing: Definitions and Explanations”.
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Fuente: Elaboracion con informacién de prevencién y desarrollo’.

En las figuras | y Il se muestran las etapas de los flujos financieros tanto del lavado de dinero
como del financiamiento al terrorismo, advirtiéndose la similitud en sus caracteristicas ya que
a través de dichas actividades se realizan movimientos financieros que buscan dotar de
recursos para realizar actividades ilicitas; sin embargo, existe la diferencia de que para el caso
de los fondos destinados a las actividades de las organizaciones terroristas, éstos pueden
provenir de actividades licitas e ilicitas. Por consiguiente, es necesario prever medidas que
coadyuven a identificar el origen y destino de los recursos.

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar al sistema financiero
en su activo principal que es la confianza, lo que se traduce en la materializacion de diversos
riesgos, como pueden ser el operativo y legal, entre otros. Tal situacion, pudiera ocasionar
costos especificos, como la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de capitales (por su
naturaleza volatil derivado de un traslado de fondos de una institucién a otra) y costos de
investigacion o sanciones por parte de la autoridad hacia las instituciones financieras.

Sobre el particular, en México existe evidencia de que los recursos destinados al lavado de
dinero han aumentado en los ultimos afos (Grafica 1y Cuadro 2). En este contexto, es posible
que diversas entidades financieras integrantes del sistema financiero mexicano estén siendo
afectadas por la materializacién de algun riesgo debido a los actos, operaciones u omisiones
vinculadas con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo; lo anterior,
derivado de que dichas entidades tienen una gran exposicion frente a diversos usuarios.

"Informacion disponible en la liga electrénica:
http/fintranet sodainternacionalcom/caja/documentos/modulo%20unc/04%20E tapa%20del 20Financiamiento%20del%: 20 Terrorismo pdf.
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Gridfica 1: Lavado de dinero en México
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI.

Cuadro 2. Resultados del combate a las operacienes con recursos de procedencia flicita {lavado de dinero).

Concepto Septiembre 2016-junio 2017 Septlembre 2017-Junlo 2018
Dinero asegurado en pesos mexicanos
{millones) 5432 8N4
Dinero asegurado en ddlares
americanos [millones) 4 147
Averiguaciones previas iniciadas 6 5
Averiguaciones previas determinadas 104 48
Averiguaciones previas consignadas 15 10
Incompetencias 26 4
No ejercicio de la accion penal 7 20
Reservas 39 9
Acumulaciones 17 5
Numero de personas contra las que se 20 6
ejercio accién penal
Ordenes de aprehension libradas (por 2 s
persona)
Procesos penales iniciados [auto de 5 1
formal prision por persona)
Sentencias condenatorias en sistema 1 1
tradicional
Carpetas de investigacion iniciadas 189 N4
Carpetas de investigacion % 12
determinadas
Carpetas de investigacion 23 &
judicializadas
Incompetencias 3 4
No ejercicio de la accion penal 2 2
Archivo tempaoral 3 2
MNumero de personas judicializadas 29 n
Procesos penales iniciados (autos de 19
vinculacion por persona)
Total de detenidos C| 29
Sentencias condenatorias en sistema 10
penal

Fuente: Presidencia de la Republica.
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Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el nimero de operaciones sospechosas en
nuestro pais ha tenido un incremento significativo en afos recientes como se muestra a
continuacion:

Grafica 2. Reportes de operaciones sospechosas recibidos por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
de la SHCP

250,000

213330
200,000
150,000 148,949
100,000 08,003
78,236
50,000 Y4538
0
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Evaluacién Mutua 2018 de GAFI.

Por lo anterior, es necesario sefialar que con la adecuada identificacién de recursos de
procedencia ilicita se puede coadyuvar a atacar de manera mas eficiente el lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo. De esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades
ilicitas, el Gobierno Mexicano ha disenado estrategias de politica publica enfocadas a su
deteccion y prevencion, considerando las mejores practicas internacionales establecidas por
la OCDE, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizaciéon de la Naciones Unidas
(ONU) vy el GAFI; ello, a fin de implementar un marco normative enfocado al Sistema
Financiero en su conjunto, asi como a otros sectores econémicos, tomando en consideracion
las particularidades de la economia mexicana.

Tomando en consideracion lo anterior, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caracter
general en materia de prevencion y deteccion de actos, omisiones y operaciones con recursos
de procedencia ilicita con el objeto de que los sujetos regulados o entidades financieras
puedan reforzar sus medidas respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas
disposiciones para la deteccion y prevencién de tales operaciones.

Asimismo, cabe mencionar que, en los Ultimos afos, la prevencion y el combate al lavado de
dinero y al financiamiento al terrorismo ha sido una prioridad en México y la comunidad
internacional, en virtud de que estos ilicitos representan un gran riesgo para la paz y la
seguridad nacional e internacional, por sus efectos negativos en la integridad de las
instituciones y la estabilidad de los sistemas financieros.

Al respecto, México se ha sumado a estos esfuerzos mundiales, al ser parte de los principales
organismos multilaterales especializados en la materia, como el GAFI. En este sentido,
nuestro pais ha realizado importantes avances para fortalecer su régimen de prevencién y
combate, tales como®:

#1% evaluacion nacional de riesgos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo en México.

ppez Mateos 3025 pis

9500 ext. 22602

B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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1. Inclusién en el Cédigo Penal Federal los articulos 139 Quater y 400 Bis, para tipificar los
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo
como graves al ser delincuencia organizada, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
Federal Contra Delincuencia Organizadad®,

2. Lacreacion y fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP;

3. Incorporacion de actividades y profesiones no financieras designadas como "Actividades
vulnerables”, asi como otras empresas y profesiones “riesgosas” en el régimen de
prevencion de lavado de dinero y financiamiento contra el terrorismo;

4.  La emision de diversas disposiciones en materia de prevencion al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo aplicables a las entidades financieras y actividades
vulnerables no financieras, y

5. Elfortalecimiento de las autoridades reguladoras y supervisoras.

En este sentido, en nuestro pais se ha establecido un régimen nacional de prevencion de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, mismo que tiene como finalidad proteger al
sistema financiero y a la economia nacional mediante el establecimiento de medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren dichas
actividadesilicitas a través de la coordinacion interinstitucional, para recabar elementos Utiles
para investigar y perseguir tales delitos. Una forma general de medir la efectividad del
régimen es la siguiente:

» Prevenir que los recursos ilicitos (para el caso de lavado de dinero) y para fines ilicitos
(financiamiento al terrorismo) no sean introducidos al sistema financiero o a la economia
nacional.

. Detectar la introduccion de dichos recursos de forma oportuna por las autoridades.

e Combatir que se castigue correctamente la conducta detectada y confiscar tales
recursos

No obstante, tales medidas legislativas e institucionales han propiciado que las
organizaciones delictivas busquen nuevos mecanismos y métodos que les permitan cometer
este tipo de operaciones. Ante este contexto es necesario un reforzamiento del sistema
nacional de prevencién y combate, que esté en linea con la situacién actual de nuestro pais.

Por tales motivos, derivado de diversas recomendaciones de GAF! incluidas en el Informe de
Evaluacion Mutua publicado por ese ente intergubernamental el 3 de enero de 2018, la
autoridad remiti¢ el presente anteproyecto, con el fin de fortalecer el régimen de prevencion
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo y mitigar la posibilidad de que se efectuen
actos delictivos utilizando como medio el sistema financiero mexicano.

En ese tenor, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caracter general en materia de
prevencion y deteccion de actos, omisiones y operaciones con recursos de procedencia ilicita
con el objeto de que los sujetos regulados mantengan medidas de control que incluyen la

httpfhwwwy casede org/BibliotecaCasede/Novedades-PDFraENR_LDFT.pdf
? Publicada en el DOF el 7 de noviembre de 1996 y modificada el 7 de abril de 2107.
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revisién, evaluacion y dictamen por parte del &rea de auditoria interna por un auditor externo
independiente, respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la
deteccion y prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Al respecto, el 07 de noviembre de 2013 la SHCP publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) los Lineamientos para la elaboracién del informe de auditoria para evaluar el
cumplimiento de las disposiciones de cardcter general en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, los cuales
tienen como objetivo establecer los procedimientos y requisitos minimos que deben observar
y cumplir los sujetos obligados respecto de la elaboracion y presentacion ante la CNBV, de los
resultados de las revisiones realizadas para evaluar y dictaminar el grado de cumplimiento de
las Disposiciones vigentes relativas a la prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita; es decir, respecto de las actividades de auditoria interna.

Por lo anterior, esta CONAMER considera pertinente la expedicién del anteproyecto de
meérito, en virtud de que con ello se atienden las recomendaciones del GAFI coadyuvando a
mejorar el régimen de identificacion no presencial y, a su vez, se mitigan los riesgos en
materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento
al terrorismo, lo que fomenta un sistema financiero mas fortalecido, seguro y estable.

Hi. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con lo sefalado en el AIR
correspondiente, la emision del anteproyecto en comento tiene el siguiente objetivo:“colmar
Y actualizar, en atencion a lo dispuesto por los Lineamientos vigentes, el marco juridico
vigente relativo a la forma en que se llevard a cabo la obligacion de revision, evaluacion y
dictamen por parte del drea de auditoria interna o por un auditor externo o tercero
independiente, respecto de la efectividad del cumplimiento de dichas disposiciones”.

En este sentido, de acuerdo con la informacion incluida en el AIR correspondiente, esa
Secretaria senalé que la necesidad de emitir el presente anteproyecto radica en “no se
encuentran actualizados conforme a las modificaciones que la SHCP realizé a las diversas
Disposiciones con relacién al nivel de cumplimiento de los estdndares internacionales en
materia de prevencion de lavado dinero y financiamiento al terrorismo”,

“Los Lineamientos vigentes son el instrumento normativo que establece el marco juridico
relacionado con aquellas materias que deben regularse por parte de la CNBV, de acuerdo
con lo senalado por las leyes financieras y las Disposiciones. En estricto apego a lo
determinado por las leyes financieras y las Disposiciones, los Lineamientos deben contener
la regulacion relativa a los requisitos minimos que los informes de los auditores de los sujetos
supervisados (entidades financieras) deben contener respecto de la verificacion del
cumplimiento de dichas Disposiciones en materias como la contratacion de auditores, ya
sean personas fisicas o morales; los procedimientos y requisitos minimos que deben
cumplirse en la elaboracion del informe de auditoria que realice el auditor, asi como los
procedimientos y requisitos minimos respecto de la remision a la CNBV de dicho informe de

" ~ TS
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auditoria. En este orden de ideas, a la fecha, los Lineamientos se encuentran
desactualizados, por lo que son insuficientes para atender la problemdtica identificada y,
en consecuencia, la propuesta regulatoria materia del presente AIR se hace indispensable”.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera justificados los objetivos y situacidon que
da origen a la regulacién propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la
resolucion de la problematica identificada en la presente seccién, previendo que coadyuvara
a lograr un sistema financiero fortalecido, seguro y estable, por lo que estima conveniente la
emision del anteproyecto de mérito, de confoermidad con los principios de mejora regulatoria
plasmados en la LGMR.

. Alternativas de la regulacion

En referencia al presente apartado, se observa que la SHCP consideré la posibilidad de no
emitir regulacion alguna; no cbstante, desestimo esta opcion “toda vez que al encontrarse
previsto en las leyes financieras y en las Disposiciones la facultad de la CNBV para emitir los
Lineamientos, por lo que en caso de no emitirse la presente propuesta regulatoria, las
entidades adolecerian de un cuerpo normativo suficientemente robusto para atender la
necesidad del sistema financiero en la materia sobre la cual versa la Propuesta regulatoria.
Derivado de lo expuesto, no emitir regulacion alguna no es una alternativa viable, en razon
de que existe potestad prevista en las leyes financieras y en las Disposiciones, para que la
CNBV emita lineamientos en la materia objeto de la Propuesta regulatoria. En este sentido,
es necesario emitir los Lineamientos correspondientes, a fin de tener un marco normativo
completo y actual que brinde certeza juridica y permita un sano desarrollo del sistema
financiero mexicano”.

Asimismo, esa Dependencia sefnald la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razén de que “las leyes financieras y las Disposiciones establecen que la
CNBYV es la unica autoridad facultada para determinar mediante lineamientos, la forma,
procedimientos y requisitos a los que se deberd sujetar el drea de auditoria interna de las
entidades financieras, el auditor externo o tercero independiente, para llevar a cabo la
obligacion de revision, evaluacion y dictamen respecto de la efectividad del cumplimiento
de dichas disposiciones, por parte de las propias entidades o sujetos supervisados”.

Por lo referente a la implementacidon de esquemas voluntarios, la autoridad expreso a través
del AIR correspondiente la inviabilidad de tal acciéon ya que “‘como estos son de cardcter
discrecional, se generarian reglas diferenciadas y no se permitiria igualdad de
circunstancias al operar en el mercado financiero, generando incertidumbre juridica para
las entidades financieras, al igual que para el sector financiero en su conjunto, quienes se
verian afectadas al no tener seguridad juridica al respecto. Adicionalmente, una alternativa
de regulacion voluntaria no es factible, toda vez que las leyes emitidas por el Estado deben
cumplirse sin dejar al gobernado el libre albedrio de cumplirlas o no. En México, conforme al
régimen juridico que impera, “la voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla”, principio previsto en el Cddigo Civil Federal
de aplicacion general en toda la Republica Mexicana™.
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Asimismo, esa SHCP considerd establecer incentivos econdémicos, no obstante, fue
descartado derivado a que “los Lineamientos materia de la presente propuesta regulatoria,
versan sobre facultades de la CNBV previstas en las leyes financieras y las Disposiciones, por
lo que su cumplimiento no puede estar supeditado a la obtencién de un beneficio
econdmico por parte de los particulares. Adicionalmente, el objeto de la presente propuesta
regulatoria no podria instrumentarse a través de incentivos econémicos ya que, la CNBV no
dispone de recursos para la implementacién de los esquemas respecto del tema que versa
la Propuesta Regulatoria; asimismo, el mercado financiero se veria distorsionado por la
entrega de estos incentivos, ademds de que dejaria en duda los objetivos que persigue la
regulacion”.

Tomando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la SHCP destacé que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefalada en
el apartado anterior, en razén de que:

‘a) Se dotard de un marco regulatorio que contenga reglas actualizadas, claras,
transparentes, y que a su vez brinde seguridad y certeza a las entidades financieras como
destinatarias de la norma, dando con ello cumplimiento a los estdndares internacionales
en materia de prevencion de lavado dinero y financiamiento al terrorismo, asi como a las
consecuentes modificaciones realizadas por la SHCP a las Disposicicnes.

b) Se contara con un instrumento normativo actualizado, al incorporar los requisitos
minimos que los sujetos supervisados deben observar en la contratacion de personas
morales y auditores, para la elaboracién del informe de auditoria, asi como para la
integracion y forma en que dichos informes serdn remitidos a la CNBV.

Cabe destacar que la propuesta regulatoria materia def presente AIR consiste en la emision
de nuevos Lineamientos, abrogando los hoy vigentes, en razén de una reestructuracion y
actualizacién integral del cuerpo normativo, en la que se atienden recomendaciones de
organismos internacionales y modificaciones normativas nacionales, a fin de que México se
encuentre en el nivel idéneo de cumplimiento en los estdndares determinados
mundialmente en materia de prevencion de lavado dinero y financiamiento al terrorismo.

En este orden de ideas, el nuevo cuerpo normativo recoge todas las determinaciones
aplicables de los lineamientos vigentes ordendndolas y actualizandolas, a través de los
siguientes aspectos relevantes: -Incorporando un indice que senala con claridad al
destinatario de la norma, la nueva estructura del ordenamiento y los temas a regular”.

Por lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria respondié el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.

V. Impacto de la regulacién

1 Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

o Lopez Mat
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Respecto del presente apartado, a traves del AIR correspondiente, la SHCP manifestd que,
como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se modificaran los siguientes

tramites:

Tramite 1.
Accioén: Modificacion

Nombre del trdmite
Presentacién de informe de suditoria interna para evaluar el

cumplimiento de las disposiciones de cardcter general en materia de
prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo

Justificacion

"Cobe senalar a esa CONAMER que el tramite previsto y la
obligacidn de entregar el informe de ouditorio ya estan
contemplados en los lineamientos vigentes y se venia realizando por
los Sujetos Supervisados, sdlo se odiciona algunos requisitos al
mismo, consistentes en que la entrega se realizard a través del SITI
PLD/FT, mediante escrito firmado por el representante legal,
administrador unico u Oficial de Cumplimiento, dicho informe debe
ser presentado con apego a la forma y términos contenidos en los
lineamientos, en formato de documento portatil POF (siglas en
inglés Portable Document Format), con  configuracion de
accesibilidod que permita la seleccion del texto y busqueda de datos
en el contenido del documento”.

Tipo
Obligacion

Ficta
MNo aplica.

Plazo
Anual.

Poblacién a laquei

Almacenes generales de deposito, casas de bolsa, casas de cambio,
centros cambiarios, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, instituciones de crédito, instituciones de
fondos de pago electrénico, instituciones de financiamiento
colectivo, organismos de integracion financiera rural, sociedades
autorizadas para operar con modelos novedoscs, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo con nivel de operacién de | a IV,
sociedades distribuidoras de acciones de fondos de inversion,
sociedades financieras comunitarias con niveles de operacién | a IV,
sociedades financieras de objeto multiple (reguladas y no reguladas),
sociedades financieras populares, sociedades operadoras de fondos
de inversién, transmisores de dinero y uniones de crédito.

Medio de presentacién
A través del Sistema Interinstitucional de Transferencia de
Informacion PLD/FT

Vigencia
Indefinida

Requisitos
Informe de auditoria mediante escrito libre

Tramite 2
Accién: Modificacion

Nombra del trdmite
Presentacion de carta bajo protesta de que el auditor cumple con los

requisitos de las fracciones [il.y VIil del lineamiento CUARTO y que la
documentacion proporcionada es veraz

Justificacién

“Cobe serialor g esa CONAMER que el tramite previsto y la
obligacicn de las Sujetos Obligados de entregar lo carta bajo
protesta de decir verdad, de que el auditor cumple con los requisitos
normativos  correspondiente, ya estd contemplados en los
lineomientos wvigentes y se venia realizando por los Sujetos
Supervisados; sin embargo, no se encuentra registrado formalmente
comno tal y en razén de ello, se presenta como creacion, ademas de
que sdlo se adicionan algunos requisitos al mismo, consistentes en
que la entrega de dicha carta se realizard a través del SITI PLD/FT".

Tipo
Obligacion

Ficta
No aplica.

Plazo
Anual.

Poblacién a la que impacta

Almacenes generales de depdésito, casas de bolsa, casas de cambio,
centros cambiarios, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, instituciones de crédito, instituciones de
fondos de pago electrénico, instituciones de financiamiento
colectivo, organismos de integracion financiera rural, sociedades
autorizadas para operar con modelos novedosos, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo con nivel de operacion de | a IV,
sociedades distribuidoras de acciones de fondos de inversién,
sociedades financieras comunitarias con niveles de operacién | a IV,
sociedades financieras de objeto maltiple (reguladas y no reguladas),
sociedades financieras populares, sociedades operadoras de fondos
de inversion, transmisores de dinero y uniones de crédito.
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Medio de presentacién
A través del Sistema Interinstitucional de Transferencia de
Informacion PLD/FT

Vigencia
Indefinida

Requisitos
Carta bajo protesta de decir verdad

Al respecto, esta CONAMER observa que la SHCP identificé los tradmites que se modificara
como consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacién a la
que se refiere el articulo 46 de la LGMR.

2. Disposiciones y obligaciones distintas a tramites
Respecto a dicho apartado, esta Comision observa que esa SHCP identificé y justifico las

acciones regulatorias que se establecerdn como resultado de la emision de la propuesta
regulatoria, tal y como se detalla a continuacién:

ulatorias identificadas por la

Justificacion

Se considero conveniente establecer el objeto de la regulacion, a fin de determinar el alcance de la misma
¥ con ello determinar el ambito de oplicacidn y el tipo de normatividad que se pretende expedir. Los
Obligaciones PRIMERO nuevos Lineamientos son una versicn actualizada y organizada de los vigentes y en lo mayoria de sus
normas no establecen obligaciones adicionales a las ya contempladas en las Disposiciones, sino que
contienen la forma de dar cumplimiento o estas y eso se deja ver al definir el objeto.
La propuesta regulatoria agjusta, actualiza y precisa los términos que se utilizan en todo el cuerpo
normativo, a fin de armoenizaorlos con las Disposiciones vigentes, poniendo especial énfasis en el sujeto
obligado a efecto de hocer consistente el término con las recomendaciones de organismos
internacionales; asimismo, la definicion se amplia para considerar a las instituciones de fondos de pago
electrdnico, instituciones de financiamiento colectivo y las sociedades autorizadas para operar con
modelos novedosos, por lo cual lo definicion de Disposiciones debe de ajustarse para considerar la
Obliaaci normativa aplicable a dichas instituciones ol igual que la definicion de Informe de Auditoria para que
sligaciones SEGUNDO : : - ; il i

incluya el documento a que se refiere el articulo 76 de las Disposiciones de cardcter general a que se

refiere el articulo 78 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologio Financiera.

De igual forma, se incorpora la definicidn de persena moral, a fin de dar tratamiento especifico y
diferenciado respecto del Auditor (persona fisica que firma el Informe de Auditoria), el cual puede
pertenecer a un despacho (Persona Moral); lo anterior, con fines de establecer sin lugar de dudas la
independencia que debe existir entre estas personas v las entidades financieras o sujetos supervisados.
Ademas de retomnar los requisitos para ser Auditor que establecen los lineamientos vigentes, se adicionan
dos nuevos, o fin de fortalecer la independencia y especializacién de la figura. En este orden de ideas, las
S personas fisicas deben cumplir el grado acodémico o experiencia profesional, no encontrarse en las listas
Obligaciones CUARTO. o ; : 4 : & : :
oficiales que emitan las autoridades mexicanas, organismos internacionales agrupaciones
intergubernamentales o outoridades de otros paises, de personas vinculadas o probablemente
vinculodas con Operaciones con Recursos de Procedencia llicita v Financiamiento al Terrorismo.
Se agrega un listado especifico de requisitos para la persona moral que preste servicios de auditoria, ya
que se pretende distinguir entre el Auditor y, en su caso, la persona moral a la que pertenezca o esté
relacionado laboralmente, a fin de establecer sin lugar a dudas, la debida independencia entre ellos ylos
entidades supervisadas.

Obligaciones QUINTO
Diches requisitos radican esencialmente en que deben ser independientes conforme a los criterios que
establecen los precios, no tener el control de la entidad cuyo opego a las disposiciones de lavado de
dinero van a auditar y debera contar con los recurses técnicos, humanos, financieros y administrativos
suficientes para la prestacidn del servicio correspondiente,

En concordancia con el objeto de la propuesta requlatoria se establece la necesidod de planeacion de la
auditoria y la consecuente obligacidn para el Auditor de adoptar una metodologia para la elaboracién
SEXTOy del Informe de Auditoria que realice; dicha metodologia deberd incluir por lo menos tres criterios: 1
SEPTIMO cuestionario inicial de conocimiento, 2) andlisis de riesgos, y 3) revision de lo informacidn y
documentacion.

Obligaciones

Boulevard Adaolfo Lopez Mateo
fono: [55) 5629-9500 ext. 2
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anteproyecto

Asimismo, se retoma y adecua la norma vigente respecto del programa de trabajo del Auditor que
contenga la realizacidn de pruebas a los sisternas automatizados, revisiones aleatorias a los expedientes
de identificacidén de los clientes o usuarios, los recursos con que la entidad supervisada cuenta para dar
seguimiento g lgs gcciones correctivas que se pudieran implementar.

Lo propuesta regulotoria estructura y divide en cuatro secciones el conterido del Informe de Auditoria,
identificadas como A, B, Cy D. Lo anterior con el objeto de otorgar orden a dicho documento, octualizor
los requisitos del mismo de conformidad con lo establecido en las Disposiciones, haciendo énfasis en la
evaluacion del cumplimiento de la obligacion elaboracion de metodologias con enfoque basado en
riegos que deben elaborar y seguir las entidades supervisadas, asi como en lo refativo al intercambio de
informacion que pudo haber realizado la entidad.

En la seccién A se incorpora al Informe de Auditoria gue actualmente presentan los Sujetos Supervisados
el resultado de la revision del cumplimiento de las obligaciones denominadas “De los politicas de
conocimiento del Cliente o Usuario”, “Del intercambio de informacion”, De los Modelos Novedosos™y “De
OCTAVO los coma’siom’stqs a gque se refieren las Dfspos_icr'ones“. asa'_ como la incorporacion de una _se«:ca'dn B que
especifica los cinco sentidos con que se hard la evaluacion de cada una de las obligaciones a que se
refiere la seccién A, siendo estas: Cumple, Cumple Mayoritariomente, Cumple Parcialmente, No Cumple
¥ No aplica Asimismo, se desarrollan dos elementos que actualmente ya se presentan, como dos
secciones C. Asuntos clave de la guditoria y D. Hallazgos, acciones correctivas y recomendaciones de
mejora.

Obligaciones

Es muy importante sefialar a esa CONAMER que la obligacion de presentar ef Informe de Auditoria ya
esta conternplado en las distintas disposiciones de caracter general emitidas por la SHCP en materia de
Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia licita y Financiamiento al Terrorismo
(Disposiciones) incluyendo la mayoria de los elementos que se incluyen en la actual propuesta
regulatorio, salvo por aguellos gue son nuevos y se especifican en los pdrrafos anteriores.
La propuesta regulatoria establece algunos requisitos por cuanto a redaccion y estructura que deben
observarse en el Informe de Auditoria, precisando que las manifestaciones y datos que en €l se contengan
deberan estar sustentados en pruebas relacionando las mismas con la documentacion analizada.
Unicamente se adec uan y estructuran las norrmas contenidas en los lineamientos vigentes y se hace unag
referencia a la obligacién de Remitir via electrdnica el Informe de Auditoria a la CNBV.
DECIMO La propuesta regulatoria establece los procedimientos y requisitos minimos que deben observar y
cumplir los Sujetos Supervisados respecto de la remision a lo Comision del Informe de Auditorio, o cuyo

NOVENO y

Obligaciones DECIMO

R'J MERO, efecto detalla obligaciones que ya estan contenidas en las Disposiciones por cuanto a: i} la Direccion

parrafos r ek : e
Obligaciones fimare General del Sujeto Supervisado, el Comité o el Oficial de Cumplimiento deben conocer el Informe de
B fuarto a:i Auditoria para evaluar la eficacia operativa de las medidas que haya implementado y el seguimiento de

como DECIMO acciones correctivas; i) la forma en que el Sujeto Supervisado debera hacer llegar a la Cornision el Informe
SEGUNDO de Auditeria y la corta bajo protesta de decir verdad, es decir, a traves del sistema electrdnico SITI PLD/FT
: en formato PDF, y iii) la obligacidn de conservar la informacion.

Por lo anterior, esta Comision considera que la SHCP identificé y justificé las acciones
regulatorias que se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

5, Costos

De conformidad con lo sefalado en el documento 20210915214729_52378_CUADRO
MONETIZACION COSTOS VS BENEFICIOS LINEAMIENTOS INF AUD (15sep21).docx, anexo al
AIR correspondiente, esa Secretaria estimé que el anteproyecto en comento generara
diversos costos para los sujetos regulados, por lo que la SHCP realizé la cuantificacion de
dichos costos por los siguientes rubros:

i. Presentacion del Informe de Auditoria
Respecto a dicho rubro, la SHCP destacd que los sujetos supervisados deben hacer del
conocimiento a la CNBV el Informe de Auditoria, a través del SITI PLD/FT, mediante escrito

firmado por el representante legal, administrador uUnico u Oficial de Cumplimiento, dicho
informe debe ser presentado con apego a la forma y términos contenidos en la propuesta

tlco, C.P. 10400, Ciudad de México,
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regulatoria, en formato PDF. Al respecto, cabe mencionar que la obligacién de entregar el
informe de auditoria ya esta contemplada en los Lineamientos vigentes y se venia realizando
por los sujetos supervisados, sélo se adicionaron algunos requisitos al mismo, por lo cual
podrian continuar con la contratacion de los servicios del mismo auditor, el cual derivado de
las adiciones que se incorporaron al informe podria implicar para dicho profesional mas horas
hombre para su elaboracién, conforme a los siguientes procesos:

 Elaboracién del Informe de Auditoria

Por lo que se refiere a la elaboracion del escrito e informe de auditoria, se requiere la
contratacion del profesional y personal que se indica a continuacion:

a) Licenciado en derecho quien procederia a la elaboracién del informe y que de acuerdo
con la informacién estadistica proporcionada por el observatorio laboral de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Sccial® (STPS) tiene un sueldo promedio mensual aproximado de $13,299
pesos, y considerando su contratacidén por un tiempo estimado de aproximadamente 2 dias
para realizar la actividad sefalada anteriormente, tendriamos un resultado de $443.30 pesos
por dia, dicha cantidad se tendria que multiplicar por los 2 dias que se estima para realizar la
actividad mencionada, se tendria la cantidad de $886.60 pesos.

b) Un auxiliar en administracion, quien procederia a elabora el escrito de presentacién
del informe y que conforme a las estadisticas del observatorio laboral de la STPS tiene un
salario promedio mensual de $7,125.66 pesos, por lo que tomando en consideracién que la
elaboracion de dicho escrito puede ser realizado en un tiempo estimado de 2 horas,
tendriamos un resultado de $237.52 pesos, dicha cantidad se tendria que dividir entre las 8
horas de la jornada laboral, resultando $29.69 pesos por 1 hora laborable, que multiplicados
por las 2 horas estimadas para la elaboracién del escrito se tendria la cantidad de $59.38 pesos.

En este sentido, la SHCP destacé que el costo total monetizado que este muestreo reportaria
para un solo sujeto supervisado, considerando la contratacién del servicio de dichas personas
por evento, asciende a la cantidad de $945.98 pesos.

s Envio del informe de auditoria

Por otra parte, por lo que se refiere al envio de dicho informe de auditoria a través del SITI, esa
Secretaria senalé que tendria que realizarse por el personal de los sujetos supervisados
previamente designados para ello, conforme a las disposiciones que corresponden, lo que
representaria horas hombre de un auxiliar administrativo, el cual, tal y como se sefialé en el
parrafo anterior el envio de dicha informacion puede realizarse en un tiempo estimado de
aproximadamente 2 horas, para lo cual tendriamos que dividir dicho sueldo en los 30 dias del
mes laborables, obteniendo un resultado de $237.52 pesos, dicha cantidad se tendria que
dividir entre las 8 horas de la jornada laboral, resultando $29.69 pesos por 1 hora laborable, que
multiplicados por las 2 horas estimadas para el envio del informe ascenderia
aproximadamente a la cantidad de $59.38 pesos.

" hupffwsaw.observatoriolaboralgob mx
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El costo total monetizado de este rubro, que este muestreo reportaria para un solo Sujeto
Supervisado, considerando la contratacion del servicio de dichas personas por evento por la
elaboracion y envio del informe de auditoria, se estima aproximadamente por la cantidad de
$1,005.36 pesos.

En este sentido, el costo a los diversos sectores, se encuentra constituido de la siguiente forma:

Cuadro 3. Costos para el sector regulado

NUM, SECTOR NUMERO DE ENTIDADES CO5TOS
1.- Almacenes Generales de Depésito 15 $15,080.40
2.- Casas de Bolsa 35 $35187.60
3.- Casas de Cambio 7 $7.037.52
= Centros Cambiarios 900 £904,824.00
5.- Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y 1 £1,005.36

Pesquero
6.- Instituciones de Crédito 57 $57,305.52
{Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de Banca de
Desarrollo)
7.- Instituciones de Fondos de Pago Electronico 9 $9,048.24
8.- Instituciones de Financiamiento Colectivo 6 $6,032.16
9.- Organismos de Integracién Financiera Rural 0 30
10.- Sociedades Autorizadas para Operar con Modelos Novedosos 0 $0
.- Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 155 $155,830.80
12.- Sociedades Distribuidoras de Acciones de Fondos de Inversion 3 $3,016.08
13.- Sociedades Financieras Comunitarias 1 $1.005.36
14.- Sociedades Financieras de Objeto Multiple 1,882 $1°892,087.52
15.- Sociedades Financieras Populares 39 £39,209.04
16.- Sociedades Operadoras de Fondos de Inversion 37 37,198.32
17.- Transmisores de Dinero 48 48,257.28
18.- Uniones de Crédito 82 $82.439.52
TOTAL 3277 $3,294,564.72
pesos

ii. Presentacion de carta bajo protesta de que el auditor cumple con los requisitos de las
fracciones iii y viii del Lineamiento cuarto y que la documentacion proporcionada es
veraz.

Respecto a dicho rubro, esa SHCP sefald que la obligacién de remitir a la CNBV la carta, ya se
realiza en términos de la norma vigente, por lo que los Sujetos Supervisados podrian utilizar a
su propio personal (casc en el cual no se generarian costos adicionales a los salarios u
honorarios de la persona), o bien, la contratacion de los servicios de un auxiliar administrativo,
por lo que, considerando el total de sujetos regulados sefalado en el cuadro anterior, los
costos serian de $291,882.39 pesos.

iii. Requisitos a observar cuando se opte por contratar a una persona moral para la
elaboracion del informe de auditoria.

Respecto a dicho rubro, esa Dependencia destaco que los sujetos regulados deberan observar
diversos requisitos en el supuesto de que opten por contratar a una persona moral que les
preste los servicios de elaboracion del informe de auditoria.

Al respecto, en el caso de que opten por contratar a una persona moral que les preste el
servicio de elaboracion del informe de auditoria deberdan verificar que dicha persona cumpla
con diversos requisitos, caso en el cual podria utilizar a su propio personal (no se generarian

B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
b .mx/conamer
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costos adicionales a los salarios u honorarios de la persona), o bien, la contratacién de los
servicios de un licenciado en derecho o abogado, el cual estaria encargado de verificar que la
persona moral cumpla con los requisitos, quien de acuerdo con la informacion estadistica
proporcionada por el observatorio laboral de la STPS tiene un sueldo promedio mensual
aproximado de $13,299 pesos, y considerando su contratacion por un tiempo estimado de 2
horas para realizar la actividad sefialada anteriormente, tendriamos la cantidad de $110.82
pesos, en este sentido, el costo a los diversos sectores es de $363,157.14 pesos

Bajo dichas consideraciones, el costo total derivado de la emisién de la propuesta regulatoria,
realizando la sumatoria correspondiente a los tres rubros antes mencionados, seria de
$3,949,604.25 pesos.

4, Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto esa Dependencia menciond que
se derivarian por el siguiente rubro:

Incorporacion como sujetos supervisados de las instituciones de fondos de pago
electrénico, instituciones de financiamiento colectivo, sociedades autorizadas para
operar con modelos novedosos.

Referencia en el anteproyecto: Articulo segundo

Al respecto, la SHCP destacé que “la inclusion del concepto de Sujeto Supervisado de las
instituciones de fondos de pago electrdnico, instituciones de financiamiento colectivo como
participantes del Sector Fintech, representa un beneficio; lo anterior, ya que conforme a
Statista GmbH, uno de las principales portales de informacién estadistica, estudios de
mercados, indicadores financieros y andlisis de opinion se prevé que para finales de 2022 el
numero de usuarios de servicios Fintech llegue a 64.26 millones de usuarios, estimdndose
que el 86% de ellos serdn de medios de pago electrénico”.

“Por o anterior, tomando en consideracion un escenario conservador donde cada operacion
sea de $10 pesos, serd sector que representa $642 millones de pesos. En ese sentido, si
tomamos en consideracion que segun el Informe Anual del panel de la Organizacion de las
Naciones Unidas denominado Panel de Alto Nivel sobre Responsabilidad, Transparencia e
Integridad Financieras Internacionales para lograr la Agenda 2030, establece que hasta el
2.7% del PIB mundial es objeto de flujo financiero para efecto de lavado’, es factible tomar
dicho porcentaje como una aproximacion del porcentaje de una operacién que busca dichos
fines”.

“Asimismo, una vez que se implemente de forma adecuada la presentacién del Informe de
Auditoria de las sociedades parte del sector Fintech, es posible prever que se evitard Ia
entrada al sector de hasta el 2.7% del valor del mismo, es decir, $17,334,000 pesos, siendo
imprescindible valorar que cada uno de esos pesos hubiera representado no solo una

"hitps//uploadsssl webflow.com/5e0bd9edabB46816e263d633/6042662056b80210e1d63955_FACTI_Panel Report_ES pdf
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vulneracion al estado de derecho, sino un verdadero gasto para las entidades financieras,
pues cada peso los hace sujetos de fiscalizacion, deteccidn, investigacion, bloqueo y
ejecucion con lo cual las mismas tendrian que gastar no solo en la defensa juridica de la
misma entidad, en las posibles sanciones de las que seria sujeto y en las repercusiones
financieras que les representaria el bloqueo de las cuentas o las operaciones detectadas por
la autoridad”.

“Lo anterior, sin mencionar los demds beneficios que se dan al sector financiero, pues el
mayor grado de certidumbre respecto al origen de los recursos propiciara el que se alcancen
las perspectivas de crecimiento del sector Fintech, junto con el crecimiento de las actividades
relacionadas ya que la principal funcion es actuar como sistema de pagos lo que facilitara
la realizacion de todo tipo de operaciones mercantiles de diversa escala”.

Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER observa que los beneficios de la propuesta
regulatoria son superiores a los costos de cumplimiento, tal y como se sefiala en el Capitulo
Il de la LGMR.

VI Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefald con anterioridad, el
anteproyecto y su AIR fueron recibidos en esta CONAMER el 12 de agosto de 2021, por lo que
a la fecha de emision del presente documento se cumplieron al menos veinte dias habiles de
consulta publica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR. Al
respecto, le informo que hasta la fecha de emisidon del presente escrito no se han recibido
comentarios de particulares.

Por todo lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SHCP puede continuar
con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF, en
términos del articulo 76 de esa Ley.

rronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
onamor
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Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y en el articulo 9,
fraccion XI, del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria'.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

RTIN DEL CAMPO

Ultima hoja de 20 de 20 paginas, del Dictanqen Final respecto del anteproyecto denominado “LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL EN MATERIA DE PREVENCION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA iwicita v

FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO".

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015
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30/9/21 13:23 RE: Oficio digitalizado lineamientos - Julio Cesar Rocha Lopez

RE: Oficio digitalizado lineamientos

Abel Hernandez Rivera<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>

mié 29/09/2021 17:12

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>;

Cc:Paola Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>;

Estimado Julio, buenas tardes;
Acuso de recibido y lo remitimos al area correspondiente, a efecto de continuar con los tramites para su publicacion.

Saludos y quedo a tus ordenes.

De: Julio Cesar Rocha Lopez [mailto:julio.rocha@conamer.gob.mx]

Enviado el: miércoles, 29 de septiembre de 2021 04:27 p. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez <gabriel_yorio@hacienda.gob.mx>

CC: Carlos Ernesto Molina Chavez <carlos_molina@hacienda.gob.mx>; Abel Hernandez Rivera
<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Alejandra
Montserrat Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>; Luis Calderon Fernandez
<luis.calderonf@conamer.gob.mx>

Asunto: Oficio digitalizado lineamientos

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto: LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
AUDITORIA PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
PREVENCION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO

Ref: 05/0061/120821

En el presente correo electrénico y la documentacidon anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de |la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.
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