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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto
del anteproyecto denominado
"RESOLUCION QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DE
LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 91 DE LA LEY DE FONDOS
DE INVERSION",

Ref. 05/0052/010721

Ciudad de México, a 03 de agosto de 2021

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Puablico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado "RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
91 DE LA LEY DE FONDOS DE INVERSION", asi como a su respectivo formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y recibidos por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 28 de
julio de 2021, a través del sistema informatico correspondiente’. Asimismo, no se omite mencionar
una version previa recibida el 1 de julio de 2021, por el mismo medio.

Al respecto, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion |l y Cuarto del Acuerde que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se informa la procedencia del supuesto aludido (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal}; ello, en virtud de que el articulo 21 de la Ley de Fondos de Inversion® (LFI) indica
que la autoridad podra emitir disposiciones de caracter general mediante las cuales determinara
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos
previstos en los articulos 139 Quarter del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo®, tal y como lo preve el presente anteproyecto.

' obrpfieatemersimir gob msf

¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn [DOF) el 8 de marzo de 2017,

' Publicada en el DOF el 4 de junio de 2001, con su ultima modificacién publicada el 20 de mayo de 2021

* Articulo 400 Bis.- Se impondrad de cinco a quince ofios de prision y de mil a cinco mil digs multa ol que por si o por interpdsita persona realice
cualquiera de los siguientes conductas odquiera, engjene, odministre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfierg, dentro del territorio nacionol, de éste hacio el extronjero o a lg inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o represefitan el producto de una actividad ilicita, con alguno de Jos siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ocultar, encubnr o impedir conocer el origen, localizacién, destine o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguno actividod
ilicita”.
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Asimismo, también se informa la procedencia del supuesto establecido en los articulos Tercero,
fraccion 11l y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. con la expedicion del acto administrativo de
caracter general se atienden compromisos internacionales); lo anterior, toda vez que con la
emision del anteproyecto, México atiende los estandares internacionales en materia de prevencion
y combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, mismos que son fijados por el Grupo
de Accién Financiera (GAFI) y del cual nuestro pais es miembro.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo 11l de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por
lo gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion 1, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75
de la LGMR, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I.Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la
LGMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da cuenta que a través del
documento 20210701124533_51890_Costo-beneficio Fl_docx anexo al formulario del AIR

correspondiente, la autoridad indico lo siguiente:

Cuadro 1. Acciones de simplificaclén regulatoria
Nimero de entidades a las que

Flexibllizacién/simplificacién/eliminacién Ahotro aproximadamente aplica Ila
regulacién.

1. Contrataciéon no presencial para personas
maorales de nacionalidad mexicana.

2. Aumentar de 2000 a 3,000 UDIS el nivel de
cuenta de identificacién simplificada considerada $25,134.07 pesos
de bajo riesgo.

3. No recabar la geolocalizacién de las entidades a
que se refiere el Anexo 1 en la celebracién de

$949,678.05 pesos

contratos y operaciones no presenciales, asi como $3,008,095.87 pesos

determinacion del grado de riesgo.

4, Aceptacidon de pasaporte, matricula consular y 70 Sociedades operadoras de
credencial para votar expedida por el Instituto fondos de inversidon y
Nacional Electoral en el pais o a través de las oficinas % 633,118.70 pesos distribuidoras de acciones de
consulares de |a Secretaria de Relaciones Exteriores fondos de inversién

en el extranjero.

5. Conservacién como parte del expediente de ID

del documento que contenga los mecanismos $ 184,875,480 pesos

tecnolégicos de 1D,

5. Incremento a 10 dias el plazo para informar a la

CNBV sobre el nombramiento del oficial de

cumplimiento  y revocacién  del oficial de

cumplimiento y oficial de curmplimiento interino.
Total de ahorros $1,462,095,506.69 pesos

Fuente: Elaboracion propia con datos del AIR correspondiente.

$1,272,604,000 pesos

Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018,
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En referencia a lo anterior, esta Comisién observa que efectivamente, a través de la emision de la
presente propuesta regulatoria, se flexibilizan, simplifican o eliminan dichas obligaciones
regulatorias. Por tales motivos esta CONAMER toma nota de |las acciones y sus correspondientes
ahorros, mismos que serdn utilizadas para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR para el
presente anteproyecto regulatorio.

Asimismo, se observa que, a través del documento antes mencionado, también se requiere que
los ahorros por las acciones de simplificacion regulatoria para las Sociedades operadoras de fondos
de inversion y distribuidoras de acciones de fondos de inversién restantes no utilizadas para cubrir
el requerimiento de simplificacion administrativa del presente anteproyecto, puedan ser usadas
para solventar costos de regulaciones futuras a las que les aplique el articulo 78 de la LGMR.

En este tenor, es posible evidenciar que los ahorros que se generaran con la derogacion y
simplificacion de las cargas regulatorias antes senaladas seran superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto; ello, tal y como se indicara mas adelante en el presente escrito.
Bajo tales consideraciones, se observa que, a través de la emision de la presente propuesta
regulatoria, se flexibilizan, simplifican o eliminan dichas obligaciones regulatorias, generando
ahorros de hasta $1,462,095,506.69 pesos para el sector regulado, mientras que los costos de
cumplimiento del anteproyecto seran de aproximadamente $449,062,220 pesos.

Enesetenor, la CONAMER realizo una valoracion sobre tales acciones y observa que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias seran flexibilizadas, simplificadas o eliminadas, de conformidad
con el contenido de |a propuesta regulatoria. Por tal motivo y en relacién con lo indicado en el
parrafo anterior, se advierte que los ahorros que generaran tales acciones desregulatorias son
superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto. Bajo tales premisas, esta Comision
estima que se atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

A Consideraciones generales

La regulacion del sistema financiero es fundamental para garantizar su correcto funcionamiento,
ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidurnbre sobre las operaciones que realizan
las instituciones participantes, generando un crecimiento en la actividad economica al movilizar
el ahorro de los diversos agentes para el financiamiento de diversas actividades productivas,
facilitar las transacciones y asignar recursos de manera eficiente.

En este tenor, de acuerdo con la perspectiva desarrollada por Joseph Stiglitz®, |a regulacion de los
mercados financieros persigue |os siguientes propositos:

Mantener la seqguridad y solidez.

Promover la competencia.

Proteger a los consumidores.

Asegurar que los grupos menos favorecidos tengan algun grado de acceso al capital.

En este sentido, las actividades ilicitas, como el financiamiento al terrorismo y las operaciones con
recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero o blanqueamiento de capitales), representan una

* Prermio Mobel de Economia 2001
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preoccupacién creciente a nivel global, lo cual hace necesario contar con politicas publicas que
logren la identificacion, conocimiento y denuncia oportuna de los agentes que participan en tales
actividades.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el GAFI
definen el lavado de dinero como “el procedimiento mediante el cual las organizaciones
criminales disfrazan u ocultan el origen ilicito de los ingresos monetarios provenientes de sus
actos, a fin de obtener ganancias para un individuo o grupo”,

Aunado a lo anterior, el Banco Mundial (BM)? considera dicha actividad como “la conversion o la
transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un acto de participacion
en este, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos o de ayudar a persona
involucrada y a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, con fa ocultacion o
disimulacion de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicion, movimiento, derechos o
propiedad de recursos”; ademas, identifica que la introduccién de fondos ilicitos a la economia
formal provoca distorsiones a la competencia.

Figura |. Etapas del lavado de dinero

Envio de
. dinero a
E{%&vﬁ: il través de Reintroduccisn
resultado de la diversas o utilizacién de
o transacciones los fondos
u“;'nm:;leolir:o :ﬁ Sk financieras Iepracica dentro de las
un pmd'ucto para cambiar actividades
financiero su firma, legales.
* dificultando
su rastreo.

Fuente: Elaboracion con informacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Figura Il. Etapas de financiamiento al terrorismo

Utilizacion de los

Busqueda de Movimientos de fondos para las
fuentes de :05 fondos para necesidades
Rec financiacién, acilitar su financieras,
LD legitimas o (ERESaclGh Bl disponibilidad y logisticas v
ilegitimas. ocultar su operativas  de la

organizacién
terrorista.

utilizacian final.

Fuente: Elaboracidon con informacion de prevencién y desarrollo®,

7 Eneldocurmento elaberado por el Banco Mundial, "Money Loundering and Terrorist Financing: Definitions and Explanctions”.
# Informacion disponible en la liga electronica:
hitp fintranet sodainternacional comfcaia’documentos/maodulo® 20una/0a® 20E apa %0
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En las figuras | y Il se muestran las etapas de los flujos financieros tanto del lavado de dinero como
del financiamiento al terrorismo, advirtiéndose la similitud en sus caracteristicas ya que a través
de dichas actividades se realizan movimientos financieros que buscan dotar de recursos para
realizar actividades ilicitas; sin embargo, existe la diferencia de que para el caso de los fondos
destinados a las actividades de las organizaciones terroristas, éstos pueden provenir de actividades
licitas e ilicitas. Por consiguiente, es necesario prever medidas que coadyuven a identificar el origen
y destino de los recursos.

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar al sistema financiero en
su activo principal que es la confianza, lo que se traduce en la materializacion de diversos riesgos,
como pueden ser el operativo y legal, entre otros. Tal situacion, pudiera ocasionar costos
especificos, como la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de capitales (por su naturaleza volatil
derivado de un traslado de fondos de una institucién a otra) y costos de investigacion o sanciones
por parte de |la autoridad hacia las instituciones financieras.

Sobre el particular, en México existe evidencia de que los recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los dltimos afios (Gréfica 1y Cuadro 2). En este contexto, es posible que diversas
entidades financieras integrantes del sistema financiero mexicano estén siendo afectadas por la
materializacion de algun riesgo debido a los actos, operaciones u omisiones vinculadas con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo; lo anterior, derivado de que
dichas entidades tienen una gran exposicion frente a diversos usuarios.

Gritica I: Lavado de dinero en México
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGL.
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Cuadro 2. Resuitados del combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita {lavado de dinera).

Concepto Septiembre 2016-junio 2017 Septiembre 20T7-junio 2018
Dinera asegurado en pesos mexicanos 5432 il
[rillones)
Dinero asegurado en ddlares 14 a7
americanos (millones)
Averiguaciones previas iniciadas 6 5
Averiguaciones previas determinadas 104 48
Averiguaciones previas consignadas 15 10
Incompetencias 26 &
No ejercicio de la accién penal T 20
Reservas 19 9
Acumulaciones 7 5
MNumero de personas contra las que se 20 156
ejercid accidn penal
Crdenes de aprehensién libradas (por 12 B
persona)
Procesos penales iniciados [autode 5 ]
formal prision por persona)
Sentencias condenatorias en sistema 1 n
tradicional
Carpetas de investigacion iniciadas 189 4
Carpetas de investigacion
¥ k1l 12
determinadas
Carpetas de investigacicn
: i 23 &
judicializadas
Incompetencias 3 &
Mo ejercicio de la accion penal 2 2
Archivo temporal 3 2
MNumero de personas judicializadas 29 n
Procesos penales iniciados [autos de 19 6
vinculacidn por persona)
Total, de detenidos CI 29 7
Sentencias condenatorias en sistema 10 &
penal

Fuente: Quinto y Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica 2012-2018.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el nimero de operaciones sospechosas en nuestro
pais ha tenido un incremento significativo en anos recientes como se muestra a continuacion:
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Grafica 2. Reportes de operaciones sospechosas recibidos por la Unidad de Inteligencia Financiera {(UIF)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe de Evaluacion Mutua 2018 de GAFI.

Por lo anterior, es necesario sefialar que con la adecuada identificacidn de recursos de procedencia
ilicita se puede coadyuvar a atacar de manera mas eficiente el lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo. De esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, el Gobierno
Mexicano ha disenado estrategias de politica publica enfocadas a su deteccién y prevencion,
considerando las mejores practicas internacionales establecidas por la OCDE, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) y el GAFI; ello, a fin de
implementar un marco normativo enfocado al Sistema Financiero en su conjunto, asi como a otros
sectores economicos, tomando en consideracion las particularidades de la economia mexicana.

Sobre lo anterior, el marco normativo vigente en México faculta a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) como autoridad para supervisar y regular a las entidades integrantes del
sistema financiero mexicano, tales como; sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades distribuidoras de
acciones, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, sociedades financieras populares, instituciones para el deposito de
valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores, sociedades de informacion
crediticia y sociedades financieras comunitarias, entre otras; a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento.

De igual forma, la CNBV también tiene como obligacién mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico;
supervisando y regulando tanto a las personas fisicas como morales, cuando realicen actividades
dentro del sistemna financiero.

En este tenor, por medio de la publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras® (Reforma Financiera), se realizaron modificaciones a la Ley de la

* Publicada en el DOF el 10 de enero de 2014,

Anode
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Comision Nacional Bancaria y de Valores con la finalidad de facultar a la CNBV para realizar
actividades de supervision y vigilancia, para verificar el cumplimiento de las leyes financieras y de
las disposiciones que de ellas emanen en materia de prevencion y deteccion de actos, omisiones
y operaciones que pudieran favorecer la comision de los delitos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

Tomando en consideraciéon lo anterior, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caracter
general en materia de prevencion y deteccidn de actos, omisiones y operaciones con recursos de
procedencia ilicita con el objeto de que los sujetos regulados o entidades financieras puedan
reforzar sus medidas respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la
deteccion y prevencion de tales operaciones.

Asimismo, cabe mencionar que, en los Ultimos anos, la prevencion y el combate al lavado de dinero
y al financiamiento al terrorismo ha sido una prioridad en México y la comunidad internacional, en
virtud de que estos ilicitos representan un gran riesgo para la paz y la seguridad nacional e
internacional, por sus efectos negativos en la integridad de las instituciones y la estabilidad de los
sistemnas financieros.

Al respecto, México se ha sumado a estos esfuerzos mundiales, al ser parte de los principales
organismos multilaterales especializados en la materia, como el GAFI. En este sentido, nuestro pais
ha realizado importantes avances para fortalecer su régimen de prevencion y combate, tales
como'®:

1. Inclusién en el Codigo Penal Federal los articulos 139 Quater y 400 Bis, para tipificar los delitos
de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo como
graves al ser delincuencia organizada, de conformidad con el articulo 2o de la Ley Federal
Contra Delincuencia Organizada™;

2. Lacreaciony fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP;

3. Incorporacién de actividades y profesiones no financieras designadas como “Actividades
vulnerables”, asi como otras empresas y profesiones “riesgosas” en el régimen de prevencion
de lavado de dinero y financiamiento contra el terrorismo;

4. La emision de diversas disposiciones en materia de prevencién al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo aplicables a las entidades financieras y actividades vulnerables
no financieras, y

5.  Elfortalecimiento de las autoridades reguladoras y supervisoras.

En este sentido, en nuestro pais se ha establecido un régimen nacional de prevencion de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, mismo gue tiene como finalidad proteger al sistema
financiero y a la economia nacional mediante el establecimiento de medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren dichas actividades ilicitas a través de
la coordinacion interinstitucional, para recabar elementos (tiles para investigar y perseguir tales
delitos. Una forma general de medir |a efectividad del régimen es la siguiente:

1* evaluacidn nacional de riesgos de lavado de dinero y financiamiento al terrarisma en México.
hitp - blatecat asede’Novedades-PREraEMR_LDFT poif
"Publicada en el DOF el 7 de noviembre de 1996 y modificada el 7 de abril de 2107,
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. Prevenir que los recursos ilicitos (para el caso de lavado de dinero) y para fines ilicitos
{financiamiento al terrorismo) no sean introducidos al sistema financiero o a la economia
nacional.

. Detectar la introduccién de dichos recursos de forma oportuna por las autoridades.

. Combatir que se castigue correctamente la conducta detectada y confiscar tales recursos

No obstante, tales medidas legislativas e institucionales han propiciado gue las organizaciones
delictivas busguen nuevos mecanismos y métodos que les permitan cometer este tipo de
operaciones. Ante este contexto es necesario un reforzamiento de del sistema nacional de
prevencion y combate, que esté en linea con la situacion actual de nuestro pais.

Por tales motivos, derivado de diversas recomendaciones de GAFI incluidas en el Informe de
Evaluacién Mutua publicado por ese ente intergubernamental el 3 de enero de 2018, la autoridad
remite el presente anteproyecto, con el fin de fortalecer el régimen de prevencion de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo y mitigar la posibilidad de que se efectden actos delictivos
utilizando como medio el sisterna financiero mexicano.

Por lo anterior, esta CONAMER considera pertinente la expedicion del anteproyecto de mérito, en
virtud de que ello se atienden las recomendaciones del GAF| coadyuvando a mejorar el régimen
de identificacion no presencial, y, a su vez, se mitigan los riesgos en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, lo que a su vez
fomenta un sistema financiero mas fortalecido, seguro y estable.

. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, el anteproyecto en comento tiene como objetivo
actualizar las medidas y procedimientos minimos que las Sociedades operadoras de fondos de
inversion y distribuidoras de acciones de fondos de inversion estan obligadas a observar en la
prevencion contra el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

Lo anterior, con los siguientes objetivos particulares:

e Adicionar y aclarar, en relacidon con la contratacion no presencial, que: (i) en sustitucién de
la videoconferencia en tiempo real y en linea, podran realizar, previa autorizacion de la
CNBYV, una grabacién que contenga imagen y sonido de conformidad con el articulo 4 del
Anexo 2 de las Disposiciones;

* Exceptuar a las entidades de solicitar autorizacion a la CNBV cuando las entidades se
sujeten a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccion | del Anexo 2y lleven a cabo el
mecanismo tecnoldgico de identificacion a que se refiere el articulo 5 de dicho Anexo;

* Facultar a las entidades reguladas para llevar a cabo la apertura de cuentas o celebracion
de contratos de manera no presencial con personas morales de nacionalidad mexicana;

* Enapoyo a los migrantes, reconocer como documentos validos de identificacion personal
para la apertura no presencial de cuentas: la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consular;




ECQNOMiA @ CONAMER  comisinacionaldo mejora regulatora

* Aclarar la definicién de geolocalizacion y establecer que la misma podra amparar las
diversas operaciones que realice el cliente dentro de la sesién activa en el sistema o
plataforma electrénica que ofrezca la entidad para realizar operaciones no presenciales, y

« Aclarar que las entidades deberan conservar la grabacion que contenga imagen y, en su
caso, sonido, sin ediciones en su total duracion durante toda la vigencia del contratoy, una
vez que este concluya, por un periodo de, al menos, diez anos a partir de la conclusion de
la relacion contractual.

En este sentido, de acuerdo con la informacidn incluida en el AIR correspondiente, esa Secretaria
senald que la necesidad de emitir el presente anteproyecto radica en que, si bien el GAFI concluyd
en su Reporte de Evaluacién Mutua® (REM) que nuestro pais cuenta con un régimen contra lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo maduro, con un marco legal e institucional bien
desarrollados, considerd que deben intensificarse los esfuerzos para perseqguir y erradicar el
blangueo de activos, asi como su confiscacion y mitigar los riesgos inherentes a dichas actividades.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con dicho REM, las autoridades financieras y judiciales
consideran que el sistema financiero mexicano se encuentra expuesto y en un riesgo significativo
de lavado de dinero, proveniente principalmente de actividades generalmente asociadas con la
delincuencia organizada como el tréfico de drogas, extorsion, corrupcion y evasion fiscal.

Bajo tales consideraciones, ese organismo internacional realizé una serie de recomendaciones,
entre las que destacan:

1. Priorizar la investigacion del lavado de dinero y procurar una mayor asignacion de recursos
para combatir dicha actividad, ademas de fortalecer la investigacion financiera y la
coordinacion interna dentro de las unidades fiscales a nivel federal y estatal;

2. Integrar el decomiso como un objetivo dentro de las politicas del combate al lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo, asi como mejorar la calidad de los reportes que las entidades
financieras envian a las autoridades financieras, brindar mayor orientacién a los sujetos
obligados, y aumentar las comunicaciones de la UIF para respaldar las investigaciones;

3. Iniciar investigaciones financieras paralelas de conformidad con los riesgos de México, y
mejorar la comprension de las instituciones financieras y otras entidades, en relacion con los
riesgos generados por la corrupcion y su capacidad de gestionar dichos riesgos;

4. Fortalecer las medidas de beneficiario final, y revisar las penas financieras a los supervisores,
especialmente en las instituciones financieras mas grandes, y

5. Adoptar las medidas legislativas necesarias para permitir que México brinde la cooperacion
internacional mas amplia.

En este sentido, la SHCP destacd que lo dispuesto por las Disposiciones vigentes resulta
insuficiente para estar acorde a los estandares internacionales en materia de prevencion y
combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo; ello, conforme a lo siguiente:

¢ "En relacion con la contratacion no presencial, no se reconoceria que las entidades
pueden ofrecer y realizar operaciones a través de nuevas tecnologias que se apeguen al
régimen de PLD/FT;

" pifundido por el GAFI el 3 de enero de 2018

Fagina 10 de 2

Afto de [a;
mien”'

7
‘(-@@'_n_e




ECONOMIA @ CONAMER  comisén acont o s negusiori

* No se fomentaria la inclusion financiera, ni se atenderia la Recomendacién 10 del Grupo
de Accion Financiera (GAFI) que permite la aplicacion de medidas simplificadas con base
en un enfoque basado en riesgo, por lo cual se aumenta de 2,000 a 3,000 UDIS el nivel
transaccional de los contratos de identificacion simplificada considerados de bajo riesgo
que las entidades ofrezcan, asf como prever la captura y recepcion de datos de forma
rernota y la validacion de los mismos en los contratos antes referidos segun lo establecido
en las Disposiciones;

* No se eliminaria la obligacion de que las entidades se deban sujetar al Anexo 2 en la
realizacion de operaciones a través de medios electrénicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, ni se estableceria que los procedimientos que desarrollen para prevenir el uso
indebido de dichos medios o tecnologias podrdn estar contenidos en algun otro
documento o manual elaborado por la propia entidad;

e Los entidades Uunicamente contarian con un plazo de dos dias habiles para informar
sobre la designacion del oficial de cumplimiento y un dia habil para informar socbre su
revocacion, asi como sobre la designacion del oficial de cumplimiento interino. En este
sentido, se extiende el plazo a diez dias habiles para que las entidades informen a la
SHCP, por conducto de la CNBV, a través de los medios electrénicos y en el formato oficial
que para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion, tanto del oficial
de cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino, y

* No se atenderia la Recomendacion 4 del GAF| y el contenido del informe de Evaluacion
Mutua, emitido por dicho organismo intergubernamental, en enero de 2018, por lo cual
se adiciona el supuesto de inclusién a la Lista de Personas Bloqueadas a aquellos
contribuyentes a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-8 def Codigo Fiscal de la
Federacion”.

Por su parte esta CONAMER no omite senalar que las actividades de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo pueden menoscabar |a integridad de las instituciones y los sistemas
financieros al desalentar la inversidn extranjera y distorsionar los flujos internacionales de capital,
incidiendo negativamente en la estabilidad financiera y la evolucion macroecondmica del pais al
disminuir el bienestar a través de |la desviacion de recursos de actividades econdmicas productivas,
desestabilizando a las economias de otros paises.

Bajo tales consideraciones, esta Comision considera justificados los objetivos y situacion que da
origen a la regulacién propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la resolucion
de la problematica identificada en la presente seccion, previendo que coadyuvara a lograr un
sistema financiero fortalecido, seguro y estable, por lo que estima conveniente la emision del
anteproyecto de mérito, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados en la
LGMR.

. Alternativas de la regulacion

En referencia al presente apartado, se observa que la SHCP considerod la posibilidad de no emitir
regulacion alguna; no obstante, desestimo esta opcion debido a que implicaria “que se mantenga
una situacion en la cual el marco normativo seria insuficiente”.

Asimismo, esa Dependencia senald la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion,
debido a que “la posibilidad de que las entidades adopten un esquema homogéneo seria de dificil
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consecucion y verificacion, independientemente del aumento de los costos de supervision de la
autoridad correspondiente. Cabe mencionar que la Ley del Mercado de Valores no prevé este
esquema en materia de prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo. Asimismo, no se desprende beneficio alguno bajo este esquema ya
que existirian irregularidades en el cumplimiento y los costos dependerian del nivel de
autorregulacion que se requiera, en su caso”.

Par lo referente a la implementacion de esquemas voluntarios, la autoridad expreso a través del
AIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “la SHCP es la auteridad facultada para
establecer fos lineamientos relativos al establecimiento de medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo”.

En este sentido, la SHCP considerd que “las entidades estaran limitadas a aquellos esquemas que
establezcan las disposiciones de cardcter general que para dichos efectos emita la propia SHCP",
aunado que “bagjo este esquema no se desprende ningun beneficio cualitativo y los costos
dependerian de lo que cada entidad erogue para implementar su esquermna en materia de PLD".

Tomando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la SHCP destacé que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica senalada en el
apartado anterior, debido a que "permitirg evitar que el sistema financiero mexicano sea utilizado
como medio para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 Quater y 400 Bis del
Codigo Penal Federal", mediante |las acciones que se detallan en el siguiente apartado del
siguiente escrito.

Por lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria respondid el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.

V. Impacto de la regulacién

1 Creacion, modificacion y/o eliminacion de tramites

Respecto del presente apartado, a través del AIR correspondiente, la SHCP manifestd que, como
resultado de la emision del anteproyecto en comento, se modificara el siguiente tramite:

Trémite 1.

Accion: Modifica
Nombre del trdmite Tipq ]
Informacion de la integracion de las estructuras internas Beneficio
CNBV-12-003:8
Ficta
No aplica.
Plazo

Requisitos: Los indicados en el formato oficial. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha

del nombramiento y revocacion del oficial de
cumplimiento y del oficial de cumplimiento interino
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Poblacién a la que impacta
Sociedades operadoras de fondos de inversién y
distribuidoras de acciones de fondos de inversion

Medio de presentacién
Sistemas Automatizados

Vigencia
Indefinida

Justificacién

Se extiende el plazo de dos a diez dias habiles para que las entidades informen a la SHCP, por conducto de la CNBV, a través
de los medios electrénicos y en el formato oficial que para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion,
tanto del oficial de cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino.

Al respecto, esta CONAMER observa que la SHCP identificé el tramite que se modificara como
consecuencia de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacion a la que se refiere
el articulo 46 de la LGMR.

2 Obligaciones y/o disposiciones

Con relacion al presente apartado, se observa que, de conformidad con la informacion indicada en
el AIR correspondiente, esa Secretaria identificé las acciones regulatorias que contiene el
anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciond a manera de
Jjustificacion:

Cuadro 3. Acclones regulatorias identificadas por la SHCP.

. Artfeulofs) Justificacién

“A efecto de reconocer el avance y presencia en la prestacion de servicios financieros a
través de nuevos tecnologios, atendiendo en todo momento a lo establecido por la
Condiciona 4 Bis, Recomendacion 1, 15 y 10 del Grupo de Accion Financiera Internacional (CAFI), las
un beneficio fraccion il entidades podran optar por lo apertura de cuentas o celebrar contratos con personas
morales de nacionalidad mexicana de ferma no presencial, observendo los procesos de
identificacion v validacion de datos y documentos correspondientes”,

“Con el fin de hacer mads eficiente el proceso de identificacion del cliente, promover la
inclusicn financiera, asi como para dar cumplimiento a los Recomendacicn 10 del

4, Bis, Grupo de Accién Financiera (GAFI) se reconocen como documentos validos de
Otras pdrrafo ; i : i . . :
Ut identificacion personal: la credencial parg votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral en el pais o a través de las oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el extranjero, el pasaporte y el certificado de matricula consular. *

"Las entidodes podran llevar o cabo lo recepcion o coptura de los datos de
Condicionan identificacion de manera remota, en sustitucion de la entrevista, siempre y cuando

a a
un beneficio 612 realicen la verificacion de la informacion en el Registro Nacional de Poblacién, en
terminos de lo previsto en las Disposiciones”,
“Las entidades deberdn informar a sus clientes que no podrdn realizar operaciones por
encirma del limite establecido para las cuentas considerados de bajo riesgo, hasta que
Obligaciones 12+ se cqncfuya con el proceso de identificacion que correspondo. Lo amen’or,_ con la
finalidad de que las entidades eviten ser utilizadaos como vehiculos para la comision de
los delitos de lavado de dinero y financiomiento al terrorismo, asi como para dar
cumplimiento a las Recomendaciones 1y 10 del Grupo de Accidn Financiera (GAFI]"
"A efecto de que las entidades mitiguen de forma correcta y adecuada los riesgos a los
Obligaciones 2‘2',_1.le'mo que estan expuestas en materia de lovado de dinero y ﬁnanc:’qmr’enm al terror{smo.
parrafo estas deberan tomar en cuenta la geolocalizacion para determinar el grado de riesgo
en el que deban ubicarse sus clientes”.
43 "Se extiende el plazo de 2 a diez digs hdbiles para que las entidades informen a .ro_SHCP,
Otras fraccior:res i por conductode la CNBV, a traves de los medios e.re_clrdnicosy en e{ J_'ormcrto oficial que
v para tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion, tanto del oficial

de cumplimiento como del oficial de cumplimiente interino”,
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Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas porla SHCP:
Justificacidn

“En caso de que los entidades opten por llevar a cabo la celebracidn no presencial de
contratos con solicitantes que sean personas fisicas, personas fisicas con actividad
empresarial o personas morales, todos de nacionalidod mexicana, cuyos recursos
provengaon de una cuenta con apertura en una entidad financiera autorizada para
ello, en donde lo sumo de las operaciones no exceda del equivalente en moneda
nacional a 30,000 UDIS en el transcurso de un mes calendario, las entidades deberan
aplicar el mecaonismo tecnolégico de identificacion referido en el articulo 4 del Anexo 2
de las Disposiciones, para lo cual deberan contar con una tecnologia que permita
identificar al solicitante mediante una grabacion que contenga imagen y sonido, la
cuol deberd ser conservado sin ediciones en su total duracidn durante toda la vigencia
del contrato y, una vez que este concluya, por un periodo de, al menos, diez arios, a
partir de la conclusicon de la relacién contractual y realizar uno prueba de vida durante
la implementacion del referido mecanismo”.

Establece

Anexo 2,
Articulo 2

Obligaciones

“En caso de que las entidades opten por llevar a cabo la celebracion no presencial de
contratos con solicitontes que sean personas fisicas, personas fisicas con actividod
empresarial o personas morales, todos de nacionalidod rmexicana, cuyos recursos
provengan de una cuenta con apertura en una entidad financiera autorizada para
ello, en donde la suma de las operaciones exceda del equivalente en moneda nacional
a 30,000 UDIS en el transcurso de un mes calendario, las entidodes deberdn aplicar el
mecanismo tecnoldégico de identificacidn referido en el articulo 5 del Anexo 2 de las
Anexo 2, Disposiciones, para lo cual deberan verificar la coincidencio de la informacicn
Articulo 2 biométrica del solicitante, con los registros del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria
de Relaciones Exteriores o con los de olguna otra autoridad mexicana que provea un
servicio de verificacion de informacidn biométrico, asi como contar con una tecnelogia
que permita identificar ol solicitante mediante una grabacién que contenga imagen y
sonido, lo cuol deberd ser conservada sin ediciones en su total duracidn durante toda
la vigencia del contrato y, una vez que este concluya, por un periodo de, ol menos, diez
arios, a partir de la conclusion de la relacién contractual y realizar una prueba de vida
durante la implermentacion del referido mecanismo”.

Obligaciones

“Los entidades deberdn contar con una tecnologia que permita identificar al
solicitante medionte una grabocion que contenga imagen y sonido, para lo cual
deberan: a) registror la hora y fecha de su realizacion obtenidas de un servidor de
tiempo protegido, b)implementor el mecanismo tecnoldgico de identificocién o traves
Anexo 2 de herramientas automatizadas que permitan su grabacion y posterior reproduccion,
Articulo 4 c) requerir al solicitante que muestre el documento valido de identificacion que envio
Jjunto con el formulario a que se refiere o fraccion il del articulo 7 del presente Anexo,
tanto por el lado enverso como por el reverso, verificando que contenga los mismos
datos y fotografia que el previamente enviado y d) realizar una prueba de vida al
solicitante”.

Obligaciones

“Las entidodes deberan verificar lo coincidencia de la informacion biométrica del
solicitante, con los registros del Instituto Nacional Electorol, lo Secretaria de Relaciones
Exteriores o con los de olguna otra autoridad mexicano que provea un servicio de
verificacion de informacidn biométrica. En caso de que dicha inforrnacién biométrica
sean los huellas dactilares del solicitonte, los entidodes deberan asegurarse que las
aplicaciones o medios de que dispongan aseguren que la huella dactilar se obtenga
directomente del solicitante, es decir, una prueba de huella vivo, evitando el registro de
huellas provenientes de impresiones en algun material que pretenda simular la huello
de otra persona o deimdgenes que persigan tal fin, y contar con medidas de seguridad
que garanticen que la informocicn almacenada, procesada o enviada a través de
dichas aplicaciones o medios no sea conocida ni utilizada por terceros no autorizados,
asi coma gutenticar que la huella dactilar que se obtenga del solicitante que presenta
alguno de los documentos vdlidos de identificacion vigente emitido por autoridad
cormpetente, a que se refiere lo 4* Bis de las presentes Disposiciones, coincida, ol menos,
en un noventa por ciento con los registros de las bases de datos ya sea del Instituto
Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna otra
autoridad mexicona que proveg un servicio de verificacién de informacion biométrica”

Anexo 2

Obligaciones Articulo 5
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2 Cuadro 3, Acclones regulatorias identificadas por la SHCP.

Establece Articulofs) Justificacién

En caso de que las entidades opten por llevar a cabo la celebracién no presenciol de
contratos y el Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o
alguna otra autoridad mexicana que provea un servicio de verificacion de informocicn
biométrica, no puedan responder a las solicitudes de verificacion de informacion
biométrica a que se refiere el articulo 5 del Anexo 2 por fallos técnicas o de
comunicacién imputables a la autoridad mexicana correspondiente, los entidades
podran, en caso de contar con la autcrizacion correspondiente, llevar a cabo el
mecanismo tecnoldgico de identificocion del articulo 4 del Anexo 2, sujetdndose a los
limites correspondientes. Ahora bien, en el supuesto de que el nivel transaccional
sobrepase el meonto maximo establecido del mecanismo tecnoldgico de identificacion
a que se refiere el articulo 4 del Anexo 2, la Entidad debera proceder a realizar la
entrevista presencial a que se refiere la 6° de las Disposiciones o aplicar el mecanismo
tecnoldgico de identificacidn previsto en el articulo 5 del Anexo 2, en caso de contar con
la autorizacidn correspondiente de este ultimo, integrar el expediente de identificocion
del cliente respectivo con la totalidod de lo informocién y documentacion que
corresponda, en términos de lo previsto en la 4* o 4* Bis de las Disposiciones, cumplir
con las diversas obligaciones establecidas en las mismaos e informar a sus clientes que
no podran realizar operaciones hasta que se concluya con el proceso de identificocion
que corresponda.

Anexo 2

Obligaciones Articulo 6

“En caso de que las entidades opten por llevar a coboe la celebracion no presencial de
contratos, no serg necesaria la autorizacion de la CNBV, cuando las entidodes se
sujeten a los umbrales a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 2, del presente
Anexo y lleven a cabo el Mecanismo Tecnolégico de Identificacion o que se refiere el
articulo 5 del presente Anexo; sin embargo, las entidodes deberdn informar de manera
previa a la CNBV los productos y la fecho en la que empezaran a ofrecerlos, a través de
los medios electronicos gue esta uitima senale”.

Anexo 2

Obl
igaciones Articulo 7

"En caso de que las entidades opten por llevar a cabo la celebracidn no presencial de
contratos y el solicitante declare ser cliente de la Entidad, esta debera verificar corno
Anexo 2 minimo los datos de nombre completo, numero de cliente y CURP, asi como los demas
Articulo 7 datos que ella misma determine con el fin de corroborar contra sus propios registros
que, en efecto, se trata de un cliente, y en caso de que asi seq, lo Entidad debera
autenticario con un factor de gutenticacion categoria 37

Obligaciones

“En caso de que las entidades opten por llevar a cabo la celebracién no presencial de
contratos y lo Entidad corrobore que el solicitante no es su cliente, debera verificar los
elementos de seguridad de alguno de los documentos validos de identificacion vigente
emitido por autoridad competente, a que se refiere la 4 Bis de las Disposiciones, a fin
de detectar si presentan alteraciones o inconsistencias, para lo cual deberan contar
con la tecnologia necesaria para ello. En el caso de la credencial para votar expedida
por el Instituto Nacional Electoral en el pais o a través de los oficinas consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero, las entidades deberan verificar a)
en su caso, la coincidencia del Codigo de Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR)
con los registros del propio Instituto y b) la coincidencia con los registros de alguna otra
outoridad mexicana que provea un servicio de verificacion de dicho documento de
identificacidn de los apellidos paterno y materno y nombre o nombres, tal como
Anexo 2 oparezcan en la credencial para votar presentada. Tratdndose del pasaporte
Articulo 7 mexicano expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores en el pais o a traves de
sus oficinas consulares en el extranjero, las entidades deberdn verificar la coincidencia
de los sigufentes datos con los registros de la propia SHCP o con los de alguna otra
autoridad mexicona que provea un servicio de verificacion respecto a dicho
documento: ) el OCR, b) Apellidos paterno y materno y nombre(s), tal como oparezcan
en el pasoporte mexicano y ¢} numero de pasaporte. En caso del certificado de
matricula consular expedido por las oficinas consulares de la Secretario de Relociones
Exteriores en el extranjero, los entidades deberan verificar la coincidencia de los datos
siguientes con los registros de la propia SHCP o con los de alguna otra outoridad
mexicana que provea un servicio de verificocion respecto a dicho documento: o)
opellidos paterno y materno y nombre(s), tal como aparezcan en el certificado de
matricula consular, b) fecha de expedicién y fecha de expiracidn y c) numero del
documento”,

Obligaciones

==
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Cuadro 3. Acclones regulatorias identificadas por la SHCP.

Establece Articulofs) Justificacién

“En caso de que las entidades opten por llevar a cabo la celebracion no presencial de
contratos, se arfiaden como supuestos paro suspender el proceso de contratacion con
el solicitante cuando: (i) este no presente olguno de los documentos vdlidos de
identificacion vigente emitido por outoridad competente, a que se refiere la 4° Bis de
Anexo 2 las Disposiciones, (i) los datos obtenidos de estos no coincidan con los registros de la
Articulo 7 Secretaria de Relaciones Exteriores, del Registro Nacional de Poblacidn o con los de
alguna otra outoridad mexicana que provea un servicio de verificacion de informaocion
biométrica respecto a dicho documento de identificacion, (iii) se presenten situaciones
atipicas o riesgosas, o bien, lo Entidad tengo dudas acerca de la gutenticidad del
documento valido de identificacién vigente”,

Obligaciones

“En caso de que las entidades opten por llevar a cobo la celebracion no presencial de
contratos y el proceso de contratacion se debo suspender por las cousas mencionadas
en la fraccion VIl del Articulo 7 del Anexo 2, las entidades deberan almaocenar la
informacioén y documentacion obtenida, por lo menos, durante 30 dias naturales, con
el objetivo de que, en caso de retormnar los procesos de contratacidn, se corrobore que
la informacién sea consistente. Adicionalmente, lo mencionoda informacion y
documentacion debera ser utilizada por las entidades en los controles previstos en las
Disposiciones. Para el caso de clientes o solicitantes que sean personas morales, para
efectos de la identificacion de sus apoderados o representantes legoles, los entidades
deberan observar los mismos procedimientos serfialados en el presente articulo, con la
salvedaod de que, para el caso de solicitantes, el envio del formulario a que se refiere la
fraccion Il del articulo 7, debera hacerse mediante archive firmado con la Firma
Electronica Avanzaoda de la persona morol de que se trate”,

Anexo 2

Obligaciones Articulo 7

“En caso de que las entidaodes opten por llevar a cabo la celebracion no presenciol de
contratos con clientes o solicitantes que sean personas morales, pora efectos de la
identificacién de sus apoderados o representantes legales, las entidades deberdn
observar los mismos procedimientos sefialados en el articulo 7 del Anexo 2, con lo
salvedad de que, para el caso de solicitantes, el envio del formulario a que se refiere o
fraccion Il de este articulo, deberd hacerse mediante archivo firmado con la Firma
Electronica Avanzoda de la persona moral de que se trate”.

Anexo 2

Obligaciones Articulo 7

“En caso de que las entidodes opten por llevar a cobo la celebracién no presencial de
contratos, al solicitar la autorizacion a que se refiere el Articulo 7 del Anexo 2, deberan
presentar lo siguiente: (i} la infraestructura tecnoldégica utilizada en coda parte del
proceso de identificacion no presencial, especificando la funcidn de cada componente
de dicha infroestructura, incluyendo a todos los proveedores de tecnologia que
intervienen en la infraestructura tecnoldgica y, en su caso, las aplicaciones principales
utilizadas para el referido proceso y su interrelacion, (i) descripcion de los medios
electronicos utilizodos para que los solicitantes envien, en su caso, el formulario y
documentos por un canal seguro considerando, ol menaos, el tipo de transmision del
dispositivo hocia el nodo que recibe la informacion del formulario, tales como Hyper
Text Transfer Protocol Secure, o Transport Layer Security version 1.2 o superior, (iii)
nombre del prestador de servicios de certificacidn autorizado por la Secretaria de
Economia utilizado para la conservacidn de la versidn digital de alguno de los
documentos vdlidos de identificocidn vigente emitido por autoridad competente, a que
Anexo 2 se refiere la 4° Bis de lgs Disposiciones conforme a la Norma Oficial Mexicana sobre
Obligaciones Articulo 9 digitalizacién y conservacion de Mensajes de Datos aplicable, (iv) diagroma de red que
muestre todos los componentes de la infraestructura tecnoldgica que formaon parte del
proceso de identificacidn no presencial, incluyendo lo segregacion de redes de
comunicaciones y equipos de seguridad perimetral, considerando esquemas de
redundancia, (v) informacion detallodo sobre si las imagenes de identificaciones
oficiales, grabaciones e informacion biométrica se mantendrdn en instalaciones de
proveedores de servicios o de la propia Entidad, describiendo los controles para lo
gestion de acceso y mecanismos para su almacenamiento, (vi] en su caso, evidencia
de que los sistemnas, herramientas o mecanismos utilizados para los reconocimientos
de identificacion de rostro o las verificaciones de cualquier otro elemento biométrico
que se utilicen, tengan el nivel de fiobilidad establecido en las Disposiciones, {vii) en su
caso, informacion detallada y evidencias sobre las pruebas de calibracicn a los
sisternas, herramientas o mecanismos utilizodos para los reconocimientos de
identificacion de rostro o las verificociones de cualquier otro elemento biométrico que
se utilicen, dichas pruebas deberan realizarse conforme a los umbrales establecidos
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i Cuadro 3. Acciones regulatorias identificadas por la SHCP.
Establece Articulofs) Justificacidn

por la Entidad, los cuales deberan contemplar los resultados de estas pruebas, y los
ajustes del motor de volidacion derivado de ellos; {viii) en su caso, los estdndares de
calidad de sonido; (ix) en su caso, lo descripcion técnica de los factores de autenticacion
cotegoria 3 que se requeriran para corroborar que un solicitante es cliente de o
Entidad, conforme a lo previsto en el Articulo 7 del Anexo 2, asi como las caracteristicas
del codigo de un solo uso (x) mecanismos a través de los cuales transmitirdn y
resguordaran de manera seguro la informocion, datos y docurnentos generados en el
procedimiento de identificacion no presenciol; (xi) mecanismos utilizados para
garantizar fa integridad, correcta lectura, imposibilidad de manipulacion y adecuada
seguridad, conservacion y localizacion de la informacidn, datos y docurmentos a que se
refiere el Anexo 2 (xii) mecanismos de cifrado en los canales de comunicacidn
utilizados en el proceso de identificacién no presencial, indicando la informacion que
sera transmitida por cada uno de dichos canales; (xiii) mecanismos utilizados para la
gestion de accesos a los sisteras, asi como las politicas para fa gestion de accesos, en
las que se incluya el uso de contraserias robustas; (xiv] politicas y procedimientos de
gestion de incidentes de seguridad de la informacion; (xv) mecanismos o herramientas
utilizadas para el monitoreoy blogueo de contrataciones que presenten las situaciones
descritas en el inciso e) de la fraccidn Vil del articulo 7 del Anexo 2; (xvi) realizar pruebas
tendientes a detectar vulnerabilidades y amenazas, asi como pruebas de penetracion
en los diferentes componentes de la infraestructura tecnoldgica utilizada en el proceso,
ya sea propia o de terceros, dichas pruebas de penetracion deberan realizarse por un
tercero independiente que cuente con personal que tenga la capacidad técnica
comprobable mediante certificaciones especializadas de la industria en la materia”.
“Los entidades deberan proporcionar a la CNBV evidencia de la realizocion de las
pruebas o los que se refieren las fracciones VIl y XVII del Articulo 9, antes de
implementar el esquemna que se les haya outorizado de conformidaod con el articulo 7
Anexo 2 del Anexo 2. Asimismo, serd responsabilidad de las entidades que contraten a terceros
Articulo 9 pora almacenar, procesar y transmitir informacion en el proceso de contratocidn no
presencial, vigilar el cumplimiento ol Articulo 9 del Anexo 2, al menos una vez al ano,
asi como contar con lo evidencio que lo sustente, lo cual deberdn tener a disposicion
de la CNBV en todo momento”.

“Las entidodes que hayan obtenido la aprobacicn de la CNBV a los mecanismos de
identificacion no presenciol en términos del Anexo 2 de las Disposiciones de caracter
Tercera general a que se refiere el articulo 91 de la Ley de Fondos de Inversion, vigentes hasta
Obligaciones disposicion antes de la entroda en vigor de lg presente Resolucidn, tendran un plazo de nueve
transitoria meses, contados a partir de la entrada en vigor de esta Resolucion, para presentar a
dicha Comision una nueva solicitud de aprobacidn en apego al Articulo 8, fraccidén | de
las Disposiciones”.
Las entidades, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones contenidas en el
presente anteproyecto de Resolucion contardn con: (ij cuatro meses para modificar el
manual de cumplimiento y presentarlo a la Comision, (if) nueve meses para modificar
la metodologio a que hace referencia el Copitulo Il Bis (iii) dieciocho meses para
Quinta actualizar los sisternas autormatizados y (iv) seis meses para obtener los coordenadas
Obligaciones disposicion geogrdficas de latitud y longitud bosodas en el emparejomniento de la direccion de
transitoria protocolo de Internet que proporcione el dispositivo del cliente con una ubicacion
geogrdfica, para la obtencion aproximada de dichos coordenadas, en caso de que los
clientes realicen operaciones no presenciales desde un dispositivo que, por sus
caracteristicas, no pueda proporcionar las coordenadas geogroficas de latitud y
longitud a traveés del sistema de posicionamiento global (GPS),

"En caso de que las entidades actualicen el supuesto previsto en el articulo 7, fraccion
| parrofo segundo del Anexo 2 que se reforma con la presente Resolucion, deberdn
Sexta informar a través del correo electronico prevencion.lavado@cnbv.gob.mx y medionte
Obligaciones disposicion escrito libre dirigido o los Direcciones Generales de Prevencion de Operaciones de
transitoria Recursos de Procedencia llicita A y B de la Comisicn lg situacion prevista en dicho
articulo en tanto la Comision establezca los medios electronicos iddneos para que las
entidodes cumplan con lo previsto en dicho articulo™

Obligaciones

Por lo anterior, esta Comision considera que la SHCP identifico las acciones regulatorias que se
desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.




ECONOMIA (@, CONAMER “gimamins

3. Costos

De conformidad con lo senalado en el documento 20210701124533_51890_Costo-beneficio Fl_.docx,
anexo al AIR correspondiente, esa Secretaria estimo gue el anteproyecto en comento generara
diversos costos para los sujetos regulados, por la integracion del expediente de identificacion, por
desarrollar y aplicar la metodologia de riesgos, por generar sus sistemas automatizados (anexo
2/optativo a quien realice contratacion no presencial) y, por llevar la lista de personas bloqueadas.
Para cada una de dichas acciones regulatorias, la SHCP calculd los diversos costos que implicarian
en cuanto a contratacion de personal e inversion fisica requerida, cuantificandolos tal y como se
describe en el siguiente cuadro:

e

Cuadro 4. Costos unitarios

Nidmerode  Ndimero |
actividades de
al mes meses

Salario mensual Ndmerode  NuUmerode

Acclones regulatorias {pesos M.N.) horas integrantes

Actuario para la elaboracién

de la Metodologia de $23995 8 1 1 3 $71985
Riesgos

Oficial de Cumplimiento $21,425 8 1 1 3 $64,275
Ingeniero para la

actualizacién de los $32.074 8 1 1 3 $96,222
Sistemas Automatizados

Inversién en el sistema

automatizado. N/A N/A N/A N/A N/A $400,000
Monto Total $632,482

Fuente: Decumento anexo al AIR correspondiente

En ese tenor, se tiene un costo unitario anual de $632,482 pesos, lo que siendo multiplicado por
710 Sociedades operadoras de fondos de inversién y distribuidoras de acciones de fondos de
inversion identificadas por esa Secretaria, deriva en un costo total anual de $ 449,062,220 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto esa Dependencia mencionéd lo
siguiente:

. Mayor inclusidn financiera y, por lo tanto, aumento de las operaciones de las entidades al
establecer un régimen en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismmo (PLD/FT) que reconoce las innovaciones
tecnoldgicas en lg prestacion de servicios financieros, asi como la importancia de la
identificacion de los riesgos de LD/FT a los que se encuentran expuestas las entidades en la
realizacion de sus operaciones acorde a las innovaciones tecnoldgicas. Lo anterior, sin
menoscabar y cumpliendo con lo previsto en las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera (GAFI1), organismo intergubernamental que fija los estandares internacionales en
materia de PLD/FT y del que México es miembro desde el arfio 2000.
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* Mayor inclusion financiera y, por lo tanto, aumento de las operaciones al establecer:

(1) en relacion a la contratacion no presencial, que: (i) en sustitucion de la videoconferencia
en tiempo real y en lineq, podran realizar, previa autorizacién de la CNBV, una grabacion
que contenga imagen y sonido de conformidad con el articulo 4 del Anexo 2 de las
Disposiciones, o bien, adicionalmente a la grabacidn antes referidg, las entidades podran
verificar la coincidencia de la informacién biométrica del solicitante con los registros del
Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Relaciones Exteriores o con los de alguna
otra autoridad mexicana que provea un servicios de informacicn biométrica observando
lo establecido en el articulo 5 del Anexo 2 de las Disposiciones; {ii) podran llevar a cabo la
apertura de cuentas o celebracion de contratos de manera no presencial con personas
morales de nacionalidad mexicana; (iii) en apoyo a los migrantes, reconocer como
documentos validos de identificacion personal para la apertura no presencial de cuentas:
la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral a través de las
oficinas consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero, el pasaporte
y el certificado de matricula consular; (2) aumentar de 2,000 a 3,000 UDIS el nivel
transaccional de los contratos de identificacion simplificada considerados de bajo riesgo
que las entidades ofrezcan.

* Menor carga regulatoria al establecer que:

(1) prever la captura y recepcién de datos de forma remota y la validacién de estos en los
contratos considerados de bagjo riesgo segun lo establecido en las Disposiciones;

(2) se elimina la obligacion de que las entidades se deban sujetar al Anexo 2 en la
realizacion de operaciones a través de medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia. Asimismo, establecer que los procedimientos que desarrollen para prevenir
el uso indebido de dichos medios o tecnologias podran estar contenidos en algun otro
documento o manual elaborado por la propia entidad;

{3) en relacidn con la contratacion no presencial: (i) las entidades no estaran obligadas a
recabar el dato relativo a la geolocalizacion en la celebracion de contratos y
operaciones no presenciales, asi como en la determinacion de grado de riesgo,
tratandose de las sociedades, dependencias y entidades a que hace referencia el Anexo
1 de las Disposiciones, siempre que las referidas sociedades, dependencias y entidades
hubieran sido clasificadas como clientes con un grado de riesgo bajo en términos de las
Disposiciones; (ii] se exceptua a las entidades de solicitar autorizacion a la CNBV cuando
las entidades se sujeten a los umbrales a que se refiere el articulo 2, fraccion | del Anexo
2 y lleven a cabo el mecanismo tecnoldgico de identificacion a que se refiere el articulo
5 de dicho Anexo;

{4) se extiende el plazo a diez dias hdbiles para que las entidades informen a la SHCP, por
conducto de la CNBV, a través de los medios electrénicos y en el formato oficial que para
tal efecto expida la SHCP, sobre el nombramiento y revocacion, tanto del oficial de
cumplimiento como del oficial de cumplimiento interino.

s Mayor certidumbre juridica para que las entidades den cumplimiento efectivo y
satisfactorio a las Disposiciones.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria detalld una cuantificaciéon de los ahorros que implica el
anteproyecto en comento, tal y como se describe a continuacion:
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Cuadro 5. Acciones de simplificacién regulatoria realizadas por la SHCP ;
Ndmero de entidades a las que

Flexibilizacién/simplificacién/eliminacién Ahorro aproximadamente ' aplica  Ia
regulacién.

1. Contratacién no presencial
morales de nacionalidad mexicana.

2. Aumentar de 2,000 a 3000 UDIS el nivel de
cuenta de identificacién simplificada considerada $25,134.07 pesos
de bajo riesgo.

3. No recabar la geclocalizacidn de las entidades a
que se refiere el Anexo 1 en la celebracidn de

pard peisonas $949,678.05 pesos

4 . , $3,008,095.87 pesos
contratos y operaciones no presenciales, asi como
determinacion del grado de riesgo.
4. Aceptacion de pasaporte, matricula consular y 710 Socledades operadoras de
credencial para votar expedida por el Instituto fondos de inversién y
Nacional Electoral en el pais o a través de las oficinas % 633,118.70 pesos distribuidoras de acciones de
consulares de |a Secretaria de Relaciones Exteriores fondos de inversién

en el extranjero.

5. Conservacidon como parte del expediente de ID

del documento que contenga los mecanismos $184,875,480 pesos

tecnolégicos de ID.

5. Incremento a 10 dias el plazo para informar a la

CNBY sobre el nombramiento del oficial de

cumplimiento vy revocacion del oficial de

cumplimiento y oficial de cumplimiento interino.
Total de ahorros $1,462,095,506.69 pesos

Fuente: Elaboracién propia con datos del AIR correspondiente.

$1,272,604,000 pesos

De esta forma, la SHCP manifestd que los ahorros por las medidas antes indicadas ascienden a
$1,462,095,506.69 pesos anuales.

A la luz de lo expuesto con antelacidn, toda vez que los costos cuantificables derivados del
anteproyecto seran de aproximadamente $449,062,220 pesos anuales mientras que los
beneficios y ahorros podrian ascender a $1,462,095,506.69 pesos anuales, ello implicaria que la
regulacion resulta viable en términos econémicos y sociales.

En consecuencia y conforme a la informacion presentada por la SHCP, se aprecia que la regulacion
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en elaboracion y
aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares.

VL Consulta publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este drgano desconcentrado hizo
publico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibio a través de su portal
electrénico el 1de julio de 2021, por lo que a la fecha de emision del presente escrito se ha cumplido
con al menos veinte dias de consulta publica que prevé para tal efecto el sequndo parrafo del
articulo 73 de la LGMR. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisién del
presente Dictamen se recibieron comentarios de particulares interesados respecto al anteproyecto
de referencia, mismos que pueden ser consultados en la siguiente liga electrénica del expediente:

https//mww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/26113
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Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria evalle tales propuestas, y en caso de estimarlo
pertinente sean incluidas en el anteproyecto en comento, o de lo contrario, brinde la
correspondiente justificacion del por qué no fueron consideradas.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER gueda en espera de que esa SHCP brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios derivados de la consulta publica, y se realicen las modificaciones que
correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, comunigue por escrito las razones por las que no
considerd pertinente su incorporacién, en cumplimiento con lo senalado por el articulo 75 de la
LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR, y el articulo 9, fraccién X|, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALB N'D'%AMPO
o

Ultima hoja de 21 de 21 péginas, del Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado “RESOLUCION QUE
REF‘?RMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 91 DE LA LEY DE FONDOS DE INVERSION".

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2005,
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RE: Oficio digitalizado Resolucion 91

Abel Hernandez Rivera<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>

jue 05/08/2021 13:46

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>;

Cc:Paola Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>;

Estimado Julio, buenas tardes;
Acuso de recibido y procedemos a turnarlo al area correspondiente para continuar con los tramites para su publicacion.

Saludos y quedo a tus 6rdenes.

De: Julio Cesar Rocha Lopez [mailto:julio.rocha@conamer.gob.mx]

Enviado el: jueves, 5 de agosto de 2021 01:02 p. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez <gabriel_yorio@hacienda.gob.mx>

CC: Carlos Ernesto Molina Chavez <carlos_molina@hacienda.gob.mx>; Abel Hernandez Rivera
<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Alejandra
Montserrat Belderrain Tielve <montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>; Luis Calderon Fernandez
<luis.calderonf@conamer.gob.mx>

Asunto: Oficio digitalizado Resolucién 91

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto: RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 91 DE LA LEY DE
FONDOS DE INVERSION

Referencia: 05/0052/010721

En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de |la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKADQ2NWYWwWZJhhLTIzMTYtNGFIOS1hZWRILWYzZTk2Nzc3MDEXY... 1/2
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por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.

https://mail.economia.gob.mx/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&IltemID=AAMKADQ2NWYWwWZJhhLTIzMTYtNGFIOS1hZWRILWYzZTk2Nzc3MDEXY... 2/2



