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De: Erika Valverde Gutierrez

Enviado el: jueves, 1 de julio de 2021 10:15 a. m.

Para: Contacto CONAMER

Asunto: RV: NOTIFICACION DE AIR CON IMPACTO EN LA COMPETENCIA
Datos adjuntos: COFECE_Comentarios_Comercio_Exterior_3006.pdf

Buen dia, ¢ podrian asignarle un nimero de BOOO y subirlo a gestion por favor?
Agradezco su atencion.,
Erika

De: Contreras de Velasco Maria José [mailto:mcontreras@cofece.mx]

Enviado el: miércoles, 30 de junio de 2021 08:52 p. m.

Para: Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>

CC: Celia Perez Ruiz <celia.perez@conamer.gob.mx>; Rios Dordelly José Rodrigo <jrios@cofece.mx>; Lamb de Valdes
David <dlamb@cofece.mx>

Asunto: RE: NOTIFICACION DE AIR CON IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Estimada Erika,

Espero que este correo te encuentre bien.

Adjunto encontraras los comentarios de la Comisién Federal de Competencia Econdmica sobre el Anteproyecto de
Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios
de cardcter general en materia de comercio exterior.

Mucho agradeceré tu confirmacion de recibido y que estos comentarios sean publicados en el expediente del
Anteproyecto.

Saludos,

MmJ

Maria José Contreras de Velasco COMISION NAC'O"J%LR?_,E :
Directora General de Promocion a la Competencia MEJORA REGULATORIA
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De: Erika Valverde Gutierrez <erika.valverde@conamer.gob.mx>

Enviado el: lunes, 21 de junio de 2021 05:27 p. m.

Para: Lamb de Valdes David <dlamb@cofece.mx>; Contreras de Velasco Maria José <mcontreras@cofece.mx>; Rios
Dordelly José Rodrigo <jrios@cofece.mx>

CC: Celia Perez Ruiz <celia.perez@conamer.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE AIR CON IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Estimados David Lamb, Maria José Contreras y José Rodrigo Rios,

Con el gusto de saludarles, de conformidad con la primera cldusula del Convenio Modificatorio
al "Convenio de Colaboracion celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comision Federal
de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica" de fecha 30 de
mayo de 2016, me permito notificarles que el dia de hoy, se recibié en la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria una propuesta regulatoria remitida por la Secretaria de Economia
acompanada de su formulario de Analisis de Impacto Regulatorio de impacto moderado con
analisis de impacto en la competencia y analisis de impacto en el comercio exterior, que se
enuncia a continuacién: Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior.

Mismo gue puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:
http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/26077

Agradezco su atencion.
Saludos cordiales,
Erika Valverde C.
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Comentarios sobre el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria de
Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior.”
(Anteproyecto)?

I Sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018, Leche en polvo o leche
deshidratada-Materia prima-Especificaciones, informacion comercial y métodos de
prueba” (NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018)

En primer lugar, el Anteproyecto tiene como objeto incluir las fracciones arancelarias 0402.10.01 y
04.02.21.01 (en las cuales se clasifica la leche en polvo o leche deshidratada descremada,
parcialmente descremada y entera para consumo humano) en el Anexo 2.4.1 del “Acuerdo por el
que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior”.? Lo anterior, para sujetar estos productos al cumplimiento, en el punto de entrada al pais,
de la NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018.3

Al respecto, vale mencionar que, el 5 de julio de 2018, la Comision Federal de Competencia (COFECE
o Comision) emitio la opinién OPN-006-2018 sobre el anteproyecto de la NOM-222-SCFI/SAGARPA-
2018.* En su opinién la COFECE menciond que los estdndares del anteproyecto de la NOM-222-
SCFI/SAGARPA-2018 podrian “[t]ener efectos negativos sobre el proceso de competencia econémica
y libre concurrencia en los mercados de productos que utilizan la leche en polvo como materia prima
[...]”.5 No obstante, el 31 de enero de 2019, la NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018 fue publicada el Diario
Oficial de la Federacion sin tomar en cuenta las recomendaciones de la COFECE.®”’

Si bien la NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018 se encuentra en vigor desde 2019 y su contenido no es lo
gue se encuentra actualmente en el procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio, se considera
pertinente reiterar algunos de las consideraciones en materia de competencia que sefialé la COFECE
en la OPN-006-2018. En particular, que la leche en polvo puede tener distintas caracteristicas fisico-
guimicas, tales como “el grado de humedad, de acidez, de particulas quemadas y de solubilidad”,
dependiendo del proceso productivo para el cual es requerida.? Al respecto, la COFECE sefial6 que
anteproyecto de la NOM contenia parametros “mds restrictivos que los estdndares internacionales,
tales como los aplicados por Estados Unidos de América y por el Codex Alimentarius [...]”.°

1 El expediente del Anteproyecto estd disponible en: http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/26077

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 31 de diciembre de 2012. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5283884&fecha=31/12/2012

3 Parrafo ocho del Considerando del Anteproyecto.

4 OPN-006-2018. Opinidn sobre el anteproyecto del “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-222-
SCFI/SAGARPA-2017 — Leche en polvo o deshidratada — Materia prima — Especificaciones, Informacién Comercial y
Métodos de Prueba” p. 1. Disponible en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V47/2/4348820.pdf
5 OPN-006-218. P. 3.

6 Publicada en el DOF el 31 de enero de 2019. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5549318&fecha=31/01/2019

7 En particular no se atendieron las recomendaciones sobre homologar los parametros de establecidos en la NOM con los
contemplados en los Estados Unidos de América y el Codex Alimentarius, de acuerdo con lo siguiente: a) Humedad, no se
adoptd el estandar internacional recomendado del 5% para leche en polvo entera, parcialmente descremada vy
descremada. En cambio, la norma oficial mexicana establecié un 4% para todo tipo de leche en polvo. Esto, a su vez es
contrario a los pardmetros en Estados Unidos del 4.5% max. para leche instantdnea entera y descremada o del 5% max.
para leche no instantanea entera y descremada de grado estandar; y b) Acidez, la NOM incluyd el criterio adoptado en
Estados Unidos para leche en polvo no instantanea grado estandar del 0.17% max.

8 OPN-006-2018, p. 1.

9 OPN-006-2018, p. 2.
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Ademas, la Comision identificé que “en Estados Unidos de América, [...] existen seis conjuntos de
pardmetros distintos para delimitar humedad, acidez, particulas quemadas e indice de insolubilidad,
dos de los cuales aplican para leche en polvo instantdnea y cuatro para leche en polvo no instantdnea
[...]. El paquete minimo exigible para leche en polvo no instantdnea se denomina “estdndar” y el mds
restrictivo se denomina “extra”. De esta manera, los productores estadounidenses pueden elegir el
paquete que mejor se adapta a sus necesidades” (énfasis afiadido).°

Lo anterior es importante porque, tal como sefialé la COFECE en su opinidn, “México es un pais con
déficit de productos ldcteos, por lo tanto, importa cantidades significativas de estos productos para
satisfacer su demanda”'*. [...] De estas importaciones, el 85% de las toneladas importadas provienen
de los Estados Unidos de América, mientras que el resto procede principalmente de paises de la
Unién Europea (Alemania y Espafia) y Canadd” *?

1. Consideraciones sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos (NOM-016-CRE-2016)

En segundo lugar, el Anteproyecto propone que “5 BIS.- Para acreditar el cumplimiento de la NOM-
016-CRE-2016 [...], los importadores deberdn: I. Anexar el pedimento de importacion del certificado
de calidad de origen, informe de resultados [...] de los laboratorios de prueba y/o ensayo del pais de
procedencia del petrolifero [...] de que se trate [...].”*3

Al respecto, cabe mencionar que, el 18 de diciembre de 2019, la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) expidié la RES/1817/2019 en la que “otorga a Pemex Transformacion Industrial una
ampliacion al plazo previsto en la Obligacion Adicional (3) de la Tabla 7 “Especificaciones de Diésel”
del numeral 4.2 de la [...] NOM-016-CRE-2016 [...] misma que fenecerd el 31 de diciembre de 2024.”**
(énfasis afiadido) Esto implica que, con el objetivo de “garantizar el suministro de combustibles en
territorio nacional”?, se eximié a PEMEX Transformacion Industrial del cumplimiento de la NOM-
016-CRE-2016 hasta 2025.%®

Si bien el contenido de la RES/1817/2019 de la CRE no es materia del Anteproyecto sometido al
procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio, no se omite sefialar que ésta podria otorgar una
ventaja artificial a Pemex Transformacién Industrial en comparacién con los demas importadores
de petroliferos quienes tendrian que cumplir con la acreditacion de la NOM-016-CRE-2016 a partir
de la entrada en vigor del Anteproyecto.

Adicionalmente, es necesario reconocer que no verificar el cumplimiento de la NOM-016-CRE-2016
en el punto de entrada al pais podria representar una ventaja indebida para importadores de
petroliferos e implicar un riesgo para los consumidores de petroliferos en el pais. Sin embargo, es
recomendable verificar que exista la infraestructura (laboratorios) a la que puedan acceder los
importadores y oferentes nacionales en condiciones no indebidamente discriminatorias para
realizar dicha acreditacion.

10 OPN-006-2018, p. 2.

11 OPN-006-2018, p. 2.

12 OPN-006-2018, pp. 2 - 3.

13 Numeral Segundo del Anteproyecto.

14 Disponible en:
https://drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerResolucion/?id=ZWFmM|BjM2I1tNjViOSOOMjgOLTE5NjYzLWMzZGVINDczMzc1Ng

EResultado Tercero de la RES/1817/2019.
16 Resolutorio Primero de la RES/1817/2019.
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