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Oficio No. CONAMER/21/2262

Asunto: Se emite Dictamen
Preliminar respecto del anteproyecto
denominado “Resolucion que
modifica las Disposiciones de
cardcter general aplicables a las
instituciones de crédito”.

Ref. 05/0024/200421

Ciudad de México, a 24 de mayo de 2021

MTRO. GABRIEL YORIO GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que modifica las Disposiciones de
cardcter general aplicables a las instituciones de crédito, asi como a su respectivo
formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) el 20 de abril del 2021 y recibidos por la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) al dia habil siguiente, a través del
sistema informatico correspondiente’. Lo anterior, de conformidad con el articulo 30 de |la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, esta Comision resuelve que con fundamento en los articulos Tercero, fraccion
Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa® (Acuerdo
Presidencial) procede el supuesto de calidad aludido {i.e. que la Dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal); ello, en virtud de que el articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito® (LIC) senala
que las instituciones de crédito deberdn mantener en todo momento un capital neto que se
expresara mediante un indice y no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar los

ntipdeofoemeorsimirgob mx/
? Publicado en el Diario Oficial ce la Federacion {DOF) el 8 de marzo de 2017,
' Publicada en el DOF el 18 ce julio de 1990, con su dltima modificacién el 27 de marzo de 2020.
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requerimientos de capital que establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
en términos de las disposiciones generales que emita con la aprobacion de su Junta de
Gobierno, para las instituciones de banca multiple, por un lado, y para las instituciones de
banca de desarrollo.

Asimismo, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, le informo que procede el supuesto de excepcidon aludido por la SHCP (i.e. los
beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme a la
informacion presentada por esa Dependencia en la AIR y derivado del analisis efectuado sobre
el anteproyecto, es posible anticipar que los beneficios seran superiores a los costos de
cumplimiento que generara la propuesta para los particulares, tal y como se detallara mas
adelante en el presente oficio.

En consecuencia, el presente anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la Ley Ceneral de Mejora
Regulatoria* (LGMR) por lo que por lo que con fundamento en lo dispuesto en sus articulos
25, fraccion 11, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el
siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos 78
de LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que de conformidad con
lo indicado en el documento 20210419171857_51609 Acuerdo Ixldocx anexo al AIR
correspondiente, la SHCP indicd que para daria cumplimiento a tal requerimiento, conforme
lo siguiente:

Cuadro 1, Acciones de simplificacién regulatoria identificada por la SHCP

ACCION REGULATORIA FLEXIBILIZACION

Accién Regulatoria 1: Realizar precisiones de calculo que | Derogacién: Se deroga el articulo 232 Bis 2 de las
deberdn ser reflejadas en sistemas a cargo de la | Disposiciones de cordcter general aplicobles o los
institucion de banca muitiple para determinaciones sobre | entidades de ahorro y crédito popular, organismos de

el capital integracidn, sociedades financieras comunitarias y
orgenismos de integracidn financiera rural, g que se
1. Articulo2 BisN17 i refiere la Ley de Ahorro y Crédita Popular, mediante

“Publicada en DOF el 1B de mayo de 2018
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Calculos para determinar el Suplemento de Capital | Resolucién modificatoria publicada en el Diario Oficial de
Meto la Federacion [DOF) el 26 de abril de 2018.

2. Articulo 220, parrafos segundo y tercero
Cilculos para determinar a las instituciones gue | Accién regulatoria: Se elimina la obligacién para cada

deben ser clasificadas en categoria Il sociedad financiera popular, sociedad financiera

3. Articulo 225, fraccion Il comunitaria y organismeo de integracion financiera rural,
Ajustesen laférmula del calculo de faltante de capital | de elaborar la opinion sobre impuestos diferidos vy
que deberd constar en el plan de conservacion participacién de los trabajadores on las utilidades.

Costo de cumplimiento: $136,572.00 pesos
Ahorro: $862,400.00 pesos la cual ya fue dictaminada por

Accién Regulatoria 2: Elaboracidén de informe que | CONAMER con el eficio numero COFEME/1B/0424 de fecha

debera ser entregado al Consejo 12 de febrero de 2018, con folio numero 44574, identificado
con el numero de expediente 05/0009/020218 en
Articulo 225 CONAMER,

Informe de faltantes de capital respecto de Instituciones
de banca multiple clasificadas en categeria Il

Costo de cumplimiento: $37,767.00 pesos

Accién Regulatoria 3: Informacién que deberdn revelar
las instituciones de banca multiple, a traves de su pagina
electronica en internet

Anexo 1-0- Revelacian de informacian relativa a la
capitalizacion.

Costo de cumplimiento: $600,624.00

TOTALES
COSTO DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA AHORROS POR LAS FLEXIBILIZACIONES Y/O
REGULATORIA: DEROGACIONES:
$774,963.00 pesos $862,400.00 pesos

Bajo tales premisas, se observa que se simplifican acciones regulaterias en su cumplimiento
para los particulares, generando ahorros que podrian llegar a ser de hasta $862,400.00 pesos
totales anuales, mientras que derivado del analisis efectuado al anteproyecto, se reconoce
que sus costos de cumplimiento serdn de aproximadamente $774,963.00 pesos totales
anuales, tal y como se indica en el apartado V. Impacto de la Regulacidn, en la seccion de
Costos, del presente documento.

Respecto a lo anterior, la SHCP también senald en el documento anexo antes senalado lo
siguiente:

(..)
“Por lo anterior, se solicita a la CONAMER:

PRIMERO.- Que de los costos derivados de las acciones regulatorias implementadas
mediante la propuesta regulatoria que asciende a la cantidad de $774,963.00 pesos, sea

Boulevard Adolfo Lapez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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tomada la cantidad que asciende a $862,400.00 pesos, para cubrir los costos totales de
esta Propuesta Regulatoria.

SEGUNDO.- Se solicita atentamente a CONAMER que la diferencia de saldo que resta entre
el ahorro de la flexibilizacion ($862,400.00 pesos) de la cual se tomardn los costos que
derivan de la implementacion del anteproyecto objeto de la presente AIR ($774,963.00
pesos), los cuales ascienden a $87,437.00 pesos sean tormados en cuenta como saldo a
favor de la CNBV, para efectos de ser utilizadeo dicho saldo remanente en la emision de
posteriores proyectos de regulacion”.

En lo que concierne al requerimiento SEGUNDO de la SHCP, esta CONAMER le informa que,
los $87,437.00 pesos resultado de la diferencia entre los ahorros derivados de acciones de
simplificacion regulatoria y los costos de cumplimiento de la propuesta regulatoria, no
pueden ser utilizados como saldo remanente a favor de la CNBV; ello, toda vez que no es
posible fraccionar la cantidad de $862,400.00 pesos ya que corresponde a una Unica accion
de simplificacion regulatoria.

Derivado de tal situacion esta Comision solicita a la SHCP valorar la pertinencia de: i) utilizar
la totalidad de los ahorros generados mediante la emision de las Resolucién que modifica las
Disposiciones de cardcter general aplicables a las entidades de ahorro y crédito popular,
organismos de integracion, sociedades financieras comunitarias y organismos de
integracién financiera rural, a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular referidas
($862,400.00 pesos) o bien, ii) proponer alguna otra accion de flexibilizacion o desregulacion
que sea suficiente para acreditar lo dispuesto en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del
Acuerdo Presidencial.

Por otro lado, en cumplimiento a lo referido en el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo
Presidencial, respecto de la referencia expresa sobre los requerimientos de simplificacion
regulatoria, dicho compromiso se encuentra sefalado expresamente en el anteproyecto en
comento, en su apartado correspondiente a los “considerandos”, mismo que a la letra indica:
“Que en atencion al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con fa finalidad de
reducir el costo de cumplimiento de la presente resolucién modificatoria, fa Comision
Nacional Bancaria y de Valores publicé el 26 de abril del 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién, la “Resclucién que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a
las entidades de ahorro y crédito popular, organismos de integracion, sociedades financieras
comunitarias y organismos de integracion financiera rural, a que se refiere la Ley de Ahorro
y Crédito Popular”, con el propdsito de, entre otros, eliminar la obligacién de dichas entidades
de solicitar opinion sobre impuestos diferidos y participacion de los trabgjadores en las
utilidades”.
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Por consiguiente, con fundamento en lo expuesto en el presente apartado, esta Comision
estima que se atiende el requerimiento previsto en el articulo 78 de la LGMR y al articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial; no obstante, se solicita a esa SHCP aclarar el punto
correspondiente al saldo remanente derivado de la diferencia entre los ahorros y los costos de
cumplimiento.

Il. Consideraciones generales

En septiembre de 2013, fue celebrada en San Petersburgo, Rusia, la Cumbre del G-205 donde
entre otros temas, los lideres integrantes instaron al Consejo de Estabilidad Financiera
(Financiaf Stability Board o FSB) a la elaboracién, para finales de 2014, de propuestas sobre la
adecuacion de la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacidon de los bancos de
importancia sistémica mundial consideradas “too-big-to-fail” (TBTF o G-SIB), las cuales son
aquellas que en caso de quiebra son rescatadas mediante el uso de fondos publicos del Estado
para evitar que su quiebra afecte a la estabilidad financiera y a la economia en su conjunto;
ello, considerando que algunas entidades pudieran aprovechar dicha situacién y asumir
riesgos excesivos.

Enrespuesta, el FSB en consulta con el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (Comité de
Basilea), emitioé su propuesta de normas minimas para la Capacidad Total de Absorcién de
Perdidas (TLACE®), cuyo marco fue finalizado y publicado por el FSB en 20157, donde el régimen
para la TLAC constaba de dos partes, un conjunto de principios y un conjunto de
requerimientos minimos recogidos en una hoja de términos y condiciones (term sheet),
misma que estipula que para reducir el riesgo de contagio, los G-SIB deben deducir de su
TLAC propia o del capital regulatorio las exposiciones frente a instrumentos y pasivos externos
admisibles como TLAC emitidos por otros G-SIB; ello, de forma paralela a las disposiciones de
Basilea lll gue exigen al banco deducir de su propio capital regulatorio algunas inversiones en
el capital regulador de otros bancos.

Asimismo, es necesario destacar que de acuerdo con el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea, el principio sobre TLAC es garantizar que los G-SIB tengan “suficiente capacidad de
absorcién de pérdidas y de recapitalizacion disponible en situacién de resolucion para poder

* El Grupo de los 20 es un foro internacional de gobernantes y presidentes de bancos centrales, con el objeto de discutir sobre
politicas relacionadas con la promocion de la estabilidad financiera internacional, siendo el principal espacio de deliberacion
politica y econémica del mundo. Fundadeo en 1999, esta integrado por 19 paises industrializados y emergentes de todos los
continentes y la Union Europea. En conjunto las entidades politicas representadas en el G20 reunen el 66 % de la poblacion
mundial y el BS % del producto brutoe mundial.

“ Total loss-absorbing capacity
7En el documento del FSB, Adequacy of loss-absorbing capacity of global systemically important banks in resolutionz.
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llevarla a cabo de manera ordenada y que minimice cualquier impacto en la estabilidad
financiera, al tiempo que garantice la continuidad de las funciones criticas y evite exponer a
los contribuyentes (es decir, a las arcas publicas) a pérdidas manteniendo un grado elevado
de confianza”.

Sobre el particular, la SHCP senalé que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de
la LIC, es que la CNBV tiene la obligaciéon de emitir propuesta regulatoria, aunado a que
también se encuentra sujeta a tomar en cuenta los usos bancarios internacionales respecto a
la adecuada capitalizacion de las instituciones de crédito, asi como adicionar suplementos de
capital necesarios para la estabilidad del Sistema Financiero Mexicano, en especial respecto
de las instituciones de banca multiple y sobre todo de las que sean consideradas instituciones
de banca multiple de importancia sistémica local (D-S1Bs®).

En ese sentido, dicha Dependencia también destaco que derivado de las crisis financieras
mundiales es necesario contar con instituciones crediticias debidamente capitalizadas por lo
que el Consejo de Estabilidad Financiera, del cual México forma parte, desarrollé principios
con el objeto de que las instituciones de crédito catalogadas como de importancia sistémica
global cuenten con la capacidad necesaria para absorber pérdidas y recapitalizarse
internamente durante un proceso de resolucion, sin interrumpir sus funciones criticas y sin la
necesidad de hacer uso de recursos de los contribuyentes tal Capacidad Total de Absorcion
de Pérdidas (TLAC) y el cual ha sido adoptado en paises de la Unién Europea y los Estados
Unidos de América.

Cabe mencionar gue la adopcién de dicho estandar financiero internacional forma parte de
la agenda de dicho Consejo, por lo que a fin de mitigar el riesgo que representan los bancos
de importancia sistémica global y local, lo que resulta en la adecuacion de la normatividad
aplicable a las instituciones de banca multiple en temas de absorcion de pérdidas y la
capacidad de recapitalizacién interna de las D-SIBs durante un proceso de resolucion,
concurso mercantil o liquidacién con la finalidad primordial de que no se vean interrumpidas
sus funciones criticas y sin la necesidad de requerir recursos publicos, para mantener la
estabilidad del sistema financiero.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera adecuada la emision del anteproyecto en
comento ya que a través del mismo al adoptar la TLAC, dotara de instituciones crediticias
debidamente capitalizadas y que son catalogadas como de importancia sistémica global, con
el objetivo de que cuenten con la capacidad necesaria para absorber pérdidas y recapitalizarse
internamente durante un proceso de resolucién, sin interrumpir sus funciones criticas y sin la
necesidad de hacer uso de recursos de los contribuyentes.

F Demestic systemically important bank
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I1l. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el AIR remitido por esa
Secretaria, sefald que el anteproyecto en comento tiene como finalidad “adoptar el estandar
internacional conocido como Capacidad Total para la Absorcion de Pérdidas (Total Loss-
absorbing Capacity o “TLAC", por sus siglas en inglés) que forma parte de la agenda del
Consejo de Estabilidad Financiera, a fin de mitigar el riesgo que representan los bancos de
importancia sistémica global y local, por lo que resulta necesario adecuar la normatividad
aplicable a las instituciones de banca mdultiple respecto de la absorcion de pérdidas y la
capacidad de recapitalizacién interna del grupo de D-SIBs durante un proceso de resolucion,
concurso mercantil o liquidacion sin interrumpir sus funciones criticas y sin la necesidad de
hacer uso de recursos publicos, para mantener la estabilidad del sistema financiero. Lo
anterior, con el objetivo de facilitar la operacion de las D-SIBs, ante un entorno de alta
volatilidad, a fin de mantener el flujo del crédito en la economia y, de esta forma, reducir el
impacto de la contingencia derivada del SARS CoV-2 (COVID-19), por lo que la CNBV ha
decidido realizar los agjustes necesarios a la normatividad en materia de estandares
internacionales de capital y preceptos prudenciales”,

Al respecto, la SHCP destacd que ‘el requerimiento de TLAC se puede satisfacer con
instrumentos de capital, de deuda con plazo mayor a un afio convertible o susceptible de
recibir pérdidas, y otros instrumentos para absorber pérdidas que estén subordinados a
pasivos que no sean elegibles como TLAC (por efemplo, los depdsitos asegurados no son
elegibles como TLAC, por lo tanto, fos instrumentos de TLAC deben estar subordinados a
dichos depositos). Entre otras caracteristicas, dichos instrumentos no deberdn estar sujetos
a opciones de compra o venta dentro de plazos menores a un afio, ni a acuerdos de
compensacion derivados de otras operaciones y deberdn estar completamente pagados.
Para los efectos anteriores, se requiere que esta CNBV realice gjustes sobre los cdlculos,
metodologias y férmulas que deban realizar las D-SIBs a efecto de determinar la categoria
en la que se encuentran clasificadas, su capacidad de absorcién de pérdidas y los
suplementos de capital necesarios para hacer frente a las contingencias a fin de evitar optar
por rescates bancarios”.

Al respecto, esta Comision observa que en los dltimos 5 afos el indice de Capitalizacion (ICAP)
de las Instituciones de Banca Multiple ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de
3.87%, lo cual refleja la estabilidad sistémica de dichas instituciones, tal y como se muestra en
el Grafico 1.
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Grafico 1.- Promedio anual del ICAP de las Instituciones de Banca Multiple
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Fuente: Flaboracion propia con datos de 1la CHREY

Aunado a lo anterior, de conformidad con la informacion proporcionada por esa Secretaria,
“con la propuesta regulatoria se establece que el TLAC en México sera aplicable al grupo de
instituciones de banca multiple consideradas de importancia sistémica local, conocidas
internacionalmente como D-5I8s, que actualmente se encuentra conformado por los seis
bancos mas grandes del pais, quienes a pesar de la crisis economica mundial provocada por
el COVID-19 han mantenido estable su indicador de solvencia, ICAP, e incluso este se ha
fortalecido para la mayoria de las D-518s.

De esta manera, el ICAP promedio de estas instituciones paso del 15.59% antes de la crisis por
COVID-19 a 17.15% en enero de 2021. Por lo anterior, si bien la crisis delf COVID-19 no ha sido
superada aun, si se tiene conocimiento de que las D-SIBs presentan estabilidad en sus
niveles de solvencia y, por lo tanto, existen las condiciones adecuadas para implementar el
estandar TLAC. Esta decision de la CNBYV, cobra relevancia toda vez que el objetivo del
estandar TLAC es garantizar que las D-5/Bs, en caso de que entren en etapa de resolucion,
liquidacion y concurso mercantil, cuenten con los suficientes instrumentos de capital, con la
finalidad de evitar que se utilicen recursos publicos para su liquidacion o rescate”.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién incluida en el AIR correspondiente, esa
Secretaria senald que emitir el presente anteproyecto surge de la necesidad “de evitar crisis
como las que han surgido con anterioridad; ello, tiene como antecedentes crisis anteriores
que han sucedido de manera mundial y que, respecto a México, guarda sustento en hechos
ocurridos durante el ario de 1994, en el cual se desarrollé una profunda reforma estructural
en pro de una mayor liberacicn de los mercados y después de que se habian logrado avances
sustanciales en el combate en la inflacion y en las disciplinas fiscal y monetarias;
demandaba ajustes mds severos, pero menos prolongados, en el nivel de actividad
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economica y el bienestar, y, por ultimo, activé mecanismos que, al arrastrar a las
instituciones financieras, pusieron en riesgo el sisterma de pagos del pars.

“Este ultimo elemento impulsé a las autoridades a emprender una estrategia de rescate
bancario, que acarred un costo demasiado oneroso para las generaciones actuales y,
probablemente, para las venideras. Por ello, la revision de las causas que propiciaron la crisis
financiera se vuelve obligada para evitar incurrir en los mismos errores ya que, de haber
mediado una politica econémica mds prudente y acciones mas responsables en materia de
supervision y regufacion bancaria, los eventos de 1994 pudieron haber sido evitados”.

“En ese tenor, lo que se busca con la propuesta regulatoria es evitar que el Gobierno Federal
tuviese que hacer un rescate financiero a las instituciones de banca multiple que asfi lo
necesitaran, como fue el caso del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) que
sirvio como fondo de contingencia a fin de enfrentar los problemas financieros
extraordinarios, razon por la cual se determinan mediante el presente proyecto,
herramientas a favor de las instituciones de banca multiple a efecto de que puedan contar
con recursos suficientes para hacer frente a sus obligaciones en caso de liquidacion,
resolucion y concurso mercantil, tomando en consideracion los eventos actuales derivados
de la contingencia sanitaria a nivel mundial y el impacto que esto ha tenido en el sisterma
bancario”.

Por lo anterior, esta Comisidon considera justificados los objetivos y situacién que da origen a
la regulacion propuesta toda vez que los mismos se encuentran alineados a la resolucion de
la problematica identificada en la presente seccién, de conformidad con los principios de
mejora regulatoria plasmados en el LGMR.

IV. Alternativas a la regulacion

En lo referente al presente apartado, la SHCP considerd que la propuesta regulatoria
representa la mejor alternativa para atender la problematica sefalada, toda vez “en el
mandato que deriva del articulo 50 de la LIC por virtud del cual se confieren facultades a la
CNBV para determinar mediante disposiciones de cardcter general los suplementos de
capital adicionales al minimo requerido para el indice de capitalizacién, tomando en
consideracion el riesgo de cardcter sistémico que represente cada institucion y, por lo tanto,
se encuentra facuftada para incorporar el estandar TLAC como parte de los requerimientos
de capital siempre que se aplique a aquellas instituciones que representen riesgos de
caracter sistéemico.”
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Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria indicé que evalud la posibilidad de no emitir
regulacion alguna; no obstante, desecho esa posibilidad ya que “en razon de que existe lg
obligacidn prevista en el articulo 50 de la LIC para emitir las disposiciones relativas a la
determinacién de suplementos de capital, aunado al compromiso adoptado por México
como miembro del G20 y derivado del documento final emitido por el Consejo de Estabilidad
Economica, resulta necesario realizar las adecuaciones normativas a fin de guardar
coherencia con la normatividad de jurisdicciones internacionales que cuenten con G-5I8s y
D-5IBs".

Asimismo, la SHCP sefalé que también considero la implementacion de esquemas de
autorregulacion; sin embargo, fueron descartados ya que “la regulacion es una de las
principales funciones de todo Gobierno, asi como el principal instrumento mediante el cual
promueve el bienestar social y econémico. La calidad de la regulacién y del proceso de
diserio e implementacion de sus politicas es un factor clave para lograr estabilidad
macroeconémica, el incremento en el empleo, la calidad en los servicios, la innovacion y
desarrollo empresarial, entre otros. En este orden de ideas, la Comision tiene por mandato
de la LIC y de la LCNBV facultades para determinar suplementos de capital adicionales al
minimo requerido para el indice de capitalizacion, tomando en consideracion el riesgo de
cardcter sistémico que represente cada institucion y, por lo tanto, se encuentra facultada
para incorporar el esténdar de TLAC como parte de los requerimientos de capital, siempre
que se aplique a aquellas instituciones que representen riesgos de cardcter sistémico”.

Por otro lado, esa Dependencia considerd la implementacion de esquemas voluntarios pero
tal alternativa fue descartada ya que “las propias leyes financieras las que senalan que la
Comisidn serd la autoridad competente para expedir las Disposiciones de cardcter general
aplicables a las instituciones de crédito en las cuales se deberd determinar los suplementos
de capital adicionales y para tales efectos, podra tomar en cuenta diversos factores, como fo
son, los riesgos de cardcter sistémico de cada institucién, entre otros. En ese sentido, el
cumplimiento de lo dispuesto en fas Disposiciones de cardcter general aplicables a las
instituciones de crédito, objeto de la propuesta regulatoria, no se encuentran sujetos a la
voluntad de cumplimiento ya que, son emitidas para su observancia y cumplimiento
obligatorio, lo que permite la existencia de un sistema financiero ordenado, seguro y eficiente
en proteccion de los intereses del publico inversionista y de los destinatarios de la norma”.

Aunado a lo anterior, la SHCP senald que considero la emision de otro tipo de regulacion; no
obstante, fue descartada ya que “las Disposiciones son el instrumento juridico en el que se
compila la regulacién secundaria aplicable a las instituciones de crédito, ademds de
constituir el instrumento juridico mediante el cual la Comisién cumple con la ley al ejercer su
facultad para emitir la regulacion en las materias objeto de este andlisis de impacto
regulatorio. En tal virtud, la emision de otro tipo de regulacion daria fugar a incertidumbre

z Matcos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P.10400, Ciudad de México
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juridica hacia a los sujetos regulados, al publico inversionista y al propio sistema financiero
mexicano, y se perderia el orden juridico que prevalece con las Disposiciones y que permite
la existencia de un sistema financiero ordenado, seguro y eficiente en proteccion de los
intereses del publico inversionista y de los destinatarios de la norma”.

Con base en lo anterior, la CONAMER observa que se respondio el apartado relativo a la
evaluacion de alternativas regulatorias.
V. Impacto de la regulacicn

1. Disposiciones y obligaciones diferentes a tramites
De acuerdo con la informacién contenida en el AIR y derivado del analisis del anteproyecto, la

SHCP identificé vy justificd las acciones regulatorias derivadas de su emision, tal y como se
describe a continuacion:

Cuadro 2. Acciones regulatorias identificadas per la SHCP -

.Referencia enel.

.Justificacién
anteproyecto

Establece

Se determina la definicién de “Suplemento al Capital Neto” a fin de
dar claridod a la norma al referirse a dicho término en el ejercicio de
las facultades conferidas a lo CNBV para cmitir disposiciones en
Articulo 1, fraccién CLXXX | dicha materia conforme ol articulo 50 de la LIC, sin que ello afecte los
Bis trdmites y obligaciones de las instituciones de banca miiltiple, en
especifico respecto de las consideradas D-518s, toda vez que es
unicamente una precisidén de texto para mejor entendimiento de la
norma.
Se determino que los D-518s deberan mantener un suplemento ol
capital neto que deberd ser copital adicional al necesario parg
cumplir con el Indice de Copitalizacién minimo y con el Suplemento
de Conservacion de Capital, suplemento que podrag estar constituido
tanto por Capital Fundamental como por titulos representativos de
capital social o Instrumentos de Capital, lo que implica una nueva
obligacién para D-51Bs. Con lo que se obedece a la finalidad de la
impl acién del esquema TLAC o la propuesta regulatoria.
Se determing que los D-5IBs deberdn de calcular y mantener el
suplemento al capital neto en cumplimiento a la propuesta de
Obligaciones Articulo 2 Bis 117 & implementacién del TLAC, determinande para tales efectos la
férmula que habrg de utilizarse, asi como las variables que la
integran.
Se realizan precisiones en los cdlculos que deberdn efectuarse por
parte de las instituciones de banca multiple a efecto de determinar
Obligaciones Articulo 220 el cambio de categoria | o categoria I, atendiendo o lo importancia
sistémica local que tengan. Con lo gque se cbedece o la finalidad de
lg implementacién del TLAC a la propuesto regulatoria.
Se realizan precisiones sobre las medidas correctivas de las
instituciones de banca multiple clasificadas en categorio Il a efecto
Obligaciones Articulo 225, fraccién | de que presenten al Consejo de lo propia instituciones, mediante
informe detallado, los faltontes de capital; lo cual no afecta a lo
institucion yo que, si bien ya existian medidas correctivas minimas

Obligaciones

Obligaciones Articulo 2Bis S

0 oxt. 22602 www.gob.mx/conamer
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sobre bancos closificados en cotegorio ll, incluyendo oquellas que
deban hacerse del conocimiento de dicho Consejo, solo debe
incluirse esta caracteristica en el reporte detallado. Con lo que se
obedece a la finalidad de la implementacién del TLAC a la propuesta
regulatoria.

Respecto del plan de conservacién del copitol, se realizan precisiones
en la formula para determinar el foltante de copital que deberg
CObligaciones Articulo 225, fraccién 11l calcularse, adicionando variables a fin de hacer cdlculos mas
precisos. Con lo gque se obedece a la finalidod de la implementacién
del TLAC a la propuesta regulatorio.

Se realizan precisiones sobre lg informaocion que debera revelar la
institucion de banca miiltiple relativa a capitalizacién relacionados
con suplementos de capital neto. Para tales efectos se precisa la
informacién que hobrd de revelarse trimestrol y semestralmente con
Obligaciones Anexo 1-0 lo que se pretende la trunsparencia de las instituciones de banca
multiple al publicc en general a fin de revelar el detalle de lo
composicién del suplemento de capital neto de la institucién de que
se trate. Con lo que se obedece o lo finalidod de la implementaciéon
del TLAC g la propuesta regulatoria.

2. Costos

En lo referente al presente apartado, de conformidad con el documento
20210419171857_51609_Costos vs. Beneficios.docx , anexo al AIR correspondiente, esa
Secretaria estimo que el anteproyecto en comento generara costos para los sujetos regulados,
los cuales se describen a continuacion:

Cuadro 3. Costos de cumplimiento identificados por la SHCP

Accion

) Monetizacion costos
regulatoria

Se adiciona a la regulacion vigente para las instituciones de crédito, Disposiciones de caracter general
aplicables a las instituciones de crédito (CUB), la realizacion de diversos calculos mediante la
determinacion de férmulas y variables relacionadas con el capital de las propias instituciones de banca
multiple consideradas de impartancia sistémica global de conformidad con lo siguiente:

1) Se cebera calcular el Sugplemento de Capital Neto a gue hace referencia el articulo 2 Bis 5 de la misma
CUR, tomando en consideracion la categoria de riesgo sistémicoy la calidad del capital de la institucién

1. Articulo 2 Bis 17 de que se trate, para lo cual se deberd tomar en cuenta también el grado de importancia sistémica de
n las instituciones de banca multiple, atendiendo a lo establecido por el Anexo 1-T de la CUB, ademas de
tener que calcular el excedente de capital a fin de determinar el factor de composicién de capital de
Calculos para las mismas entidades.
ceterminar el
Suplemento de 2) Se establece que las instituciones de banca multiple de importancia Sistémica Local (D-SIBs) gue
Capital Neto cuenten con una clasificacion en categoria | deben realizar los calculos necesarios para identificar

cuande deban ser clasificadas on categoria ll.

Por lo tanto, se debe establecer |a formula precisa para que las instituciones de banca multiple objeto
de la regulacién puedan identificar fehacientemente |a categoria en la cual se encuentran para dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 2 bis 5 de la misma CUB, para lo cual se debera tomar en
consideracion para los cdlculos datos relativos a montos de los titulos e instrumentos de capital

Boulevard Adolfa Laper Mate

fono: {55) 5629-9500 axt. 2

5 3025 piso B, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
02  wwwgob.mx/conamer




Jes

AGiA GE TCE

Accidn
- -regulatoria - -
2, Articulo 220,
parrafos segundo
y tercero
Calculos para
determinar a las
instituciones que
deben ser
clasificadas en
categeria Il

3. Articulo 225,
fraccien Il
Ajustes enla
formula del calculo
de faltante de
capital gue deberd
constar en el plan
de canservacion

ONOMIA

0 CONA.M ER  comision Nacionat de Mejora Regutatoria

Oficina del Comisionado Nacional

Cuadro 3. Costos de cumplimiento identificados por la SHCP

Monetizacién costos -

elegibles para constituir el suplemento de capital de las instituciones en relacion can los activos
ponderados sujetos a riesgos totales.

3) Sedebenrealizar ajustes en el articulo 225, fraccion |1l respecto de la farmula para el calculo del faltante
de capital, el cual debera constar en el plan de conservacion de capital en términes del articulo 225 Bis.

Ademnas, se deberdn realizar ajustes en las variables SCCS y SCCI a efecto de referir que dichas son
respecto de Actives Penderados Sujetos a Riesgo Totales, con la finalidad de dar claridad a lanorma y
certidumbre sobre los calculos que deberan realizarse para conocer el faltante de capital de las
institucicnes de banca muitiple.

Cabe mencionar que dichas Instituciones de banca multiple, hoy en dia cuentan con el perscnal
suficiente y capacitadoc para realizar los célculos, los ajustes necesarios a los sistermas para la
determinacion de calculos, incluyendo los relativos a la materia de capital, ya gue es una obligacion
existente para las instituciones de banca multiple.

No obstante, lo anterior, en aras de contabilizar el costo que puede tener el cumplimiento de la propuesta
regulatoria, se puede cconsiderar que se deben realizar ajustes en les Sistermas de cada institucion de
banca multiple de importancia sistemica local (D-518s), a efecto de implementar las nuevas farmulas,
capturar las variables y hacer una relacion bases de datos que serdn objeto de los cdlculos.

Por lo tanto, se puede determinar el costo que implicara a las institucicnes de banca multiple de
importancia sistérmica local (D-SIBs), laimplementacion de la propuesta regulatoria, al contratar personal
de conformidad con lo siguiente:

1. Contratacién de un Ingeniero en Ciencias de la Computacion.

Se requiere la contratacién de un Ingeniero en Ciencias de la Computacién toda vez gue, para cumplir
con lo establecido por el proyecto regulateorio, se deben establecer formulas nuevas, asi como realizar
ajustes a las variables y bases de datos que son parte de las férmulas para calcular el Suplemento al
Capital Neto, el grado de importancia sistémico de las instituciones de crédito, asi como el excedente de
capital fundamental, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 2 Bis 17 A de la CUB. Por lo que
estas deberdn ser cargadas en los sistemas automatizados a cargo de la Institucion de que se trate, lo
cual incluye realizar las pruebas necesarias a efecto de eliminar cualguicr posible error del sistema y de
la infermacidén que alimente las variables para generar los calculos.

Eltrabajo a realizar tendria que realizarse en un aproximado de 20 dias (un mes), considerando un horario
laboral de 8 horas diarias en una jornada de lunes a viernes a fin de concentrar la informacién necesaria
para cargar en el sisterna, alimentar el sistema conférmulas y realizar los ajustes a las existentes y verificar
que los resultades del sistema sean los mads optimos para el desarrollo de las actividades a cargo de las
instituciones

Al efecto, puede visualizarse comao ejemmplo la informacion proporcionada por el observatorio Labora de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (htto//waw chservatariclaboral gob
mensual que percibe un Ingeniero en Ciencias de la Computacién, que es en promedio $12,437.00 pesos.

Por lo tanto, se la contratacién de un ingeniero, resulta la cantidad aproximada de costo de
$12,437.00 pesos por cada institucidén de banca miltiple de importancia sistémica local (D-5IBs).

2. Contratacién de un Especialista en Matemiticas.
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Cuadro 3. Costos de cumplimiento identificados por la SHCP

Accidn
regulatoria

Monetizacion costos

Lo anterior, a efecto de verificar que efectivamente se encuentran implementados los cilculos, formulas
y variables en los sistemas de cada Institucion, en colaboracion el Ingenierc en Ciencias de la
Comunicacion, lo cual tardaria un aproximade de 20 dias (un mes), considerando un horario laboral de 8
heoras diarias en una jornada de lunes a viernes a fin de concentrar y verificar la informacién necesaria
para cargar en el sisterna.

Al efecto, puede visualizarse como ejemplo la informacién proporcionada por el observatorio Labora de
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (httpfivewrs cbeervataralabaral gob mx) la cual determina que
un especialista en Matemdticas tendria un sueldo premedio mensual de $10,325.00 pesos.

Por lo tanto, la implementacién de esta obligacién se traduce en un costo total anual, de $22,762.00
por_cada institucién de banca miltiple considera de impertancia sistémica_local (D-51Bs). En ese
tenor se concluye que, para el cumplimiento de |as seis instituciones de banca maultiple consideradas
de importancia sistémica local (D-S1Bs), ¢l costo de cumplimiento por Gnica vez en la vida asciende
2.5136,572.00

Actualmente, en la CUB se encuentra contemplada la obligacién para que, las instituziones de banca
multiple clasificadas en categoeria Il les sean aplicadas ciertas medidas correctivas minimas, entre las
cuales se encuentra informar a su Consejo mediante un infoerme detallado, las causas que motivarcn el
deteriara en su Indices de Capitalizacion, de Capital Basico y de Capital Fundamental, que llevaron a la
institucion de banca multiple a ser clasificada en esa categoria.

Al respecto, con la propuesta regulatoria se pretende agregar al informe detallado, que las instituciones
de banca multiple clasificadas en categoria I, revelen al Consejo a través del mismeo documento los
faltantes de capital.

Fara tales efectos y con la finalidad de dar cumplimiento a la implementacion del proyecte regulatorio,
so considera gue las instituciones de banca multiple ya cuentan con personal suficiente y nccesario para
informar al Consejo lo necesario respecto del capital que forma parte de la propia institucion.

Articulo 225
Informe de 5 . i iy i
: Sin embargo, en caso de que se requiera contabilizar el costo de cumplimiento de esta obligacion, se
faltantes de capital . g 5 z i
specto de puede considerar la contratacion de un Auwiliar en Contabilidad que se encontrara a cargo de la
re:

integracién de la informacién relativa a los faltantes de capital, que eos basicamente realizar un

Instituciones de c oY
: documento detallado anexe al principal que deba entregarse al Comité.

banca multiple
clasificadas en

categonall El trakbajo a realizar tendria que realizarse en un aproximado de 15 dias, considerando un horario laboral

de 8 horas diarias a fin ce concentrar la informacion necesaria para cargar en el sistema, alimentar el
sistema con férmulas y realizar los ajustes a las existentes y verificar que los resultados del sistema scan
los mas éptimes para el desarrollo de las actividades a cargo de las instituciones

Al efecto, puede visualizarse como ejemplo la informacien proporcionada por el observaterio Labora de
la Secretaria de Trabajo y Previsién Secial (httoffwww ebservatoriolaboral gob my) respecto al sueldo
mensual que percibe un Auxiliar Contable, que es en promedio $12,589.00 pesos, por lo que si se requiere
la contratacién del Auxiliar contable dnicamente por 15 dias, el costo de cumplimiento por la contratacién
del personal es de $6,294.50 por cada institucién de banca multiple

Por lo tanto, se concluye que, para el cumplimiento de las seis instituciones de banca multiple a las
cuales les es aplicable la propuesta regulatoria, el costo anual de cumplimiento asciende a

$37.767.00
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Cuadro 3. Costos de cumplimiento identificados por la SHCP

Accién
regulatoria

Monetizacion costos

Se realizan precisiones sobre la infermacion que deberan revelar las instituciones de banca multiple, a
través de su pagina electrénica en internet la integracidn de su Capital Neto y la relacién que guarda
dicho capital con su balance general, las caracteristicas de los Instrumentos de Capital, la informacion
relativa a los Activos Ponderados Sujetos a Riesgo Totales, la evaluacién sobre la suficiencia de su capital
en relacion con sus riesgos; asi como los ponderadores establecidos para el cilculo de su Suplemento de
Capital Centraciclico. Asimisme, deberan difundir la informacién relativa al cémpute del Indice de
Capitalizacién, la cual debera incluir una descripcion de las circunstancias y efectos scbre la
determinacion del Capital Neto utilizado para el calculo de dicho indice.

En ese tenor, se precisa que la informacién relativa al Suplemento de Capital Contraciclico deberd
revelarse de manera semestral.

Ademas, se implementa nueva informacion que deberd revelarse como parte de los Principales
indicadores asociados al Suplemento al Capital Neto para instituciones de banca multiple de importancia
sistémica local (D-S1Bs), la cual debera reportarse de manera semoestral,

Adicionalmente, se implementa nueva informacidn que deberd revelarse como parte de la Compaesician
del Suplemento al Capital Neto, la cual debera revelarse de manera semestral y finalmente, se adiciona
la explicacion que debera acompanar la informacicn referida.

En ese sentido, se contempla que para cumplir con las obligaciones contenidas en la propuesta
requlatoria objeto de la presente AIR actualmente se cuenta con personal suficiente para cubrir las
okligaciones que derivan de la presente resolucién.

Sinembargo, en aras de contabilizar los costos que conlleva la implementacién de la regulacion, se debe
contemplar que las institucicnes de banca multiple de importancia sistémica local (D-51Bs) a las cuales
le es aplicable la propucsta regulatoria, deberan contar con un Auxiliar Contable y con un Ingeniero en
Ciencias de la Computacian, de conformidad con lo siguiente:

Anexo 1-O

1. Auxiliar Contable

Se requiere la contratacion de un Auxiliar Contable que sea el encargado de integrar la informacicn
relativa al Suplemento al Capital Neto para las instituciones de banca multiple de importancia sistémica
local (D-S1Bs), asi como respecto de la composicion del suplemento de capital neto y la explicacion que
deba acompanar a dicha informacién.

Eltrabajo a realizar tendria que realizarse en un aproximado de 20 dias (un mes), considerando un horario
laberal de B horas diarias en una jornada de lunes a viernes, gquien deberd ser contratado de manera
eventual por la institucién de banca multiple, ya que dnicamente se requerira de su presencia cada 3
meses toda vez gue el cumplimiento de lc establecido en el Anexo 1-0 se debera llevar a cabo de manera
trimestral y semestral, lo que conlleva a contratar a un Auxiliar contable por un mes por 4 veces al ano.

Al efecto, puede visualizarse como ejemplo la informacidn proporcionada por el observatorio Labora de

mensual que percibe un Auxiliar Contable, que es en promedic $12,589.00 pesos, por lo que la
contratacion eventual en cuatro ocasiones, durante un mes, para cumplir con los trabajos de integracion
de la informacidn en cuatro ocasiones anuales, se traduce en un costo de $50.356.00 por cada
institucion de banca miltiple de importancia sistémica local (D-51Bs).

2. Contratacién de un Ingeniero en Ciencias de la Computacion.
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Cuadro 3. Costos de cumplimiento identificados por la SHCP

Accion
regulatoria

Monetizacién costos

Se considera que las instituciones de banca multiple actualmente cuentan con personal suficiente y
capaz para realizar la captura y carga de infermacion en la pagina de las instituciones, de la informacion
que se establece en el Anexc 1-0. Sin embargo, con el objeto de cumplir con la contabilizacion de costes
per la implementacisn de la regulacién, se considera que se requiere la contratacion de un Ingeniera en
Ciencias de la Computacién de manera eventual, ya que el cumplimiente de la propuesta regulatoria en
torno al Anexo 1-0, se debe realizar de manera trimestral y anual, por lo gue se requerird la centratacién
de dicho personal Unicamente durante un mes en cuatro ocasiones en el afno.

Eltrabajo a realizar tendria que realizarse en un aproximado de 20 dias (un mes), considerando un horario
laboral de 8 horas diarias en una jornada de lunes a viernes, quien deber3 ser contratado de manera
eventual por la institucién de banca multiple, ya que dnicamente se requerira de su presencia cada 3
meses toda vez que el cumplimiento de lo establecido en el Anexo1-O se deberd llevar a cabo de manera
tnmestral y semestral, lo que conlleva a contratar a un Ingenierc en Ciencias de la Computacion por un
mes por 4 veces al ano.

Al efecto, puede visualizarse como ejemplo |a informacicn proporcionada por el observateorio Labora de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Secial (hitp/fwaw.cbservatoriclaboral gobma) respecto al sueldo
mensual que percibe un Ingenierc en Ciencias de la Computacién, que es en promedio $12,437.00 pesos
por lo que la contratacién eventual en cuatro ocasiones, durante un mes, para cumplir con los trabajos
de integracion de la informacidn en cuatro ocasiones anuales, se traduce en un costo de $49,748.00 por
cada institucién de banca miltiple de importancia sistémica local (D-51Bs).

En ese tenaor, se puede concluir que para el cumplimiento de lo dispueste en la propuesta regulatona
respecto del Anexo-O se contempla un costo total anual de $100,104.00 por cada institucién de banca
multiple de importancia sistémica local (D-S18s).

&nalmgmg._ej_cﬁxc_dﬂ_cymnhmmntq.de las E_mStltucmnes_de_banca_mulhnle _consideradas de
importancia sistémica local {D-S1Bs

$774,963.00 pesos

Bajo tales consideraciones, esta Comisiéon observa que los costos totales anuales que se espera
ocasionar a los particulares con la emisién del presente anteproyecto son de
aproximadamente $774,963.00 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, respecto a los beneficios del anteproyecto, la SHCP destaco en el documento
anexo al AIR 20210419171857_51609_Costos vs. Beneficios.docx, lo siguiente:

Bo 3 B, San Jerénimao Aculco,
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“Los beneficios que tiene aparejado el anteproyecto se traducen en que la propuesta regulatoria
conllevara a que, en primera instancia, México cuente con un marco normativo aplicable a las
instituciones de banca multiple consideradas de importancia sistémica local (D-SIBs)que sea
consistente con la regulacion a nivel internacional y en segundo término, con la implementacion
del TLAC se busca que las instituciones en comento se encuentren en posibilidad de absorber
perdidas y ser recapitalizadas durante un proceso de resolucion, sin interrumpir sus funciones
criticas y sin la necesidad de hacer uso de recursos publicos”.

“En ese tenor, resulta preciso senalar que todos los paises de origen de instituciones de banca
multiple de importancia sistémica global (G-51Bs), incluyendo a los paises de origen de las
subsidiarias de G-51Bs que operan en México, tales como Canadd, la Unidn Europea y EE.UU., han
emitido regulacicn respecto del estandar TLAC, mismas que son evaluadas por el Comité de
Estabilidad Financiera (FSB) como parte de las revisiones periédicas de implementacion de sus
estdndares en las jurisdicciones que son sus miembros, por lo que se requiere ajustar el marco
normativo relativo a las instituciones de banca multiple, pero respecto de aquellas de importancia
sistémica local (D-518s) en México".

“Por tanto, actualmente México se encuentra rezagado con respecto a otras jurisdicciones en la
implementacion de dicho estandar. Por esta razon, en la Gltima evaluacion de implementacion
de estandares, Mexico ha sido senalado como una de las jurisdicciones que no cumple con el
estandar de TLAC. La regulacicn de TLAC interno también podria ser sujeta de evaluacion en un
futuro”.

Es importante senalar que el estandar internacional de TLAC permite:

*  Que los bancos incluyan para el calculo del cumplimiento del requerimiento de TLAC, fos
fondos de recapitalizacion o resolucion que estén financiados ex-ante por la industria en
la jurisdiccion donde se encuentra la entidad de resclucion. El monto a incluir serg de
hasta 2.5% de APR (3.5% a partir de 2022).

s Satisfacer parte del requerimiento TLACSY con instrumentos de deuda u otros pasivos que
no estén claramente subordinados a pasivos que no sean elegibles como TLAC, cuando
se determine que esto no pone en peligre la implementacion de la estrategia de
resolucion de la institucion (por ejemplo, por riesgos legales) o que dichos pasivos sean
menores al 5% del requerimiento de TLAC.

= Que las subsidiarias de G-51Bs cuya estrategia de resolucion sea SPE satisfagan
solamente 75% - 90% del requerimiento de TLAC al que podrian estar sujetas si se pusieran
en resolucion de manera aislada.

En ese tenor, los beneficios de la implementacion de la propuesta regulatoria, son notoriamente
superiores a los costos ya que, por un lado, la CNBV como érgano regulador del sistema financiero
mexicano realizara los ajustes pertinentes a la normatividad aplicable a las instituciones de

“ Hasta por 25% de APR (35% a partir de 2022).
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banca mdltiple, en especifico, respecto de aquellas con importancia sistémica local (D-51Bs)a fin
de implementar el estandar TLAC a fin de mitigar riesgos de los bancos, mediante la adecuacion
normativa respecto de temas de absorcion de pérdidas y la capacidad de recapitalizacion de las
entidades sistémicas globales y locales, durante un proceso de resolucicn, con la finalidad
primordial de que no se vean interrumpidas las funciones criticas de los instituciones de
importancia sistémica local {D-SIBs)y evitar hacer uso de recursos publices.

Como bien se ha mencionado anteriormente, derivado de las crisis financieras de 1982 y 1994, que
pusieron en riesgo la estabilidad financiera nacional por lo cual una de fas medidas adeptadas
fue que ante la devaluacién del peso, la insuficiencia de reservas internacionales para hacer
frente a la demanda de ddlares v la cancelacion de créditos a México por parte de la banca
internacional para subsidiar la cartera vencida del sistema financiero nacional, se decreto la
nacionalizacién de la banca con lo cual al Gobierno Federal desembolso tres billones de pesos
para adquirir las instituciones de crédito comerciales y privadas, cuya deudo ascendia a 25000
millones de ddlares, con lo cual comienza el sobreendeudamiento del pais al tratar de recuperar
a los bancos y protegerlos en el cumplimiento de sus obligaciones.

“aunado a lo anterior, con la crisis financiera de 1994, que causd que las tasas de interés se
dispararan y con la imperante necesidad de evitar una quiebra de los bancos donde los
ahorradores no podian disponer de sus depdsitos, ademads de un posible colapso en la economia
mexicana, ademds de provocar una imagen de incertidumbre internacional en la economia
nacional, el Gobierno Federal decidic aplicar el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro a fin de
absorber las deudas ante los bancos, capitalizar al sistema financiero y garantizar el dinero de los
ahorradores”.

“Por tal motivo y verificando los antecedentes de reestructuras financieras, capitalizacion de
instituciones de banca multiple y en proteccion del publico ahorrador que se han dado en México
por circunstancias diversas que han afectado la economia mexicana, resulta que la propuesta
regulatoria es la mejor de las opciones, en cumplimiento al mandato legal de la CNBV para
regular al sistema financiero mexicano y, ademas, es notorio el beneficio cuglitativo al determinar
de manera clara y precisa las herramientas con que contaran las instituciones de banca multiple
consideradas de importancia sistémica local (D-SIBs) a fin de que cuenten con recursos y capital
necesario para afrontar las obligaciones que tienen en caso de resolucion o liquidacicn y, a la vez,
evitar con ello la necesidad de recurrir a los recursos del Gobierno Federal, lo que conlleva a tener
un sisterma financiero nacional sdlido y que su acreditada solvencia no se vea afectada por
circunstancias que pudieran afecten la economia nacional, pretegiendo en todo momento los
recursos del publico”.
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“Por otro lado, cabe mencionar que otro de los beneficios cualitativos que son notoriamente
superiores a los costos que conlleva, se traducen en que la normativa nacional serg acorde a la
normativa internacional, ya que todoes los paises de origen de G-5SIBs, incluyendo a los paises de
origen de las subsidiarias de G-5IBs que operan en México, tales como Canadd, la Unicn Europea
y EE.UU,, han emitido regulacion respecto del estandar TLAC, mismas que son evaluadas por el
FSB como parte de las revisiones periodicas de implementacion de sus estandares en las
jurisdicciones que son sus miembros'”.

Por lo que, con la propuesta regulatoria atenderiamos la problematica de que actualmente México
se encuentra rezagado en la adecuacion normativa en la implementacion del estandar TLAC, por
lo que, en opinidn de la CONAMER, la propuesta regulatoria generara beneficios notoriamente
superiores a sus costos de cumplimiento, de conformidad con lo que dispone el capitulo Il de
la LGMR.

VI. Consulta Publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este d6rgano
desconcentrado hizo publico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se
recibio a través de su portal electrénico el 24 de abril de 2021. Al respecto, esta Comision
manifiesta que hasta la fecha de emisidon del presente Dictamen se recibieron
comentarios de particulares interesados respecto al anteproyecto de referencia, mismos
que pueden ser consultados en la siguiente liga electrénica del expediente:

http://187.191.71.192/expedientes/25877

Lo anterior, a efecto de que esa Secretaria evalle tales propuestas, y en caso de estimarlo
pertinente sean incluidas en el anteproyecto en comento, o bien, esa autoridad brinde la
correspondiente justificacién del por qué no fueron consideradas.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER queda en espera de que esa SHCP
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios derivados de la consulta publica, y se realicen
las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, comunique por
escrito las razones por las que no consideré pertinente su incorporacion, en
cumplimiento con lo sefnalado por el articulo 75 de la LGMR.
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Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi
como en el articulo 9, fraccién Xl, del Reglarmento Interior de la Comision Federal de

Mejora Regulatoria™.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBER ONTO AR L CAMPO

E L
Uitima hoja de 20 de 20 paginas, del asunto de se emite Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto denominado Resolucion que modifico los
Dl ici de ] generol aplicables a las instituciones de crédito.

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su ultima medificacién publicada el 9 de octubre de 2015
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25/5/2021 Re: oficio digitalizado de Resolucién que maodific... - Julio Cesar Rocha Lopez

Re: oficio digitalizado de Resolucion que modifica las disposiciones

Abel Hernandez Rivera<abel_hernandez@hacienda.gob.mx>

lun 24/05/2021 17:48

para:Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>;

Cc:Paola Guerrero Ballesteros <paola.guerrero@conamer.gob.mx>;

Estimado Julio, buenas tardes;

Acuso de recibido y procedemos a enviarlo al drea correspondiente para continuar con los trdmites para su
publicacion.

Saludos.

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Enviado: lunes, 24 de mayo de 2021 05:43 p. m.

Para: Gabriel Yorio Gonzalez

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; Carlos Ernesto Molina Chavez; Abel
Hernandez Rivera; Luis Calderon Fernandez

Asunto: oficio digitalizado de Resolucién que modifica las disposiciones

MTRO. GABRIEL GONZALEZ
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto Resoluciéon que modifica las disposiciones de caracter
general aplicables a las instituciones de crédito.

05/0024/200421

En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los
articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacidn oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para
el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de |la epidemia determinada
por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye
un medio de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracién Publica Federal,
por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la
informacion fue exitosa.
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