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Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Preliminar respecto del -anteproyecto denominado "Norma
Oficial Mexicana NOM-012-ASEA-2021, estaciones de servicio con fin especifico para expendio al
piblico y autocansumo de gas licuado de petrélec para vehiculos automotores (cancela y
sustituye a la NOM-003-SEDG-2004, estaciones de gas L.P. para carburacién, diseho y
construccién)”, y a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio {AIR), ambos
instrumentos remitidos por Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccidn al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos [ASEA), a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 14 de julio
de 2021, a través del sisterna informatico correspondiente’, Cabe sefialar que el envio del anteproyecto
y su correspondiente AIR recibido el 14 julio de 2021, da respuesta al Dictamen Preliminar ernitido por
esta CONAMER el13-de mayo de 2021 con nimero de oficio CONAMER/21/2127.

En ese contexto, con fundamento en los Articulos Tercero y Cuarto del Actrerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracion Publica Federal, en-cuanto o la emision de los actos administrativos de cardcter
general o los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiente
Administrativo [Acuerda Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de
marzo de 2017, 1a SEMARNAT indico en el formulario del AIR dentro del apartado relativo a la Calidad
Regulatoria los supuestos previstos en las fracciones It y V del Articulo Tercero del Acuerdo
presidencial, los que establecen, en el primer caso, que la dependencia U organismo descentralizado
cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal, y en el segundo
supuesto que el instrumento represente beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos
de cornpetitividad,
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Con base en lo anterlor, y con la finalidad de atender los supuestos aludidos, ese Secretaria incluyd en
el formulario del AIR dentro del documento? para ¢l primer supuesto la siguiente informacion:

“Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion a/ Med:o
Ambiente del Sector Hidrocarburos: N

‘Articulo 50.- La Agencia tendrd los sfguient’es‘ctribuéiqnes:

fll. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Sequridad
Operativa y proteccion al. medio ambiente, en relacién con las actividades del
Sector, incluyendo las etapas de desmantelamientc 'y abandono de las
instalociones, asi como de control integral de los reszduos y las emisiones a la
atmdsfera; L e L T
“IV. Regular o través de lineamientos, directrices, cntenos u ‘otms dtsposrczones
administrativas de cardcter general necesarias en las materias de su
competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinicn de la
Secretaria, en materia de proteccion al medio ambiente y de la Secretaria de
Energia, lo Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Regulodora de
Energfo, en materig de Seguridad Industricl y Sequridad Operativa;”

VI. Emitir {os bases y criterios para que los Regulados adopten las mejores
practicas de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente que resulten aplicables a las actividades del Sector.

Lo anteriorincluird el control y seguimiento geofisico en la operacion cuando ésta
lo requiera, las etopas de desmantelamiento y abandono de las instolaciones, la
restaurgeion de los sitios impactados por las actividades del Sector, asi como el
controf integral de sus residuos y sus emisiones de contaminantes;

*Articulo 6o.- La regulacion que emita lo Agencio serdg publicada en el Diario
Oficigl de la Federacién y deberd comprender, entre otros aspectos, los siguientes:

. En materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operotiva:

a) La adopcion y observancia obligatoria de estdndares técnicos nacionales e
internacionales;

b} La prevencién y contencion de derrames y fugas de hidrocarburos en las
instalaciones y actividades del Sector, asi como los procesos de remediacion de
las afectaciones que en su caso resulten, en coordinacién con las unidades
administrativas de la Secretaria;

d) Laintegridad fisica y operativa de las instalaciones; el andlisis de riesgo y los
planes de atencion de contingencias y emergencias, asi como su cumplimiento.”

Aunade g lo anterior, se advyierte que la emision de Regulaciones enfocadas a la
Seguridad Industrial, Sequridad Qperativa y proteccion ol medio ambiente en el
sector Hidrocarburos se originan con la implementacién de la Reformo
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Energética con fundamento en la siguiente normatividad: a) De conformidad con
en el articulo Transitorio Décimo Noveno, segundo padrrafo del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM"), en Materia de Energia,
publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones
al marco juridico del sector energético para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(en adelante “ASEA o Agencia”) como érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con autonomia tecnica y
de gestién; con atribuciones para regular y supervisar, en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones
y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de
residuos y emisiones contaminantes.

b) Derivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de agosto de 2014, se
publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la regulacion y la normatividad aplicable en
materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion
al medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover,
aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha
industria y aportar los elementos técnicos para el diseno y la definicion de la
politica publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales.

“Articulo 129.- Corresponde a la Agencia emitir la regulacién y la normatividad
aplicable en materia de seguridad industrial y operativa, asi como de proteccicn
al medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover,
aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades de la industria de
Hidrocarburos.

La Agencia deberd aportar los elementos técnicos para el disefio y la definicion
de la politica publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales, asi como para la formulacion de los programas sectoriales en
la materia, que se relacionen con su objeto.

La Agencia se regird por lo dispuesto en su propia ley”.

¢) En consecuencia, el 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos {en adelante, “LASEA”"), en la cual se establece que ésta
tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para
para regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector.

“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

IIl. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ombiente, en relacion con las actividades del
Sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las
instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la
atmdsfera;
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d) En concordancia con la LASEA, el 31 de octubre de 2014, se publicé en el DOF el
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en el que se detalla el
conjunto de facultades que debe gjercer esta Agencia, entre las que se encuentra
lo estipulado en el articulo 3:

“Articulo 3. La Agencia estard a cargo de un Director Ejecutivo a quien
originalmente le corresponde la representacién, tramite y resolucion de los
asuntos competencia de la Agencia, para lo cual podra ejercer de manera directa
las atribuciones que el presente Reglamento confiere a sus unidades
administrativas.

El Director Ejecutivo tendra las siguientes facultades:

V. Expedir las reglas y disposiciones de cardacter general en materia de seguridad
industrial y seguridad cperativa, incluyendo las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las
ernisiones a la atmosfera;”

Al respecto, acorde a lo previsto en la fraccién Il del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, este
Organo Desconcentrado consideré en el Dictamen Preliminar previamente citado, atendido el
supuesto aludido; debido a que con el marco juridico expuesto se confirma la atribucién que le otorga
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (LASEA) a ese Organo Desconcentrado para emitir el tema objeto del anteproyecto
regulatorio, debido a que esa Secretaria sefala en su justificacion que a partir de la emision de la
propuesta se pretende elevar los niveles de seguridad y generar certeza juridica respecto de la
operacion de las Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de
Gas L.P. para vehiculos automotores, aspecto que coadyuvard a salvaguardar la seguridad de las
personas que operan y son usuarias de las instalaciones o que habitan aledafiamente, asi como a la
proteccién del medio ambiente circundante.

Por lo que respecta a la fraccion V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la CONAMER sefald
en su Dictamen Preliminar que llevaria a cabo el andlisis correspondiente a fin de constatar o no, que
el contenido del anteproyecto cumple con el citado precepto, ello sin perjuicio de la aceptacién de
cumplimiento del supuesto de la fraccion Il del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial que como
ya se indico fue atendido por la SEMARNAT.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, fraccién Il, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de la LGMR, este Organo Desconcentrado
tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.
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Para atender el requisito de simplificacion regulatoria prevista en el articulo 78 de la LGMR y en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, en el documento del formulario del AIR ya referido la
SEMARNAT indico lo siguiente:

“..] la propia Agencia no estd en posibilidades de indicar, a esa Comision Nacional
de Mejora Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados,
abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia
o sector regulado, toda vez que tal como se senald, la Agencia y sus atribuciones
surgen como resultado de la promulgacion del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, en tal sentido no existen antecedentes respecto
de la emision de obligaciones regulatorias o disposiciones administrativas de
cardcter general que actualmente rijan el desarrolfo del sector hidrocarburos de
México en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente; esto, debido a que no estaba permitida la participacion de agentes
econdmicos privados en dicho sector y las ahora empresas productivas del Estado
se regulaban a través de su propia normatividad interna, misma que resulta
obsoleta y no aplicable para los objetivos actuales de la Nacion. En tal sentido, el
acervo regulatorio de la Agencia es incipiente para poder identificar instrumentos
normativos susceptibles de ser abrogados o derogados, toda vez que en la
actualidad no se han cubierto las necesidades regulatorias que permitan cubrir a
cabalidad los requerimientos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y de Proteccion al Medio Ambiente que deben cumplir las Estaciones de
Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumeo de Gas L.P. para
vehiculos automotores en sus etapas de disefo, construccion, pre-arrangque,
operacién y mantenimiento, y que deriven en la proteccion de la salud de poblacion
y del medio ambiente.

En este contexto, por ahora la Agencia considera que se ubica en la excepcion a que
se refiere el sequndo pdrrafo del articulo Sexto del Acuerdo ya que hasta que exista
una base normativa que regule las materias dentro del Sector Hidrocarburos
atribuidas a la ASEA, existirdn actos, regulaciones u obligaciones susceptibles de
abrogar o derogar que se traduzcan en una reduccion de costos para [os
particulares”

Con base en lo anterior, la CONAMER consideré en el Dictamen Preliminar carrespondiente que con
los argumentos expuestos la SEMARNAT atendié el contenido previsto en el articulo Sexto del
Acuerdo Presidencial, debido a que la creacién de la ASEA conlleva la emisién de un nuevo marco
regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente; lo cual
imposibilita a esa Agencia a identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos para ser
abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada.

II. Consideraciones Generales.

De acuerdo con la Prospectiva de Gas L.P., 2018-2032 de la Secretaria de Energia, al concluir el afo
2017, la demanda nacional de Gas Licuado de Petréleo ascendio a 282.8 miles de barriles diarios,
cantidad que representé un decremento de 0.1% respecto del ano inmediato anterior. De ese total,
aproximadamente el 57.5% corresponde al sector residencial, ademas se preveé que en el ano 2032 la
demanda de Gas Licuado de Petroleo, a nivel nacional ascendera a 316.2 miles de barriles diarios,
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mayor al 11.8% respecto a 2017, y segun datos publicados por la Comision Reguladora de Energia, al 4
de marzo de 202], se han otorgado 4,157 permisos de Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo
mediante Estacion de Servicio con fin especifico y 572 permisos de Expendio de Gas Licuado de
Petréleo mediante Estacion de Servicio para Autoconsumo.

Bajo ese contexto, el expendio de Gas Licuado de Petréleo para vehiculos automotores en estaciones
de servicio con fin especifico o autoconsumo, sin que existan de por medio las condiciones de
seguridad industrial y operativa adecuadas, puede provocar incidentes o accidentes con
consecuencias fatales no sélo para quienes realicen directamente este tipo de actividades; sino para
las personas, las Instalaciones y al medio ambiente que se encuentren dentro del radio de afectacion,
en virtud de las propiedades de inflamabilidad y explosividad del gas licuado de petréleo, por lo que
es necesaria una regulacion que atienda a las mejores practicas que actualmente se implementan en
la industria tanto nacional como internacional, no sdlo en materia de seguridad, sino también de
proteccion al medio ambiente.

Derivado de lo anterior, resulta necesario emitir un instrumento regulatorio que proporcione certeza
respecto de las especificaciones técnicas y requisitos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccion al medio ambiente para el disefo, construccion, operacién y mantenimiento,
asi como la revisién de seguridad de pre-arranque de Estaciones de Servicio con fin Especifico para el
Expendio al Publico y estaciones de servicio de autoconsumo de Gas Licuado de Petréleo para
vehiculos automotores, con la finalidad de prevenir, controlar y mitigar los riesgos por incidentes o
accidentes, en particular fugas, incendios y explosiones que ocasionan afectaciones a las
Instalaciones, a las personas y al medio ambiente.

En este sentido, el 17 de febrero de 2020 se publicéd en el DOF el Programa Nacional de Normalizacion
2020 en el cual la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos inscribio como Tema adicional a los estratégicos, la Modificacién a la Norma
Oficial Mexicana NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas L. P. para carburacion, disefo y
construccion, con la finalidad de actualizar e incorporar los requisitos y especificaciones de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente que deben cumplir los Regulados
que lleven a cabo dicha actividad para prevenir, controlar y mitigar los riesgos derivados de las
mismas, adoptar las mejores practicas que resulten aplicables, y actualizar los criterios de evaluacion
de la conformidad y vigilancia de la Norma.

Asi mismo, para establecer los requisitos de interconexion de una Estacién de Servicio con Fin
Especifico de Gas Licuado de Petréleo para vehiculos automotores que permita la interconexién con
otra Estacién de Servicio con Fin Especifico para el Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo,
por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles a presién, que no cuente con Recipiente
de almacenamiento propio, todo ello en el marco de su revisién quinquenal.

En este sentido la CONAMER reitera que bajo la perspectiva descrita y desde el punto de vista del
procedimiento de mejora regulateria, resulta oportuno que esa Secretaria promueva la emisién de
instrumentos regulatorios que contribuyan a elevar los niveles de seguridad y generar certeza juridica
respecto de la operacion de las Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y
autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores, aspecto que coadyuvara a salvaguardar la
seguridad de las personas que operan y son usuarias de las instalaciones o que habitan
aledanamente, asi como a la proteccidn del medio ambiente circundante.

lll. Objetivos regulatorios y problemdtica.
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Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la SEMARNAT
expuso en su envio realizado el 13 de abril de 202, el contexto del cual derivaba la emision del tema
objeto del anteproyecto, argumentando la siguiente problematica que daba origen a la emision del
tema objeto de la propuesta regulatoria, a saber:

“ g problemdtica o situacion que da origen a la requlacion propuesta se centra en el
hecho _de que el Propano v el Butano, principales componentes del Gas L.P., son
hidrocarburos que por su_inflamabilidad v por constituir una fuente de energia, son
clasificados como materiales peligrosos. Especificamente el Rombo de Clasificacion de
Riesgos basado en las especificaciones de la National Fire Protection Association (NFPA)
de la Hoja de Datos de Seguridad para Substancias Quimicas del Gas L.P.,, emitida por
Petréleos Mexicanos (Anexo il1), lo ubican en un grado de riego muy alto consecuencia
de su inflamabilidad. El estudio “Modelacién de radios de afectacion por explosiones en
instalaciones de gas" (Anexo V), emitido por el Centro Nacional de Desastres
(CENAPRED), sefiala que las afectaciones probables por incidentes en instalaciones que
trasporten, distribuyan o comercialicen Gas Licuado de Petrélec pueden ser: lesiones,
fallecimientos y darfios materiales. Particularmente, una explosién puede ocasionar
ondas expansivas y la generacion de proyectiles que pueden causar la muerte o lesiones
a los individuos que se encuentre ubicados dentro del radio de afectacion; asimismo,
ocasionar darfio estructural a las construcciones por el colapsamiento de muros,
ventanas y estructuras de soporte. Efectos similares, aunque en algunos casos con
mayores dreas de afectacion, son el resultado de la explosion de nubes de gases o
vapores combustibles, liberadas por la ruptura de contenedores. En el caso de los
incendios, estos pueden provocar quemaduras de diverso grado de severidad
dependiendo de la exposicion a radiaciones térmicas, cuya magnitud depende de la
intensidad del calor radiado y del tiempo de duracion de la exposicion. Cabe senalar
que la muerte de los individuos expuestos a un incendio puede producirse no solo por la
exposicion a la radiacion térmica, sino por la disminucién de oxigeno en la atmosfera
{ocasionado por el consumo de éste durante el proceso de oxidacion del combustible) o
por la exposicién a gases toxicos generados. La presencia de accidentes asociados a
este petrolifero, que abarcan diferentes magnitudes y que van desde los de mayores
consecuencias, como el ocurrido el 19 de noviembre de 1984, en San Juan Ixhuatepec,
en el que se suscité una explosion en una de las plantas de almacenamiento y
distribucién de Gas L.P. de la empresa Petréleos Mexicanos y que provoco la muerte de
mds de 500 personas y lesioné a 2,500 mas ; hasta incidentes de menor envergadura,
pero no menos significatives, como el ocurrido el 19 de octubre de 2020, en la Estacicn
de Gas L.P. para carburacién {o para vehiculos automotores) de Tonald Jalisco, en el que
una fuga en dos de los contenedores de entre 10 y 15 mil litros, provoco una explosion
seguida de un incendio que dejé como resultado dos personas lesionadas de gravedad
, asi como 5 automdviles calcinados en su totalidad ; son claros ejemplos de que los
requerimientos minimos de seguridad que operan en el sector hidrocarburos y
particularmente en las actividades de expendio y autoconsumo de Gas LP. para
vehiculos automotores, deben ser reforzados. En_tal sentido, las etapgs de diseno
construccion, pre-arranque cperacion y mantenimiento, de las Estaciones de Servicio
dedicadas_a las actividades de expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P., para
vehiculos _automotores, deben ser reguladas con parémetros de seguridad
estandarizados, toda vez que la ocurrencia de un incidente o accidente puede generar
un alto impacto en_materia de salud humana, dafos materiales e impacto al medio
ambiente. De acuerdo con el reporte realizado por la Secretaria de Energia denominado
“Prospectiva de Gas L.P. 2018-2032", en el Capitulo Dos “Demanda Nacional Histdrica de
Gas L.P." se hace referencia que al concluir el ario 2017, la demanda nacional de Gas
L.P, ascendio a 282.8 miles de barriles diarios, cantidad que representé un incremento
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del 0.1% respecto del ario inmediato anterior. En 2017, la demanda interna de Gas L.P.
en el sector residencial representaba un 57.5%, seguida por el sector de autotransporte
con 14.6% (Cuadro 1y Grafica 1). (Para ver la respuesta completa a esta pregunta
remitirse al Anexo Il. AIR NOM Estaciones GLP vehiculos automotores). Al efectuar el
andlisis particular de la demanda de Gas L.P. en el sector autotransporte, el citado
documento “Prospectiva de Gas L.P. 2018 - 2032", sefiala que, del total de combustibles
fosiles empleados en este sector en 2017, el Gas L.P.,, participé con solo el 2.5% del total
de la demanda (Grdfica 2), mientras que se registraron 244 mil unidades en el parque
nacional de Gas LP. carburante o de vehiculos automotores. Cabe serialar que el
Sistema de Informacién Energética (SIE), también de la Secretaria de Energia, realizd
una proyeccion del parque de vehiculos automotores a Gas L.P, determinando que
para 2020 seria de 223 mil autos; esto demuestra un claro descenso g lo largo de los
anios de estudio (Grdfica 3), aspecto que responde principalmente al aumento del
parque vehicular que utiliza gasolina y también, aunque en menor proporcion, Gas
Natural Comprimido vehicular. (Para ver la respuesta completa a esta pregunta
remitirse al Anexo Il. AIR NOM Estaciones GLP vehiculos automotores). En lo que
respecta a la dindmica de la oferta, a marzo de 2021, la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), ha otorgado 4,157 permisos de Expendio al Publico de Gas L.P. mediante Estacion
de Servicio con fin especifico y 572 permisos de Expendio de Gas L.P. mediante Estacicn
de Servicio para Autoconsumo. Cabe senalar que, de estos permisos, un acumulado de
623 (13% del total) corresponden a permisos terminados o concluidos, mientras que 21
Estaciones se encuentran fuera de servicio (Cuadros 2 y 3). (Para ver la respuesta
completa a esta pregunta remitirse al Anexo ll. AIR NOM Estaciones GLP vehiculos
automotores). En este contexto y recapitulando que México es un importante
consumidor de Gas L.P, faunque con una participacion moderada en el mercado de
combustibles para vehiculos automotores) y que las actividades relacionadas con su
expendio generan riesgos, mismos que deben ser identificados, medidos y mitigados; se
Jjustifica la necesidad de emnitir un instrumento normativo que establezca un conjunto
de requisitos de seguridad, a efecto de atenuar la presencia de accidentes en las
instalaciones involucradas y de esta forma garantizar la seguridad y bienestar de la
poblacion trabajadora, usuaria y que habita aledafiomente a las Estaciones y al medio
ambiente circundante. Por Ultimo y correlativamente, a través de la implementacion de
esta regulacion, los particulares interesados en invertir en Estaciones de Servicio con fin
especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos
automotores; contaran con certeza respecto de las especificaciones técnicas que
deberan cubrir a efecto de mitigar la presencia de accidentes y asi garantizar la
seguridad de las instalaciones en que operardn dentro del territorio nacional.” (Enfasis
anadido)

En concordancia con lo anterior, y con la finalidad de atender la situacién expuesta esa Secretaria
incluyé los objetivos regulatorios con los que pretende subsanar la problematica expuesta, sobre los
cuales la CONAMER destaca lo siguiente:

“a) Incorporar a las etapas de diseno, construccion, pre-arranque, operacion y mantenimiento,
las especificaciones técnicas y requisitos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccion al medio ambiente, que deben cumplir los Regulados para realizar la
actividad de Expendio al Publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores en
Estaciones de Servicio;

b) El establecimiento de requisitos técnicos, que garanticen el funcionamiento de las

Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P.
para vehiculos automotores, dentro de parametros de seguridad que permitan identificar

Pagina 8 de 50




ECONOMIA @ CONAMER O cina el Comisionado Naciona

riesgos (entendiendo a estos como, la probabilidad de ocurrencia de eventos indeseables
medidos en términos de sus consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente
/o la comunidad)y, a partir de estos escenarios, generar alternativas de control y mitigacion,
y

¢) Brindar certeza juridica toda vez que, la regulacién vigente NOM-003-SEDG-2004, no
contempla el concepto y las actividades de las “Estaciones de Servicio con fin Especifico’, tal y
como se establecen en el Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de
la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de
2014, por lo que resulta imperativo alinear el conjunto de instrumentos que conforman el
marco normativo nacional.”

Con base en la informacién incluida, este Organo Desconcentrado solicité a SEMARNAT que detallara
la forma a través de la cual las modificaciones a la regulacién vigente incrementaran los niveles de
seguridad y generaran certeza juridica respecto de la operacion de las Estaciones de Servicio con fin
especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores; ademas,
solicito que esa Secretaria detallara la forma a través de la cual la consecucion de los objetivos lograra
que se cuente con una regulacién con parametros de seguridad estandarizados en las etapas de
disefo, construccion, pre-arranque operacién y mantenimiento, de las Estaciones de Servicio
dedicadas a las actividades de expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P., para vehiculos
automotores.

En respuesta a dichas solicitudes la SEMARNAT senala en el documento anexo al formulario del AIR
correspondiente “Oficio ASEA-UNR-DGR-074-2021.pdf” que se modificaron los numerales 1y 2 del
Analisis Regulatorio, para quedar como siguen:

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta.

“La presente modificacion a la Norma Oficial Mexicana “NOM-003-SEDG-2004,
Estaciones de gas L.P. para carburacion. Disefio y construccion”; para quedar como
“Norma Oficial Mexicana NOM-012-ASEA-2021, Estaciones de Servicio con fin especifico
para expendio al publico y autoconsumo de Gas Licuado de Petrdleo para vehiculos
automotores (cancela y sustituye a la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de gas L.P. para
carburacién. Disefio y construccion)”, se efectda en el marco del Decreto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013; mismo que, en su articulo Décimo Noveno Transitorio,
establece la creacién de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante “ASEA” o “Agencia”), como
érganeo administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio
Ambiente y que contempla dentro de sus atribuciones lo siguiente: regular y supervisar,
en materia de Seguridad Industrial, Operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.

Conforme lo anterior, la ASEA posee las facultades para establecer el marco regulatorio
en torno a las especificaciones técnicas de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente, que deben cumplir las Estaciones de Servicio con fin
especifico para expendio al publico y cutoconsumo de Gas Licuado de Petrdleo (en
adelante Gas L.P.) para vehiculos automotores. En este contexto, los elementos a
meodificar respecto de la regulacidn vigente NOM-003-SEDG-2004, se centran en lo
siguiente:
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a) Incorporar a las etapas de diserio, construccicn, pre-arranque, operacion y
mantenimiento, las especificaciones técnicas y requisitos en materia de Seguridad
Industrial, Sequridad Operativa y proteccion al medio ambiente, que deben cumplir los
Regulados para realizar la actividad de Expendio al Publico y autoconsumo de Gas L.P.
para vehiculos automotores en Estaciones de Servicio.

b) El establecimiento de requisitos técnicos, que garanticen el funcionamiento de
las Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al ptblico y autoconsumo de
Gas L.P. para vehiculos automotores, dentro de parametros de seguridad que permitan
identificar riesgos {entendiendo a estos como, la probabilidad de ocurrencia de eventos
indeseables medidos en términos de sus consecuencias en las personas, instalaciones,
medio ambiente y/o la comunidad) y, a partir de estos escenarios, generar alternativas
de control y mitigacion.

c) Brindar certeza juridica toda vez que, la regulacion vigente NOM-003-SEDG-
2004, no contempla el concepto y las actividades de las “Estaciones de Servicio con fin
Especifico”, tal y como se establecen en el Reglamento de las actividades a que se refiere
el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2014, por lo que resulta imperativo alinear el conjunto de
instrumentos que conforman el marco normativo nacional.

La forma a través de la cual las modificaciones a la regulacion vigente elevardn los
niveles de seguridad y generardn certeza juridica respecto de la operacion de las
Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas
L.P, responde a aspectos que se detallan a continuacion:

* En la etapa de disefio, se incorporan elementos de seguridad tales como la
aplicacion del andlisis de riesgos, la categorizacién de escenarios de riesgo
como tolerables y no tolerables y el andlisis de consecuencias. Aunado a que (a
diferencia de la regulacion vigente) se definen las especificaciones de los
proyectos civil, mecdnico, eléctrico y contra incendio para el propio diserio de la
Estacion, diferenciandolas y delimitandolas de aquellos que aplicaran para
estos mismos proyectos en la etapa de construccion.

s En la etapa de construccion, se precisa que previo al inicio de las actividades el
Regulado debe contar con el dictamen de disefio y se enfatiza que la
construccion e instalacion de equipos, sistemas, dispositivos y accesorios debe
ser acorde a las especificaciones indicadas en el libro de proyecto para la etapa
de disenio. Asimismo (tal y como se senalé en el pdrrafo que precede), en la
regulacion propuesta, se delimitan claramente los requerimientos para esta
etapa en lo concerniente a los proyectos civil, mecdnico, eléctrico y contra
incendio.

* Enlaetapade pre-arranque, la regulacion propuesta adiciona el requerimiento
e contar con un documento en el cual se describa el mecanismo para realizar
la revision de seguridad de pre-arranque, aplicable a los equipos o instalaciones
sujetos a un inicio o reinicio de operaciones.

e En la etapa de operacion, se adicionan los requerimientos relativos a la
capacitacion y entrenamiento del personal que opere la Estacion, con la
finalidad de que se cuente con las competencias necesarias para la
implementacion de los procedimientos operativos. Aunado a lo anterior, en esta
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modificacion a la regulacion vigente, se estipula que el regulado debe
evidenciar que posee, difunde y aplica los procedimientos de seguridad.

e En la etapa de mantenimiento, se establece la division de actividades
enfocadas a conservar los elementos de la Estacion, con requerimientos
especificos para los elementos tanto de la instalacion civil y mecanica, como del
sistema eléctrico y contra incendio.

Es importante senalar que, con la consecucion de los objetivos, se lograra contar con
una regulacién con parametros de seguridad estandarizados en las sefialadas etapas
de diseno, construccion, pre-arranque, operacion y mantenimiento de las Estaciones;
toda vez que, la regulacion propuesta, al constituirse como una Norma Oficial
Mexicana, establece un referente normativo obligatorio y minimo que define las
especificaciones técnicas y los requisitos minimos que deben cumplir todas las
instalaciones que realicen las actividades de expendio al publico y autoconsumo de Gas
L.P. para vehiculos automotores; asi como la observancia inexcusable por parte de los
propios sujetos obligados, de una serie de especificaciones y sistemas de seguridad que
minimicen los riesgos de una eventualidad en el manejo de un gas altamente
inflamable, como es Gas L.P., y cuya problemadtica se describe en la siguiente pregunta
de este AIR."

Respecto a la descripcién de la problematica o situacién que da origen a la intervencion
gubernamental a través de la regulacién propuesta, la ASEA senala lo siguiente:

“La problemadtica o situacién que da origen a la regulacion propuesta se centra en
el hecho de que el Propano y el Butano, principales componentes del Gas L.P., son
hidrocarburos que por su inflamabilidad y por constituir una fuente de energia, son
clasificados como materiales peligrosos. Especificamente el Rombo de Clasificacion
de Riesgos basado en las especificaciones de la National Fire Protection Association
(NFPA) de la Hoja de Datos de Seguridad para Substancias Quimicas del Gas L.P.,
emitida por Petréleos Mexicanos (Anexo lil), lo ubican en un grado de riego muy alto
consecuencia de su inflamabilidad.

El estudio “Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones de
gas” {Anexo IV), emitido por el Centro Nacional de Desastres (CENAPRED), sefiala que
las afectaciones probables por incidentes en instalaciones que trasporten,
distribuyan o comercialicen Gas Licuado de Petrdleo pueden ser: lesiones,
fallecimientos y dafos materiales. Particularmente, una explosion puede ocasionar
ondas expansivas y la generacion de proyectiles que pueden causar la muerte o
lesiones a los individuos que se encuentre ubicados dentro del radio de afectacion;
asimismo, ocasionar dario estructural a las construcciones por el colapsamiento de
muros, ventanas y estructuras de soporte. Efectos similares, aunque en algunos
casos con mayores dreas de afectacion, son el resultado de la explosion de nubes de
gases o vapores combustibles, liberadas por la ruptura de contenedores. En el caso
de los incendios, estos pueden provocar guemaduras de diverso grado de severidad
dependiendo de la exposicién a radiaciones térmicas, cuya magnitud depende de la
intensidad del calor radiado y del tiempo de duracion de la exposicion. Cabe senalar
qgue la muerte de los individuos expuestos a un incendio puede producirse no solo
por la exposicion a la radiacién térmica, sino por la disminucién de oxigeno en la
atmdsfera (ocasionado por el consumo de éste durante el proceso de oxidacion del
combustible) o por la exposicion a gases toxicos generados.
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La presencia de accidentes asociados a este petrolifero, que abarcan diferentes
magnitudes y que van desde los de mayores consecuencias, como el ocurrido el 19
de noviembre de 1984, en San Juan Ixhuatepec, en el que se suscito una explosion en
una de las plantas de almacenamiento y distribucion de Gas L.P. de la empresa
Petréleos Mexicanos y que provoco la muerte de mads de 500 personas y lesioné a
2,500 mds ; hasta incidentes de menor envergadura, pero no menos significativos,
como el ocurrido el 19 de octubre de 2020, en la Estacion de Gas L.P. para carburacion
{o para vehiculos automotores) de Tonala Jalisco, en el que una fuga en dos de los
contenedores de entre 10 y 15 mil litros, provocd una explosién seguida de un incendio
que dejé como resultado dos personas lesionadas de gravedad , asi como 5
automdviles calcinados en su totalidad ;| son claros ejemplos de que los
requerimientos minimos de seguridad que operan en el sector hidrocarburos y
particularmente en las actividades de expendio y autoconsumo de Gas L.P. para
vehiculos automotores, deben ser reforzados.

En tal sentido, las etapas de disefio, construccion, pre-arranque operacion y
mantenimiento, de las Estaciones de Servicio dedicadas a las actividades de
expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P., para vehiculos automotores, deben
ser reguladas con pardmetros de seguridad estandarizados, toda vez que la
ocurrencia de un incidente o accidente puede generar un alto impacto en materia
de salud humana, danos materiales e impacto al medio ambiente.

De acuerdo con el reporte realizado por la Secretaria de Energia denominado
“Prospectiva de Gas L.P. 2018-2032", en el Capitulo Dos “Demanda Nacional Historica
de Gas L.P.", se hace referencia que al concluir el ano 2017, la demanda nacional de
Gas L.P, ascendio a 282.8 miles de barriles diarios, cantidad que representé un
incremento del 0.1% respecto del ano inmediato anterior. En 2017, la demanda
interna de Gas L.P. en el sector residencial representaba un 57.5%, seguida por el
sector de autotransporte con 14.6% (Cuadro 1y Grdfica 1).

Cuadro 1. Demanda Nacional de Gas L.P. por sector, 2015 - 2017
{miles de barriles diarios)

Residencial | Servicios | Industrial |Autotransporte |Petrolero |Agropecuario| Total
2015 160.3 42.3 31.4 41.4 4.2 3.3 283.0
2016 163.0 42.9 31.6 39.9 1.7 3.4 282.5
2017 162.6 42.5 31.1 311 2.1 33 282.8

|Fuente:*Prospectiva de Gas L.P. porsector 2018 - 20327, Secretaria de Energia.

Grifica 1. Demanda nacional de Gas LP. por sector al derre de 2017
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Al efectuar el andlisis particular de la demanda de Gas LP. en el sector
autotransporte, el citado documento “Prospectiva de Gas L.P. 2018 - 2032", senala
que, del total de combustibles fosiles empleados en este sector en 2017, el Gas LP,,
participd con solo el 2.5% del total de la demanda (Grdfica 2), mientras que se
registraron 244 mil unidades en el parque nacional de Gas L.P. carburante o de
vehiculos automotores. Cabe sefialar que el Sistema de Informacion Energética (SIE),
también de la Secretaria de Energig, realizé una proyeccicn del parque de vehiculos
automotores a Gas L.P, determinando que para 2020 seria de 223 mil autos; esto
demuestra un claro descenso a lo largo de los anos de estudio (Grdfica 3), aspecto
que responde principalmente al aumento del parque vehicular que utiliza gasolina
vy también, aunque en menor proporcion, Gas Natural Comprimido vehicular.
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En lo que respecta a la dindmica de la oferta, a marzo de 2021, la Comision
Reguladora de Energia (CRE), ha otorgado 4,157 permisos de Expendio al Publico de
Gas L.P. mediante Estacion de Servicio con fin especificoy 572 permisos de Expendio
de Gas L.P. mediante Estacién de Servicio para Autoconsumo. Cabe sefialar que, de
estos permisos, un acumulado de 623 (13% del total) corresponden a permisos
terminados o concluidos, mientras que 21 Estaciones se encuentran fuera de servicio
(Cuadros 2y 3).

i Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Cludad do Mexico

3 9500 cxt. 22602 WwWwW.gob.mx/conamer
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Cuadro 2. Permisos de Expendio al Piblicn de Gas Cuadro 3. Permisos de Expendio de Gas Licuado de

Licuado de Petrdlec mediante Estacidn de Servico con Petrdleo mediante Estacidn de Servicio para

fin especifico [marze 2021) Autocomumo [marze 2021)
Estaciones de Serviclo en of i Estaciones de Servicio en ef 376
Estaciones de Servicio en construccién 50‘91 Estaciones de Servicio en construccién &9
Estaciones de Servico fuera de oénudn 21 Petmisa Terminado 107}
Permisa i 516 Total 572
Total 4,157
Fuente: Comisian Reguladora de Energia. Fuente: Comision Reguladora de Energia.

En este contexto y recapitulando que México es un importante consumidor de Gas
L.P. (aunque con una participacion moderada en el mercado de combustibles para
vehiculos gutomotores) y que las actividades relacionadas con su expendio generan
riesgos, mismos que deben ser identificados, medidos y mitigados; se justifica la
necesidad de emitir un instrumento normativo que establezca un conjunto de
requisitos de seguridad, a efecto de atenuar la presencia de accidentes en las
instalaciones involucradas y de esta forma garantizar la seguridad y bienestar de la
poblacion trabajadora, usuaria y que habita aledafiamente a las Estaciones y al
medio ambiente circundante.

Por dltimo, es importante reiterar (tal y como se sefalé en la pregunta 1 de este AIR),
que con la consecucion de los objetivos de la modificacién propuesta, se lograra
contar con una regulacion con parametros de seguridad estandarizados en las
etapas de diserio, construccion, pre-arranque, operacion y mantenimiento de las
Estaciones; toda vez que, al constituirse como una Norma Oficial Mexicana, se
establece un referente normativo obligatorio y minimo que define las
especificaciones técnicas y los requisitos minimos que deben cumplir todas las
instalaciones que realicen las actividades de expendio al publico y autoconsumo de
Gas L.P, para vehiculos automotores; asi como la observancia inexcusable por parte
de los propios sujetos obligados, de una serie de especificaciones y sistemas de
seguridad que minimicen los riesgos de una eventualidad posible, como las descritas
en este apartado del AIR."

Derivado de lo expuesto por esta SEMARNAT, la CONAMER considera atendidas los comentarios
realizados en el Dictamen Preliminar de referencia ya que, derivado de las modificaciones realizadas
se detalla de forma puntual la forma a través de la cual las dichas modificaciones a la regulacién
vigente elevaran los niveles de seguridad y generaran certeza juridica respecto de la operacién de las
Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumeo de Gas L.P. para
vehiculos automotores, al establecer los requerimientos técnicos y documentales que la Norma
exigira como minimos para operar conforme a mayores lineamientos de seguridad.

Ademas, en dichos apartados la ASEA detalla la forma a través de la cual la consecucion de los
objetivos lograra que se cuente con una regulacion con parametros de seguridad estandarizados en
las etapas de diseno, construccién, pre-arranque operacion y mantenimiento, de las Estaciones de
Servicio dedicadas a las actividades de expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P., para vehiculos
automotores al senalar que, con la consecucién de los objetivos, se lograra contar con una regulacion
con parametros de seguridad estandarizados en las sefialadas etapas de disefo, construccion, pre-
arranque, operacién y mantenimiento de las Estaciones; toda vez que, la regulacion propuesta, al
constituirse como una Norma Oficial Mexicana, establece un referente normative obligatorio y
minimo que define las especificaciones técnicas y los requisitos minimos que deben cumplir todas
las instalaciones que realicen las actividades de expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para
vehiculos automotores; asi como la observancia inexcusable por parte de los propios sujetos
obligados, de una serie de especificaciones y sistemas de seguridad que minimicen los riesgos de una
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eventualidad en el manejo de un gas altamente inflamable, como es Gas L.P., y cuya problematica se
describe en la siguiente pregunta de este AIR.

IV. Alternativas a la regulacion.

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la SEMARNAT identifico diversas
alternativas relativas, ademas para cada una de ellas, estimo el costo beneficio, argumentando lo
siguiente:

a)

b)

No emitir regulacién alguna: No significa una alternativa con la que pueda resolverse la
problematica planteada, toda vez que la ausencia de medidas de seguridad en las etapas pre-
arranque, operacién y mantenimiento; asi como la desactualizacion de las etapas de
construccién y disefo de |as Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico
y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotares, dan la pauta para sufrir accidentes
derivados de fugas, incendios o explosiones que afecte a los usuarios, trabajadores y poblacion
aledana y que incluso puede cobrar la vida de estas personas.

Alternativa 1: No emitir regulacién alguna.

Costo anual para los agentes Regulados por el cumplimiento de 50
la regulacién propuesta.

Beneﬂc!g anual a Valor Presente Neto por la aplicacion de la $21919.863.062
regulacion propuesta.?

Beneficio anual de |a alternativa a Valor Presente Neto.? -$21,919,863,062

Esquemas de autorregulacién: La Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), sefala en su documento “Recomendacion del Consejo sabre Politica y
Gobernanza Regulatoria” , que dentro del espectro de regulaciones se incluyen las siguientes:
Leyes, 6rdenes formales y reglamentos subordinados que emanan de todos los drdenes de
gobierno, asi como normas procedentes de organismos no gubernamentales o
“autorreguladores en los que los gobiernos han delegado facultades en materia de
regulacion”. En tal sentido, para el caso de la regulacion propuesta que corresponde a una
Norma Oficial Mexicana, esta alternativa no resulta viable puesto que la emision de este
instrumento juridico se realiza en términos de lo dispuesto en la Ley de la Infraestructura de
la Calidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1de julio de 2020, por lo que debe
ser emitida por la dependencia competente, en este caso la ASEA, toda vez que es una
atribucién que no se tiene delegada a otra instancia. Conforme lo anterior, la problematica en
torno a la necesidad de establecer los requisitos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
y proteccién al medio ambiente en las etapas de diseno, construccion, pre-arrangue,
operacién y mantenimiento, que deben cumplir las Estaciones de Servicio con fin especifico
para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores, no se
solventa si se emiten, por ejemplo, Cédigos de Buenas Practicas, por parte de los agentes
Regulados y de igual forma, no se garantiza que se lleve a cabo la Evaluacion de la
Conformidad en las instalaciones industriales por el personal calificado, ni que operen en
entornos seguros.

[ Alternativa 2: Esquemas de autorregulacion.
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Costo de la elaboracion de un Cédigo de Buenas Practicas para el

agente Regulado (ddlares 2015).4 $414.2
Actualizacién del importe (délares 2021).5 $461
Importe en pesos.® %9907
Numero de agentes Regulados.” 4302
Costo total anual por la alternativa de autorregulacion. $42,619,032.26
Beneficio anual a Valor Presente Neto por la aplicacién de la regulacion

propuesta.® -$21919,863,062
Beneficio anual de la alternativa a Valor Presente Neto? -$21,962,482,094

c) Esquemas voluntarios: Establecer esquemas de cumplimiento voluntarios, no resulta viable
derivado de la naturaleza de |la problematica planteada, toda vez que el Gas L.P. posee una
naturaleza altamente inflamable y los agentes Regulados que operan Estaciones de Servicio
con fin especifico para su expendio al publico y autoconsumo, en ambos casos para vehiculos
automotores, podrian optar por acatar o no, las disposiciones minimas de seguridad en torno
al manejo del petrolifero, lo que redundaria en peligros para la integridad fisica de los usuarios
y de la poblacidn vecina. En este sentido, es indispensable contar con un instrumento juridico
de cardcter general y obligatorio, como lo es una Norma Oficial Mexicana, que garantice la
seguridad de las instalaciones, asi como su correcta operacion y mantenimiento, aspecto que
se lograria a través de la emisién de la regulacion propuesta.

Alternativa 3: Esquemas voluntarios.

Costo promedio anual a valor presente neto para los agentes Regulados por

el cumplimiento de las obligaciones de la regulacion propuesta.? 1,835,472
Numero de agentes Regulados que estan dispuestos a cumplir con la

regulacién propuesta.’y® 2,151
Costo total a valor presente neto de los agentes regulados dispuesto a

cumplir con la regulacion propuesta. $3,948101178
Beneficios a valor presente neto por la aplicacion de la regulacién propuesta

por la ASEA." $10,959,931,531
Beneficio anual a Valor Presente Neto de |a alternativa.? $7,011,830,353

d} Incentivos econdmicos: En México, la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) ya contemplé
a traves de Disposiciones de Vigencia Temporal, un incentivo econémico, o particularmente,
un estimulo fiscal en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, para aquellos contribuyentes que
realizaron inversiones en las actividades previstas en el articulo 2, fracciones |1, lll, IV y V de la
Ley de Hidrocarburos (entre las que se encuentran las de expendio de Gas L.P.); sin embargo,
la LISR aplicé este incentivo solo para aquellas empresas que invirtieron en bienes nuevos de
activo fijo; en tal sentido, el establecimiento de obligaciones que, en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente, deberan cumplir los
Regulados que operen Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y
autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores, no fue parte del rango de aplicacién
del incentivo. Es importante precisar que dicho estimulo se constituyd bajo un esquemna
voluntario; dependiendo de la capacidad econémica de las empresas para invertir. Conforme
lo anterior, buscar incorporar a la regulacién propuesta un incentivo econémico o fiscal, no
representan una alternativa viable, toda vez que la problematica planteada en el presente
Analisis de Impacto Regulatorio, no se relaciona con la capacidad econdmica de los agentes
Regulados; sino en definir los requerimientos de seguridad y proteccién al medio ambiente,
gue permitiran determinar que las actividades de expendio y autoconsumo de Gas L.P. para
vehiculos automotores, son seguras para la poblacién e inocuas para los ecosistemas.
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Alternativa 4: Incentivos econémicos.

Costo promedio anual a valor presente neto para los agentes Regulados

por el cumplimiento de las obligaciones de la regulacién propuesta.”? $1,835,472
Incentivo econdmico o crédito fiscal por cumplir con la regulacion

propuesta.’® $1,633,570
Costo social anual por el cumplimiento de la regulacién propuesta.’ $3,469,043
Numero de agentes economicos dispuestos a obtener el incentivo

econdémico.”® 2151
Costo total social anual por el cumplimiento de |a regulacion propuestay la

obtencién del incentivo econémico. $7.461,911,226
Beneficio a valor presente neto por la aplicacion de la regulacion propuesta Si0860031E%
por los Regulados dispuestos a obtener al incentivo econémico.”® T
Beneficio anual a Valor Presente Neto de la alternativa $3,498,020305

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT argumenté a la regulacién propuesta es la mejor alternativa para
atender la problematica planteada debido a que la alternativa viable es establecer un referente
normativo obligatorio y minimo que defina las especificaciones técnicas y los requisitos minimos
sobre disefio, construccién, pre-arranque, operacion y mantenimiento que deben cumplir las
Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para
vehiculos automotores; situacion que se solventa a través de la emisién de una Norma Oficial
Mexicana, instrumento que se constituye como el medio mas adecuado para garantizar la seguridad
de este tipo de instalaciones, mediante la observancia inexcusable por parte de los propios sujetos
obligados, de una serie de especificaciones y sistemas de seguridad que minimicen los riesgos de una
eventualidad en el manejo de combustibles altamente inflamables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado reitera su opinion respecto a
que la SEMARNAT atendio a cabalidad la solicitud del numeral del formulario del AIR, ya que evalué
la posibilidad de instrumentar alternativas, proyectando los costos de las diferentes posibilidades y
concluyendo que la regulacion que nos ocupa es la mas viable.

V. Impacto de la regulacion.

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites.
Para atender la solicitud del numeral 6 del formulario del AIR, relativo a si la emision de la propuesta
regulatoria crea, modifica o elimina tramites, la SEMARNAT incluyd en la seccion de anexos, Anexo fl.

AIR NOM Estaciones GLP vehiculos automotores.docx, mediante el cual senald que a partir de la
propuesta regulatoria se crean los siguientes tramites:

TRAMITE 1. Crea.

Nombre del tramite: Presentacidn del dictamen de la etapa de Pre-arrangue.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Debera presentarse en un plazo maximo de 10 dias habiles posteriores al inicio o reinicio
de operaciones.

Medio de presentacion: Escrito libre.

Requisitos: Copia simple del dictamen de la etapa de Pre-arranque en cumplimiento con la
regulacion propuesta.

Poblacién que impacta: Regulados que operen Estaciones de Servicio con fin especifico para
expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores.

Ficta: Negativa.

Plazo: Al tratarse de un aviso a la ASEA por parte de un sujeto obligado, no aplica plazo alguno.
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Justificacion: Este tramite se crea con el fin de dar certeza y certidumbre a los agentes Regulados
gue comenzaran a operar Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y
autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores, u operan este tipo de Estaciones y observaron
alguna modificacion o ampliacién; para que, mediante la entrega del dictamen de |a etapa de pre-
arranque, se tenga la certeza de que esta etapa sera segura para los empleados y usuarios y de las
propias instalaciones (numeral 7.23 de la regulacidn propuesta).

TRAMITE 2. Crea.
Nombre del tramite: Presentacién del dictamen de la etapa operacién y mantenimiento.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Debera presentarse en los tres meses posteriores, una vez cumplido cada ano de
operaciones; o de acuerdo con |los programas de evaluacion establecidos por la Agencia.

Medio de presentacion: Escrito libre.

Requisitos: Copia simple o medios gque la Agencia determine del dictamen de |a etapa de operacién
y mantenimiento en cumplimiento con la regulacién propuesta.

Poblacion que impacta: Regulados que operen Estaciones de Servicio con fin especifico para
expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores.

Ficta: Negativa.

Plazo: Al tratarse de un aviso a la ASEA por parte de un sujeto obligado, no aplica plazo alguno de
resolucion por parte de la autoridad.

Justificacién: Este tramite tiene por objeto garantizar que las Estaciones de Servicio con fin
especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores,
cumplan con los requisitos de operacion y mantenimiento establecidos en |a regulacion propuesta
{numeral 9.7 y articulo Segundo Transitorio de |a regulacién propuesta).

En virtud de lo anterior, la CONAMER consideré en su Dictamen Preliminar correspondiente, que
SEMARNAT atendi6 a cabalidad la seccion del AIR que nos ocupa, debido a que esa Secretaria, incluyo
integralmente los elementos que debe contener un tramite de conformidad con el articulo 46 de la
LGMR, tales como: i) medio de presentacion; requisitos; plazos de resolucion; vigencia, y tipo de ficta,
ademas del sustento juridico y |a justificacién correspondiente.

Es necesario precisar que los tramites indicados, deberan ser enviados a la CONAMER, dentro de los
diez dias siguientes a que se publique en el DOF, en cumplimiento con el contenido previsto en el
articulo 47, segundo parrafo, de la LGMR, el cual debera contener todos los elementos previstos en el
articulo 46, de ese precepto legal, con la finalidad de inscribirlo en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

2. Acciones regulatorias.
En relacion con la seccion de la AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites, la
SEMARNAT realizé en su Respuesta a Dictamen con fecha 14 de julio diversas modificaciones,
derivadas de la revision de la Propuesta Regulatoria, para quedar como sigue:

Tabla 1. Acciones regulatorias
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Establece

Numerales

Justificaciéon =

Obligaciones

2

A través del alcance y campo de aplicacion se establece y
determina el conjunto de agentes econémicos que desarrollan las
actividades del sector Hidrocarburos, que quedan sujetos a
derechos y obligaciones, conforme la regulacién propuesta.

Obligaciones

Se establece que las referencias normativas referidas vigentes, las
que los modifiqguen o sustituyan, son indispensables para la
aplicacién de esta regulacién. Lo anterior proporciona certeza
juridica respecto del alcance del instrumento normativo
propuesto.

Otras
(Definiciones,
simbolos y términos
abreviados)

41,42

El numeral 4 tiene la finalidad de identificar y definir los conceptos,
simboalos, siglas y abreviaturas mas importantes, cuya utilidad
recae en la correcta aplicacién de la regulacidn. El establecimiento
de estos elementos significa la homologacion de conceptos a los
cuales se hace referencia a lo largo de la regulacién propuesta,
objeto del presente AIR, lo cual otorga certeza juridica a los
regulados sobre a qué se hace referencia cuando se les cita en el
cuerpo de la regulacion propuesta.

Obligaciones

5,51

Se establecen los requisitos de la estacion de servicio, con relacion
a su disefio, conforme la superficie destinada al expendio de Gas
L.P. para vehiculos autormotores; el libro de proyecto que contenga
la informacién documental del disefio original y el listado de
normas, cédigos y estandares utilizados; asi como las memorias
técnico-descriptivas y los planos con los que se debe contar. Las
acciones regulatorias del presente numeral tienen como objetivo
que el disefio del proyecto cumpla con las especificaciones
técnicas requeridas para garantizar la seguridad industrial y
operativa de las instalaciones y las actividades de la Estacion de
Servicio.

Obligaciones

552

Se establece la capacidad de almacenamiento como elemento
primordial para la clasificacion de las Estaciones de Servicio Tipo 1;
toda vez que, si esta es de 15,000 litros de agua, se definira como
Subtipo A, de 15,000 litros y hasta 25,000 litros como Subtipo B, ¥
con capacidad superior a 25,000 litros, Subtipo C. Mientras que las
Estaciones de Servicio Tipo 2 son aguellas que, a través de un punto
de interconexion, reciben Gas LP., desde los recipientes de
almacenamiento de una planta de distribucidon o de los recipientes
de almacenamiento de una Estacién de Servicio con fin Especifico
para el Expendio al Piblico de Gas Licuado de Petrdleo, por medio
del llenado parcial o total de Recipientes Portatiles a presidn. Lo
anterior, genera certeza juridica al agente Regulado, a efecto de
conocer las especificidades a las que se encuentra sujeto.

Obligaciones y
Restricciones

553,531

Se establecen el conjunto de especificaciones técnicas que debe
de cumplir el proyecto civil respecto a: i) requisitos del predio
{incluyendo distancias minimas respecto de los recipientes de
almacenamiento), ii) urbanizacién, iii) delimitacién de la estacion
de servicio, iv) accesos, v) edificaciones, vi) estacionamientos, vii)
irea de almacenamiento, viii) bases de sustentacién para los
recipientes de almacenamiento, ix) proteccién contra impacto
vehicular, x) trincheras para tuberias, xi) distancias minimas de
separacién, xii) escaleras y pasarelas xiii) drea de expendio y xiv)
sefales y avisos. Las acciones regulatorias del presente numeral
tienen como objetivo que el disefio del proyecto cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas para garantizar la seguridad
industrial y operativa de las instalaciones en las actividades de las
estaciones de servicio con fin especifico para expendio al pablico y
autoconsumo de gas licuado de petréleo para vehiculos
automotores. De esta manera, cada una de las especificaciones del
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proyecto civil coadyuvara a que dichas instalaciones sean
construidas con los estdndares técnicos que garanticen que las
operaciones de ellas se llevardn a cabo de manera segura,
salvaguardando la integridad fisica de las personas y la proteccién
al medio ambiente.

Obligaciones

5,53,5315311
pendltimo
parrafo

Se establece que los Regulados podrd reducir las distancias
minimas de separacién a elementos internos, desarrollando un
Andlisis de Capas de Proteccién, apoyado en los Escenarios de
Riesgo resultantes del Andlisis de Riesgo para el Sector
Hidrocarburos y establecer las medidas de control y mitigacion de
Riesgos a niveles Tolerables, esto con el objetivo de que las
actividades propias de dicha infraestructura se desarrollen de
manera adecuada reduciendo con ello los riesgos intrinsecos que
conlleva el cambio de distancias de los elementos integrantes de
la instalacion.

Obligaciones

5,53,5315311
Ultimo parrafo

Se establece que los regulados deberan conservar la evidencia del
cumplimiento de las recomendaciones derivadas del Andlisis de
Capas de Proteccion, las cuales deberan ser integradas al Disefio
de la Estacidn de Servicio e implementarse durante las etapas de
Construccién y Operacién. Esto tiene como objetivo que los
Regulados tengan la informacién documental necesaria a efecto
de demostrar que cumplieron cabalmente con las
especificaciones y  requisitos correspondientes a  las
recomendaciones derivadas del Andlisis de Capas de Proteccién, lo
cual coadyuvard a solventar verificaciones o inspecciones que la
Agencia, si es el caso, realice a dichos requerimientos.

Obligacicnes

553,532,533

Se establecen los elementos integrantes que los Regulados
deberdn incluir respecto a las memorias técnico-descriptivas del
proyecto civil; estos elementos se relacionan, con las dimensiones
y orientacidn del predio de la Estacién de Servicio, caracteristicas
de todas las construcciones indicando los materiales, descripcidon
y célculo estructural de las bases de sustentacidon de los
Recipientes de almacenamiento, descripcién constructiva de las
areas de Expendio al Publico o autoconsumo, descripcién de los
materiales de las dreas de circulacion interior, distancias entre los
diferentes elementos internos de la Estacién de Servicio,
descripcién de las medidas de seguridad proyectadas para evitar
los efectos de inundaciones y deslaves en caso de que sea
necesario contemplarlo, descripcién y ubicacién de los medios de
proteccion. Asimismo, deberan incluir en los planos del proyecto
civil, elementos tales como las dimensiones del predio, las
construcciones, las dreas de circulacién vehicular, la vista en planta,
detalle del corte transversal, detalle de las cimentaciones, croquis,
vista longitudinal, nivel de piso, vias de acceso y uno o varios planos
de localizacién general. Esto tiene como finalidad que los
Regulados cuenten con informacién precisa y detallada de cada
elemento fisico de las instalaciones, a efecto de que demuestren
que incluyeron estos elementos en el proyecto civil, con el objetivo
de que las estaciones de servicio operaran de manera adecuada,
reduciendo con ello la probabilidad de ocurrencia de accidentes o
incidentes.

Obligaciones

554,541

Se establece el conjunto de especificaciones técnicas que debe
cumplir el proyecto mecédnico respecto a: i) proteccién contra la
corrosion, ii) recipientes de almacenamiento {en cumplimiento a
la evaluacion de espesores), iii) vélvulas (conforme la documental
requerida), iv) bombas y compresores, v) sistema de medicién, vi)
tuberias y accesorios, vii) tuberias de recepcion, viii) bocatorma de
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recepcion, ix) soporte de toma de recepcidén (incluyendo las
especificaciones del punto de fractura), x) requisitos particulares
para los sistemas de transvase de las estaciones tipo 2, xi) cédigo
de colores de tuberias y xii) sistema de paro de emergencia.
Asimismo, se establece la informacién minima que debe de
contener la memoria técnico-descriptiva y planos del proyecto
mecanico. Las acciones regulatorias del presente numeral tienen
como objetivo que el proyecto mecadnico cumpla con las
especificaciones técnicas requeridas para garantizar la seguridad
industrial y operativa de las instalaciones en las actividades de las
estaciones de servicio con fin especifico para expendio al publico y
autoconsumo de gas licuado de petrdlec para wehiculos
automotores. Aunado a lo anterior, las especificaciones mecanicas
senaladas permitiran que los elementos integrantes de las
estaciones de servicio en comento operen de manera segura,
garantizando con ello gue la manipulacion de estos dispositivos se
ejecute con un nivel inferior de riesgo.

Obligaciones

554,542,543

Se establecen los elementos integrantes que los Regulados
deberan incluir respecto a las memorias técnico-descriptivas del
proyecto mecanico, como es la infoarmacion de los recipientes de
almacenamiento, las especificaciones de la tuberia y el calculo de
la potencia de la bomba del sistema de trasvase. Asimismo,
deberan incluir en los planos del proyecto mecanico, mismos que
deberan elaborarse conforme lo establecido en el Apéndice B
(Normativo), elementos tales como el plano general mecanico, uno
a varios planos de localizacion del equipo, tuberias en plante y
elevacion, soportes de tuberias e isométrico. Lo anterior, a fin de
contar con evidencia documental que funja como sustento del
diserio del proyecto mecanico.

Obligaciones y
Restricciones

5,55,551,552,
553,554

Se establecen las especificaciones del proyecto eléctrico conforme
a lo siguiente: i} disefar conforme a lo establecido en la NOM-001-
SEDE-2012, e incluir conexidn a tierra mediante cables flexibles y
pinzas tipo caiman para conectar el auto-tangue o semirremolgue
que descargue Gas L.P. al recipiente de almacenamiento, incluir
alumbrado en los accesos, circuitos independientes y deben estar
conectados a tierra los recipientes de almacenamiento, bombas,
compresores ¥ toma de suministro, ii) no se deben instalar
contactos eléctricos de ningun tipo en el area de almacenamiento
y trasvase, iii) la memoria técnico-descriptiva debe contener una
descripcion general y iv) para la elaboracion de planos remitirse al
Apéndice B (Normativo). En virtud de lo anterior, las acciones
regulatorias del presente numeral tienen como objetivo que el
proyecto eléctrico cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas para garantizar la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones y con ello contribuir a la preservar la integridad fisica
de las personas y los ecosistemas, en el entendido de que las
instalaciones eléctricas operaran de manera segura con base en el
cabal cumplimiento de dichas especificaciones. Adicionalmente, la
informacién que integra a las memorias técnico-descriptivas
permitiran a los Regulados contar con informacidn precisa sobre
el cumplimiento de las acciones regulatorias correspondientes, en
caso de que la Agencia lleve a cabo visitas de verificacion o
inspeccion.

Obligaciones

556,561,562,
563,564,565

Se establecen las especificaciones del proyecto sistema contra
incendio conforme a lo siguiente: i) generalidades de las areas de
riesgo, ii) proteccion por medio de extintores, iii) componentes del
sistema fijo contra incendio (cisterna o tanque de agua, equipos de
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bombeo, calculo hidraulico, hidrantes o monitores, red de
aspersion, valvulas, sistema de deteccion, sistema de alarma y
toma siamesa), iv) memorias técnico-descriptivas del proyecto
contra incendio, v} plancs del proyecto contra incendio, los cuales
deben ser elaborados conforme lo indicado en el Apéndice B
(Normativo). Mediante la inclusion de sisternas de seguridad
industrial y operativa, se privilegia la instauracion de una cultura
preventiva, mitigando el riesgo de accidentes por posibles fallas de
los equipos o de la instalacién. Las acciones regulatorias del
presente numeral tienen como objetivo que el proyecto contra
incendio cumpla con las especificaciones en materia de seguridad
requeridas para garantizar la seguridad industrial y operativa de las
instalaciones en las actividades de las estaciones de servicio.
Obligaciones 5,57, 571,572, | Se establece que los Regulados deberan realizar un Analisis de
573,574,575, | Riesgos que contemple: i} la identificacién de peligros, evaluacion
576,577,578, | y analisis de riesgos que permita verificar que en el disefio de la
579 Estacion © en sus modificaciones, se han implementado las
medidas de prevencién, control, mitigacién y reduccién de los
riesgos, ii) las recomendaciones deben ser aplicadas en el diseno
de la instalacion, iii) efectos sinérgicos y escenarios de riesgo por
combate de incendio, iv) desviaciones a la intencidn de diseno, v)
categorizacion de los escenarios de riesgo, vi) clasificacion de los
escenarios de riesgo como "Tolerables”, en la region "ALARP" (As
Low As Reasonably Practicable, tan bajo como sea
razonablemente factible) o "no tolerables", vii) datos como area del
predio, proximidad con asentamientos humanos, tipo y nimero de
edificaciones wvecinas, tipo de recipientes a utilizar para
almacenamiento, cantidad de Gas LP. gue se va a almacenar,
numero y distribucién de recipientes de almacenamiento,
descripcion de las operaciones, descripcion del entorno, zonas
vulnerables de poblacién, componentes ambientales,
infraestructura vial y uso de suelo, histérico de accidentes e
incidentes en instalaciones similares, justificacion técnica de la
metodaologia de riesgos empleada, condiciones de operacion de la
instalacidn, identificacion de escenarios, desarrollo y resultados de
la o las metodologias de riesgos, y lista de recomendaciones, viii)
andlisis de consecuencias y ix) los escenarios de riesgo
categorizados como "no tolerables " y los escenarios en la zona
ALARP incluidos en el Analisis de Consecuencias deben ser
recategorizados, aplicando metodologias cuantitativas ©
semicuantitativas, para determinar la reduccién de riesgo. Lo
anterior, tiene como objetivo garantizar que a partir de la
identificacidon precisa y exhaustiva de los posibles riesgos que
conllevan las instalaciones en mencion, los Regulados tomaran las
mejores decisiones en cuanto a qué elementos integrar a la
instalacién, asi como su distribucién y consideraciones de diseno.
Obligaciones 558 Se establece que los Regulados debe obtener un dictamen de
disefio de una unidad de verificacidon/unidad de inspeccion
acreditada por una entidad de acreditacién y aprobada por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el que conste que la
ingenieria de detalle de las instalaciones nuevas, ampliadas o con
modificacién al disefio, cumplen con lo establecido en la presente
regulacién. Aunado a lo anterior, el dictamen de disefio y el libro
de proyecto deben conservarse por el Regulado durante las etapas
de desarrollo de la estacidon de servicio, para ser presentado
cuando la Agencia lo requiera. El objetivo de las acciones
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regulatorias es que el Regulado cuente con la evidencia
documental sobre el cumplimiento de las especificaciones
técnicas contenidas en la regulacion propuesta, en lo que respecta
al desarrollo del disefio de la instalacion, y con ello demostrar que
cumplid a cabalidad con las especificaciones en comento, por lo
cual, podra garantizar que dichas instalaciones son seguras para
las personas, las propias estaciones y el medio ambiente.

Obligaciones

6,6.1

Se establece que la construccién e instalacion de equipos,
sistemmas, dispositivos y accesorios debe ser acorde con las
especificaciones indicadas en el libro de proyecto para la etapa de
diseno. Ademas, previo al inicio de |as actividades de construccion,
el Regulado debe contar con el dictamen de diseno. Lo anterior
genera certeza juridica al agente Regulado, a efecto de conocer las
especificidades a las gue se encuentra sujeto.

Obligaciones

6,6.2

Se establecen las especificaciones civiles que debe cumplir el
Regulado para la edificacion de la estacién de servicio respecto a:
i) la propia edificacion, ii) delimitacion de la estacién de servicio, iii)
accesos, iv) area de almacenamiento y v) senales y avisos. El
objetivo de la accidn regulatoria es el establecimiento de requisitos
minimos de construccion que debe de contener el proyecto civil a
fin de garantizar la seguridad industrial de las instalaciones.

Obligaciones

6,6.2,6.21

Se establece que las construcciones en el interior de la Estacion de
Servicio deben ser de material incombustible. Esto tiene como
objetivo que en caso de que se presente algun tipo de explosién o
incendio, los elementos constructivos no sufran danos o no
expandan los impactos de dichos eventos.

Obligaciones

6,62,622

Se establece que los Regulados deberdn delimitar las areas
almacenamiento con malla ciclénica con una altura minima de
tres metros. Esto tiene como objetivo proteger las areas en
mencion de una manipulacion no permitida, lo cual podria
provocar un accidente que cologue en peligro a las personas, las
instalaciones vy los ecosistemas aledarnios.

Obligaciones

6,62,623

A efecto de que las areas particulares para el acceso a las
instalaciones sean seguras para el trdnsito de las personas y
vehiculos, éstas deberan estar consolidadas y compactadas. Lo
anterior tiene como objetivo de que dichas dreas sean los
suficienternente estables a efecto de permanecer firmes e
intactas, garantizando la seguridad para el transito de personas y
wvehiculos, v con ello se garantiza la seguridad de estos elementos.

Obligaciones

6,62,624

Con el objetivo de que los recipientes de almacenamiento no
sufran danos que puedan provocar siniestros, perjudicando a las
personas, la infraestructura y los ecosisternas aledanos, el piso
debe ser consolidado y tener terminacion de concreto hidraulico o
de cualguier material antiderrapante e incombustible, con una
pendiente minima del 1%. Asimismo, debe contar con 2 accesos
independientes y opuestos, de malla cicldon u otro material
incombustible que permita la ventilacién, evitando con ello
acumulacion de gases toxicos y flamables que pueden provocar
siniestros.

Obligaciones

6,6.2,6.25

Se establece que las senales y avisos deberan considerar lo
dispuesto en el Apéndice A (Normativo), que incluye senalizacién
informativa, preventiva, restrictiva y de obligacién; asi como
especificaciones sobre los letreros. Lo anterior tiene como objetivo
brindar informacién precisa a los trabajadores y usuarios de las
instalaciones respecto de las caracteristicas de los elementos
integrantes de éstas y con ello evitar o prevenir accidentes que
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perjudiquen a los propios trabajadores, personas y medio
ambiente.

Obligaciones

6,63

Se establecen las especificaciones mecanicas que debe de cumplir
la construccién de la Estacion de Servicio respecto a: i) recipientes
de almacenamiento, ii) prueba integral de hermeticidad, iii)
bombas, iv) Instalacién de las tuberias y v) especificaciones para la
reutilizacion de equipos, dispositivos, wvalvulas, accesorios,
materiales y cualquier otro elemento. El objetivo de las acciones
regulatorias es el establecimiento de requisitos minimos de
construccion que deben de contener el proyecto mecanico afin de
garantizar la seguridad industrial de las instalaciones.

Obligaciones

6,63,631

Se establece que los Regulados deberan incorporar a los
recipientes de almacenamiento una placa de identificacién, en
caso de que ésta sea ilegible o inexistente, el recipiente debera
hacerse identificable de conformidad con la NOM-013-SEDG-2002.
Lo anterior tiene como objetivo precisar informacién respecto a las
caracteristicas fisicas del recipiente en comento, a efecto de
mantener la seguridad del almacenamiento del Gas L.P, lo que
conlleva a reducir los riesgos que provoguen algun tipo de
accidente.

Obligaciones

6, 6.3,632

Se establece que previo al inicio de operaciones de la Estacion de
Servicio, los Regulados debe efectuar una prueba integral de
hermeticidad, que sefiale en un informe los resultados y debera
contener informacién respecto al fluido de prueba, la presion
inicial y final, la escala de la grafica cuando se utilice, hora y fecha
en que se realizd la prueba, equipo, accesorios, identificacion
mediante plano o esquema de |a tuberia. Por lo que dicha prueba
deberd ser constada y avalada por una Unidad de
Verificacion/Unidad de inspeccién acreditada por una entidad de
acreditacidn y aprobada por la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. Esto tiene como objetivo que los Regulados
garanticen y demuestren documentalmente, que sus recipientes
de almacenamiento no tengan fugas, ¥ en caso de que exista
alguna, dicha prueba les ayudara a localizar esta anomalia. Lo
anterior permitira reducir la probabilidad de que se presente algun
tipo de explosion, fuga o incendio, lo que perjudicara a las
personas, trabajadores, infraestructura o medio ambiente.

Obligaciones

6,63,632
pendltimo
parrafo

Se establece que los instrumentos utilizados para determinar la
variacién de la presién deben tener un certificado de calibracién
vigente. Esto busca que estos instrumentos no tengan una
variacién en las mediciones de manera significativa, de ser asi,
implicaria que estos no tengan la confiabilidad adecuada. En este
sentido, la calibracién coadyuva a garantizar un correcto
funcionamiento dentro de las especificaciones de ellos. Por
consecuencia, se reduce la posibilidad de medir de manera
incorrecta la presion y, por tanto, se evitaran accidentes que
perjudiquen a las personas y al medio ambiente.

Obligaciones

6,63,632
ultimo parrafo

Los Regulados deberan conservar y tener disponible en sus
instalaciones, en formato fisico los informes de resultados derivado
de la prueba integral de hermeticidad. Lo cual tiene como objetivo
que ellos cuenten con datos fisicos y con la evidencia documental
que permita demostrar que la prueba en mencidn se realizé de
manera efectiva ¥y con apege a los senalado en la regulacion
propuesta, aunado al hecho de que puedan solventar posibles
visitas de verificacion o de inspeccidn por parte de la ASEA.
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Obligaciones

6,63,633

Se establece que los Regulados deberan contar con bormbas que
incluyan elementos tales como un conector flexible en la succion,
filtro en la tuberia succién y valvula automatica de retorno en la
tuberia de descarga de la bomba. Esto tiene como objetivo
garantizar que la actividad o ejecucidn del expendio al publico o
autoconsumo de Gas LP. para vehiculos automotores, opere de
manera satisfactoria, en el entendido de que cada uno de estos
elementos permitiran, en caso de que se presente alguna
eventualidad no deseada, contener los posibles impactos
negativos, y con ello, disminuir los danos a las personas y el medio
ambiente, asi como a las instalaciones.

Restricciones

6,6.3,63.4

Se establece que solo se permite la instalaciéon de tuberias
superficiales o en trincheras, Esto es debido a que en caso de que
éstas presenten algldn tipo de dafo, entonces el combustible
podria penetrar en el subsuelo y en los mantos acuiferos,
provocando danos al medio ambiente. Asimismo, al presentar una
fuga, el hidrocarburo en estudio podria acumularse, provocando
con ello una explosién.

Obligaciones

6,63,635

Se establece que la instalacion de equipos, dispositivos, valvulas,
accesorios, materiales y cualguier otro elemento especificadoen la
Estacion de Servicio que haya sido utilizado en otras Estaciones, es
permitida cuando evidencien, segun les apligue, las condiciones
siguientes: i} mantienen su integridad y no presenten fuga, ii)
cuentan con todos sus componentes, iii) mantienen su calibracion
de fabrica y/o presentan su informe de calibracién, iv) estan libres
de deformaciones, grietas, discontinuidades o de danos fisicos v)
estan libres de corrosion, vi) sus caratulas no estan rotas, presentan
lectura apropiada, vii) cuentan con tornilleria completa; y viii)
presentan vigencia respecto a su fecha de fabricacion. Esta accion
regulatoria tiene por cbjeto considerar el principio de reciclaje, en
el sentido de convertir residuos en nuevos productos o en materia
prima para su posterior utilizacion, lo cual es congruente con la
proteccion al medio ambiente toda vez que supone una menor
presion hacia los recursos necesarios para elaborar equipos o
accesorios de un primer uso.

Obligaciones

6,64

Se establece gue el sistema eléctrico debe ser construido e
instalado de acuerdo con el proyecto eléctrico. Ademas, debe
cumplir con lo siguiente: i} contar con conexidn a tierra, ii) contar
con alumbrado en los accesos, iii) los circuitos deben ser
independientes, iv) los recipientes deben estar conectados a tierra
v v) los sellos a prueba de explosion en las tuberias conduit deben
contar con compuesto sellante. Asimismo, la Estacién debe contar
con un dictamen de la instalacion eléctrica emitido por una
Unidad de verificacién/Unidad de inspeccién de Instalaciones
Eléctricas, conforme a la NOM-001-SEDE-2012. Lo anterior, otorga
certeza respecto de los requerimientos que la Agencia tiene
respecto al sistema eléctrico de la instalacion.

Obligaciones

6,65

Se establece que el sisterna contra incendio debe ser construido e
instalado de acuerdo con lo indicado en el numeral 5.6 de esta
propuesta regulatoria; en tal sentido, las cargas regulatorias ya se
encuentran justificadas en el citado numeral 5.6 de esta pregunta
7 del cuestionario de Analisis de Impacto Regulatorio.

Obligaciones

7.7

Se establece que los Regulados deberan contar con un
documento en el cual se describa el mecanismo para realizar la
Revision de Seguridad de Pre-arranque (RSPA), para los equipos o
instalaciones sujetos a un inicio o reinicio de operaciones, donde
se involucran equipos que almacenen y conduzcan Gas L.P., asi
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como los sistemas de seguridad. Asimismo, se indican los
escenarios en los que los Regulados deberan ejecutar dicha
Revisién. Lo anterior tiene como objetivo garantizar que las
instalaciones, en su operaciéon inicial, funcionaran de manera
adecuada, garantizando con ello la seguridad de las personas y las
instalaciones, asi como de la proteccion del medio ambiente.
Obligaciones 7,72 Se establece que los Regulados deberan efectuar la RSPA de forma
total (cuando la logistica del arranque de sus instalaciones y
procesos lo permita) o por etapas o secuenciada (cuando la
logistica del arranque de sus instalaciones y procesos asi lo
requieran de acuerdo con la complejidad de la instalacidn). Lo
anterior tiene como objetivo ejecutar de manera eficiente la RSPA,
a efecto de asegurar que los elementos integrantes de dicha
instalacion operaran de manera segura, garantizando con ello que
no se presenten accidentes en perjuicio de los trabajadores,
personas, infraestructura o medio ambiente.

Obligaciones 7,73 Con el objetivo de asegurar la correcta ejecucion del inicio o
reinicio de las operaciones de las Estaciones, los Regulados
deberan conformar un grupo responsable de llevar a cabo la RSPA,
el cual estard integrado por personal capacitado en areas como el
disefo, construccion, reparacion, modificacién o rehabilitacion de
los equipos y/o instalaciones.

Obligaciones 7. 7.4 Se establece que, en caso de ser necesario, en el desarrollo de la
RSPA y atendiendo a la complejidad de los procesos, instalaciones
o equipos, deben integrarse especialistas en materias tales como:
civil, eléctrico, mecanico, ya sea estatico o dinamico, instrumentos,
areas internas y externas, fabricantes, licenciadores, o cualquier
otro personal propio, contratista, subcontratista, proveedor o
prestador de servicio que, por su relacién con el equipo o
instalacién, intervenga. Lo anterior se justifica en el sentido de que,
al tener presencia de personal con conocimientos profundos en las
materias sefaladas, este coadyuvara a la correcta ejecucion de la
RSPA, asi como a la seguridad industrial, seguridad operativa de la
Estacion.

Obligaciones 7,75 Se establecen las obligaciones y acciones que deberan ejecutar los
integrantes de llevar a cabo el RSPA y que se relacionan con: i)
elaborar las listas de wverificacion, ii) llevar a cabo la revision
documental, iii) llevar a cabo la revisidn fisica, iv) evaluar el riesgo
de los hallazgos, v) y vi) elaborar programas de atencién de
recomendaciones de los hallazgos que impiden o no el inicio o
reinicio de operaciones, segun corresponda, vii) wverificar el
cumplimiento de dichos programas, viii) generar los registros de
participacién, ix) emitir los resultados. Lo anterior tiene como
objetivo brindar certeza al Regulado respecto de las funciones
especificas que se deben ejecutar en la RSPA.

Obligaciones 7,76 Con el objetive de garantizar que se cumplen a cabalidad los
requisitos de operacion bajo el eje rector de la seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccidn al medio ambiente y las
especificaciones de diseno y construccidn de las instalaciones, el
grupo que es responsable de ejecutar el RSPA debera realizar una
revision documental a los planos aprobados para construccion,
planos As-built, diagramas de flujo de proceso, manuales,
procedimientos, filosofia de operacion, de cantrol,
recomendaciones de fabricantes, resultados de pruebas, u otra
informacién que consideren necesaria. Lo anterior tiene como
objetivo garantizar que las instalaciones en mencidn tendran un

Pagina 26 de 50




ECONOMIA (@5, CONAMER s

Establece

Numerales

Justificacién

arranque seguro, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de
accidentes o incidentes.

Obligaciones

7,77

Se establece que los Regulados, a efecto de corroborar el correcto
funcionamiento de las Estaciones, deberan llevar a cabo la revision
documental y plasmarlas en las listas de verificacion, lo cual
permitird una correcta identificacion, verificacion, control y
seguimiento de los hallazgos de la RSPA, tormando en cuenta los
siguientes elementos: i) identificacién de peligros y analisis de
riesgo para el Sector Hidrocarburos, ii) requisitos legales, iii)
competencia, capacitacion y entrenamiento, iv) mejores practicas
y estadndares, v) control de actividades y procesos, vi) integridad
mecanica y aseguramiento de la calidad, vi) preparacion y
respuesta a emergencias, viii) monitoreo, verificacion y evaluacion,
ix) auditorias, y x) investigacién de incidentes y accidentes. Lo
anterior tiene como finalidad, asegurar que los equipos que
integran las instalaciones funcionan de manera adecuada, y al
mismo tiempo, permitird tener un control documental de las
verificaciones y revisiones a las Estaciones en mencién, lo que
implica que los Regulados contaran con informacion cuantitativa
y cualitativa de sus equipos, con el objetivo de llevar un control
preciso de su funcionamiente, y con ello evitar futuros accidentes.

Obligaciones

7,78

A efecto de coadyuvar con la ejecucién de los criterios de
seguridad operativa y seguridad industrial, ademas de demostrar
congruencia entre las revisiones documentales y de campo, el
cumplimiento de las especificaciones de disefio, el cumplimiento
de requisitos fisicos, de integridad mecanica y operatividad y el
cumplimiento de los requisitos orientados a la competencia,
capacitacion y entrenamiento del personal, los Regulados, a través
del responsable de llevar a cabo el RSPA, deberan revisar las
instalaciones sujetas a un reinicio o inicio de operaciones,
sustentando dichas verificaciones a través de minutas de trabajo,
fotografias, entrevistas, pruebas, reportes de campo, registros u
otros medios de verificacion.

Obligaciones

7,79

Con el objetivo de llevar a cabo un seguimiento puntual y preciso
sobre la identificacion, verificacién, control y seguimiento de los
hallazgos de Pre-arranque, derivado de las verificaciones antes
sefaladas, los Regulados deberan registrar de manera sistematica
la informacién antes descrita, integrando por lo menos lo
siguiente: i) nombre del elementao revisado, ii) puntos verificados,
i) comentario o informacidn presentada, iv) hallazgos que
impiden el inicio o reinicio de operaciones, v) hallazgos que no
impiden el inicio o reinicio de operaciones, vi] acciones para
atencion de Hallazgos, vii) responsable, viii) fecha de atencidon, e ix)
estado de cumplimiento. Lo anterior permitira a los Regulados
contar con informacién que coadyuve a tomar mejores decisiones
en beneficio de las operaciones propias de las actividades de
expendio o autoconsumo de Gas L.P., por los medios senalados en
la regulacién propuesta y los equipos y dispositivos involucrados
en tales actividades.

Obligaciones

7,710,
71,72,
713,714

Se establece que derivado de la ejecucién del RSPA, cada
integrante del grupo responsable, de acuerdo con su especialidad,
deberd identificar, analizar, evaluar y clasificar los hallazgos
generados por dicho mecanismo, a efecto de evaluar los
escenarios de riesgos a través del desarrollo de una matriz de
riesgo de frecuencia y consecuencia, con base en informacion
disponible relacionada con las actividades en mencidn. Lo anterior

Aculco, CR. 10400, Ciudad de Moexico
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permitird identificar aquellos riesgos que impidan o no el inicic o
reinicio de las operaciones.

Obligaciones 7,715716 Una vez identificados agquellos hallazgos que impiden o no el inicio
o reinicio de las operaciones, los Reguladoes, a través del grupo
responsable de ejecutar el RSPA, deberan desarrollar un programa
de atencién a las recomendaciones. Dichos hallazgos deberan ser
validados y asentados en evidencias documentales o fisicas, con la
finalidad de concluir las recomendaciones en mencion; lo anterior
tiene como objeto solventar dichos problemas y con ello asegurar
que las Estaciones funcionaran de manera segura, evitando la
posibilidad de ocurrencia de accidentes o incidentes. Es
importante mencionar que las evidencias documentales o fisicas
para el cierre de recomendaciones deberan ser conservadas en las
instalaciones en mencion.

Requisitos 7,717,718 Se establecen los requisitos que los Regulados deberan cumplir,
con relacién a documentar la validacién de las instalaciones y/o
equipos sujetos a un inicio o reinicio de operaciones; asi como el
cumplimiento de las recomendaciones. Lo anterior tiene la
finalidad de generar informacidn necesaria relativa al
funcionamiento de las Estaciones, y con ello los Regulados
contaran con datos que les permita tomar mejores decisiones en
caso de que se presente algln tipo de eventualidad.

Obligaciones 7,719 Se establece que los Regulados deberan obtener la validacion de
cada una de las etapas del RSPA, de conformidad con lo
establecido en el numeral 718 de la regulacién propuesta. Lo
anterior tiene como objetivo garantizar que el mecanismo para
ejecutar el RSPA, independientemente de la etapa, es eficiente y
con ello probar que el inicio o reinicio de las operaciones en las
instalaciones sera segura.

Obligaciones 7,720,721 Para el inicio o reinicio de operaciones, los Regulados deberan
obtener un dictamen de Pre-arranque emitido por una Unidad de
verificacion/unidad de inspeccién acreditada por una entidad de
acreditacion y aprobada por la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en el que conste que la construccion y los equipos
son acordes a la ingenieria de detalle, a las modificaciones
incorporadas en dicha ingenieria durante la construccion, y que las
recomendaciones de los hallazgos de Pre-arranque que impiden
el inicic o reinicio de operaciones fueron atendidas
satisfactoriamente. Una vez obtenido el dictamen de pre-arranque
favorable, los Regulados podran iniciar la puesta en operacion de
equipos o instalaciones nuevas, reparadas, modificadas o
reactivadas. El objetivo de las presentes acciones regulatorias es
verificar que, en la etapa senalada, las instalaciones y equipos
cumplen con las especificaciones de seguridad estipuladas en la
regulacion propuesta.

Obligaciones 7. 722 Se establece que los Regulados deberan obtener un solo dictamen
de Pre-arranque que valide la totalidad de las revisiones que
fueron necesarias para el inicio o reinicio de las operaciones de la
instalacion y/o equipo sujeto a la RSPA, siempre y cuando realicen
la RSPA por etapas o secuenciada de las instalaciones y/o equipos.
Lo anterior proporciona certeza a la RSPA, toda vez que abarca la
totalidad de proceso, aun cuando se pudieran presentar
observaciones en diversas etapas.

Obligaciones 7,724 Se establece que los Regulados deberan elaborar un acta de cierre
en la que se constate que la totalidad de las recomendaciones de
los hallazgos de la RSPA, relacionadas con acciones que impidieron
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el inicio o reinicio de las operaciones de las instalaciones en
mencion, fueron atendidas en su totalidad. Lo anterior tiene como
objetivo garantizar que las Estaciones no tendran impedimento
alguno para poder operar de manera normal.

Obligaciones 8,8.1,811 Se establece que los Regulados deberan capacitar y entrenar al
personal que opere en las Estaciones, para que sea competente en
los procedimientos indicados en la regulacion propuesta. El
objetivo de las acciones regulatorias es asegurar el correcto
funcionamiento de las instalaciones y equipo de la Estacion de
Servicio a fin de garantizar la seguridad industrial y operativa.
Aunado a lo anterior, la capacitacién al personal permitira que
éstos conozcan en su totalidad y de manera exhaustiva la
operabilidad de cada elemento integrante de dichas instalaciones,
por lo que se reduce la probabilidad de ocurrencia de accidentes o
incidentes, debido a que el trabajador ejecutara sus actividades de
manera eficiente.

Obligaciones 8,81,812 Se establece que los Regulados deberan desarrollar y documentar
los procedimientos de operacion, considerando por lo menos: i)
procedimiento para la descarga de Gas L.P, del auto-tanque o
semirremolgque al recipiente de almacenamiento de las
Estaciones, iij procedimiento de suministro de Cas LP, al
recipiente no desmontable del wvehiculo automotor y iii)
procedimiento de control de acceso de vehiculos. Esto tiene como
objetivo asegurar el correcto funcionamiento de las instalaciones y
equipo de la Estacion a fin de garantizar la seguridad industrial y
operativa. Aunado a lo anterior, la evidencia documental de dichos
procedimientos permitird a los Regulados contar con datos
precisos y secuencias para la toma adecuada de decisiones y
delegacién de responsabilidades en cada una de las areas, tareas y
actividades dentro de las instalaciones, con el objetivo de disminuir
los riesgos y accidentes gue coloquen en peligro a los propios
trabajadores, las personas y el medio ambiente.

Obligaciones 8,81,813 Se establecen las condiciones de seguridad que deben de cumplir
los Regulados en la operacion de la Estacion: i) detectar que el que
el recipiente del vehiculo no se encuentra en condiciones, ii) el
llenado del recipiente de almacenamiento no debe exceder el 90%
de la capacidad, iii) el suministro de los recipientes de carburacion
no debe exceder el B5%, iv) evitar los golpes del ariete, v) las
conexiones deben ser herméticas, vi) la conexién entre el
dispositivo de llenado que porte el Auto-tanque o Semirremolgue
que abastece Gas Licuado de Petroleo a los Recipientes de
almacenamiento de la Estacion de Servicio y la Bocatoma de
recepcién debe ser hermética durante el Trasvase, vii) evitar que se
golpeen los dispositivos de llenado, viii) el volumen maximo de
emisién contaminante debe ser igual o menor a 0.5 ml (0.5 cm3)
(conforme la documental requerida), ix) el separador de la toma
debe estar anclado, x) no se permite el acceso a vehiculos no
autorizados, xi) en las operaciones de descarga de Gas L.P,, desde
el auto-tangue o semirremolque al recipiente de almacenamiento,
estos se deben conectar a tierra mediante cables flexibles y pinzas
tipo caiman, xii) los auto-tanques o semirremolques que accedan
a areas de almacenamiento deben contar con elementos que
eviten puntos de ignicién, xiii) no se permite el expendio de Gas
LP. a recipientes portatiles, xiv) cada hidrante de la Estacién debe
ser manipulado por un operador competente, y este debe ®v)
utilizar equipo de proteccién personal para el combate de fuegos
e incendios. El objetivo de las acciones regulatorias es asegurar el
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Establece

Numerales

Justificacién

correcto funcionamiento de las instalaciones y equipos de la
Estacion a fin de garantizar la seguridad industrial y operativa y de
esta forma prevenir y limitar los riesgos, tanto para los usuarios de
la estacién en autoconsumo, como para los vehiculos autormotores
que requieran del servicio de expendio de Gas L.P.

Obligaciones

8,81,814a

Se establece que, para efectos de control y verificacion de las
actividades de operacién y mantenimiento, la Estacién debe
contar con uno o varios libros de Bitacoras foliadas o Bitacoras
electrénicas (aplicaciones de software). El objetivo de la presente
accion regulatoria es que los Regulados cuenten con informacién
precisa relativa a las operaciones de descarga del auto-tangue
hacia el recipiente de almacenamiento, denominacion o razén
social del distribuidor, mantenimientos programados © no
programados, incidentes y/o accidentes, a efecto de tener datos
histéricos de las operaciones de las instalaciones y equipos de las
Estaciones de Servicio y con ello se tomen las mejores decisiones
en cuanto al mantenimiento y operabilidad de éstas, lo cual
permitira garantizar la seguridad industrial y operativa.

Obligaciones

8,811,814
byc

Se establece que las Bitacoras deben cumplir con lo siguiente: i) no
deben ser alteradas y en caso de requerirse alguna correccién, ésta
debe hacerse a través de un nuevo registro, ii) deben estar
disponibles en la Estacion de Servicio y en un lugar de facil acceso
tanto para el responsable de dicha estacién como para los
trabajadores autorizados, y iii) deben contener como minimo el
numero de permiso otorgado por la CRE, denominacion o razén
social (en su caso) y domicilio de la Estacion de Servicio, firmas de
los trabajadores autorizados, asi como la fecha y hora de cada
registro. Ademas, en el caso de las Bitadcoras electrénicas deben
cumplir con lo siguiente: i) para ingresar a la aplicacién de software
se requerird de nombre de usuario y contrasefa, ii) para cada
registro en Bitdcora, la aplicacién de Software debe incluir
automaticamente hora, fecha y nombre de la persona o nombre
de usuario que realiza el registro, iii) la aplicacién de Software
almacenara todos los registros ¥ no permitird que éstos sean
eliminados, y iv) todos los registros estaran disponibles en
cualguier momento, ya sea en una computadora personal ubicada
en la Estacion de Servicio o en dispositivos moviles. Esto tiene
como objetivo que la informacién integrada en dicho documento
sea objetiva, clara y precisa, a efecto de que los datos contenidos
en ella sean perfectamente entendidos por el personal y no existan
confusiones respecto a las actividades registradas en ella. Lo
anterior permitira reducir riesgos que conlleven a accidentes o
incidentes.

Cbligaciones

8,82,821

Se establece que, en caso de existir una modificacion al disefio de
la Estacidn, que impliqgue incremento en la capacidad de
almacenamiento yfo en las tomas de suministro y de recepcidn, se
debe actualizar el Anadlisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos.
Toda modificacidn que se realice debe ser documentada,
actualizada e incluida en el libro de proyecto, asi como en la
actualizacion de los términos y condicionantes establecidos en su
autorizacion en materia de impacto ambiental. Esto tiene como
objetivo que los Regulados tengan en cualquier momento o
circunstancia, un preciso y claro conocimiento de los riesgos
propios de la instalacion o de los equipos, a efecto de reducir la
posibilidad de que se generen accidentes que coloquen en riesgo
la seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio
ambiente.
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Establece

Numerales

Justificacién i

Obligaciones

8,82822

Se establece que el Regulado debe evidenciar que posee, difunde
y aplica los procedimientos de seguridad, mismos que deben estar
documentados y disponibles en la Estacién incluyendo al menos
los siguientes: i) preparacion y respuesta para las emergencias por
fuga, incendio y/o explosion, considerando sus efectos sinérgicos,
i) etiquetado, bloqueo y candadeo para interrupcion de lineas
eléctricas, iii) etiquetado, bloqueo y candadeo para interrupcion de
lineas con Gas Licuado de Petréleo, iv) trabajos peligrosos,
actividades que generan fuentes de ignicién, tales como
soldaduras yfo cortes que emiten chispas y/o flama abierta, v)
trabajos en alturas con escaleras o plataformas superiores a 1.80 m,
y vi) trabajos en areas confinadas, donde aplique. Con esto se busca
reducir la posibilidad de que se generen riesgos relacionados con
fugas, incendios, explosiones y lesiones de los trabajadores.

Obligaciones

9,91

Se establece que para llevar a cabo el mantenimiento de la
Estacién, el Regulado debe: i) contar con un programa de
mantenimiento con periodicidad de actividades, ii) contar con
procedimientos enfocados a la integridad de la instalacion,
cumplimiento del programa y cumplimiento de las acciones del
mantenimiento, iii) mantenimiento preventivo y correctivo, iv)
identificar riesgos, v} documentar trabajos de mantenimiento, vi)
programas de capacitacion y entrenamiento al personal, vi)
personal externo competente, vii) seguir procedirmientos de
seguridad del Analisis de Riesgos y viii) desarrollar un expediente
de integridad como se indica en el Apéndice C (Normativo). El
objetivo de las acciones regulatorias es asegurar el correcto
funcionamiento de las instalaciones y equipo de la Estacion.

Obligaciones

9,92

Se establecen las previsiones para realizar el mantenimiento a los
equipos e instalacién, considerando que los trabajos peligrosos
deben ser autorizados por escrito por el responsable y antes de
comenzar se debe seguir segln corresponda, lo siguiente: i)
suspender energia eléctrica, ii) limpiar la zona, iii) vaciado de los
recipientes de almacenamiento, iv) uso de gas inerte en
recipientes, v) verificar que no existan concentraciones explosivas,
vi] usar herramientas eléctricas aterrizadas, vii) revisar que las
herramientas mecanicas no generen chispas, viii) contar con
equipos portatiles contra incendios y personal capacitado en su
uso. Esta accion regulatoria es preventiva en el sentido de que
tiene el fin de advertir accidentes en el proceso de mantenimiento,
ademas el registro de las acciones, equipo y materiales utilizados
permite documentar las actividades de mantenimiento, con fines
estadisticos y, en su caso, para deslindar responsabilidades.

Obligaciones

9,93

Se establece que el programa de mantenimiento respecto a la
instalacion civil debe cubrir: i) delimitaciones, ii) accesos, iii)
edificaciones, iv) estacionamiento, v) area de almacenamiento, vi)
area de expendio, vii) protecciones contra impacto vehicular, viii)
sefiales y avisos y ix) las pareas de circulacion, lo anterior cada 12
meses a excepcion de las senales y avisos que sera cada 6 meses,
Con dicha revisién es posible definir las medidas a seguir con el fin
de garantizar la seguridad operativa, industrial y del medio
ambiente.

Obligaciones

9,94

Se establece que el mantenimiento respecto a la instalacion
mecanica debe cubrir como minimo: i) mantenimiento a
recipientes de almacenamiento, ii) trabajos en el interior del
Recipiente de almacenamiento, iiij bombas, iv) dispositivos de
seguridad (incluyendo sus periodos de reemplazo), v) conectores
flexibles, vi) valvulas de corte, vii) filtros, viii) mangueras flexibles, ix)
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Establece

Numerales

Justificacién

dispositivo de llenado de conexidn seca, x) planta de emergencia
de energia eléctrica, xi) paro de emergencia, xii) tuberias, xiii)
sistema de proteccion catddica, xiv) prueba integral de
hermeticidad. El objetivo de las acciones regulatorias es asegurar
el correcto funcionamiento de las instalaciones y equipo de la
Estacién, especificamente en lo que respecta a la instalacion
mecanica. El mantenimiento del minimo de los elementos
descritos tiene un caracter preventivo y correctivo, a efecto de
identificar y corregir situaciones que pudieran generar riesgos e
interrupciones repentinas en la operaciéon de equipos e
instalacicnes.

Obligaciones

9,95

Se establece que el mantenimiento a los elementos del sisterma
eléctrico de la Estacion debe incluir como minimo la revision de: i)
conductores y canalizaciones eléctricas, i) accesorios, iii)
interruptores de circuitos de fuerza e iluminacion, iv) la firme
sujecion de tornillos y elementos susceptibles de vibracion, v)
sisternas de tierra; lo anterior cada seis meses y cumplir el criterio
de aceptacién del programa. Con dicha revision es posible definir
las medidas a sequir con el fin de garantizar la seguridad operativa,
industrial y del medio ambiente.

Obligaciones

9,96

Se establece que el mantenimiento del sistema contra incendio
debe mantener disponible y operables los extintores y el sistema
fijo contra incendio, ademas de realizar el registro en Bitacora de
los mantenimientos realizados. Esta accién regulatoria es
necesaria como medida de control ante una emergencia que se
llegase a suscitar, reduciendo la posibilidad de afectaciones o la
magnitud de éstas en las personas y las instalaciones.

Obligaciones

9,97 primer
parrafo

Se establece gque el Regulado debe obtener anualmente un
dictamen de operacién y mantenimiento que constate el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 8.
OPERACION y 9. MANTENIMIENTO, emitido por una Unidad de
verificacionfunidad de inspeccidn acreditada por una entidad de
acreditacion y aprobada por la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos y debe conservarlo y tenerlo disponible en sus
instalaciones durante la vigencia del mismo, en formato fisico o
electronico. El objetivo de las acciones regulatorias es evaluar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en la
regulacién, en lo que respecta a la operacién y mantenimiento de
la Estacién. Con esta claridad juridica se espera un mayor
cumplimiento de la regulacion propuesta, en beneficio de la
seguridad de las personas y de las instalaciones.

Procedimientos de
evaluacién de la
conformidad

10,101,10.2,10.3

Se establece gue el Procedimiento para la Evaluacion de la
Conformidad (PEC) tiene por objeto determinar el cumplimiento
de la regulacion propuesta y sus Apéndices Normativos, y serd
realizado por una Unidad de verificacién/Unidad de inspeccién
acreditada por una entidad de acreditacion y aprobada por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, mediante revision
documental/fexamen de documentos y fisica/constatacion ocular,
conforme a las Tablas 10, 1, 12, 13 y 14, aplicables al disefo,
construccion, pre-arranque, operacion y mantenimiento, segln
corresponda, de las Estaciones de Servicio para expendio al publico
y auteconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores. Las
acciones regulatorias tienen como objetivo garantizar que se
cuenten con los dictamenes que determinen el grado de
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Establece Numerales Justificacién
cumplimiento del agente Regulado respecto de la regulacién
propuesta.
Procedimientos de 10,10.4,10.4.], Se establece que, para la etapa de disefio de la Estacion, la Unidad

evaluacion de la
conformidad

10.4.4 Tabla 10

de verificacidn/unidad de inspeccidén acreditada por una entidad
de acreditacién y aprobada por la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial ¥y de Proteccion  al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos emitira un dictamen cuando constate que el
proyecto de la Estacién cumple con lo previsto en el capitulo 5.
DISENO de la regulacién propuesta, de conformidad con los
criterios de aceptacion documental establecidos en la Tabla 10.
Sobre el particular, es importante precisar que esta Tabla 10
contiene en forma de listado las cargas regulatorias del citado
apartado 5, mismas que ya han sido justificadas en esta pregunta
7 del cuestionario de Analisis de Impacto Regulatorio, por lo que
no implican cargas adicionales a los Regulados, sino un referente
que coadyuve a la Unidad de verificacion/Unidad de inspeccion a
ejecutar el procedimiento para la evaluacion de la conformidad.

Procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

10,10.4,10.4.2,
10.4.4 TablasNy
12

Se establece que, para la etapa de pre-arranque de la Estacion, la
Unidad de verificacién/unidad de inspeccién acreditada por una
entidad de acreditacién y aprobada por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos emitird un dictamen para las instalaciones nuevas
o a las modificaciones al disefio, cuando constate que la
construccién y los equipos son acordes a la ingenieria de detalle, a
las modificaciones incorporadas en dicha ingenieria durante la
construccion, y que las recomendaciones de los hallazgos de pre-
arranque, identificados por el grupo de RSPA, que impiden el inicio
o reinicio de operaciones fueron atendidas satisfactoriamente,
conforme a lo previsto en los capitulos 6. CONSTRUCCION y 7. PRE-
ARRANQUE de la regulacion propuesta, de conformidad con los
criterios de aceptacién documental (examen de documentos) y
fisica (ocular) establecidos en las Tablas 11 y 12. Sobre el particular,
es importante precisar que estas Tablas 11y 12 contienen en forma
de listado las cargas regulatorias de los citados apartados 6 y 7
mismas gue ya han sido justificadas en esta pregunta 7 del
cuestionario de Andlisis de Impacto Regulatorio, por lo que no
implican cargas adicionales a los Regulados, sino un referente que
coadyuve a la Unidad de verificacion/Unidad de inspeccion a
ejecutar el procedimiento para la evaluacion de la conformidad.

Procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

10,10.4,10.4.3,
10.4.4 Tablas 13
y 14

Se establece que, para las etapas de operacion y mantenimiento
de la Estacion, la Unidad de verificaciénfunidad de inspeccion
acreditada por una entidad de acreditacion y aprobada por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, emitira un dictamen cuando
constate gue las instalaciones y los equipos cumplen con lo
previsto en los numerales 8. OPERACION y 9. MANTENIMIENTO de
la regulacién propuesta, de conformidad con los criterios de
aceptacion documental (examen de documentos) y fisica (ocular)
establecidos en las Tablas 13 y 14. Sobre el particular, es importante
precisar que estas Tablas 13 y 14 contienen en forma de listado las
cargas regulatorias de los citados apartados B y 9 mismas que ya
han sido justificadas en esta pregunta 7 del cuestionario de Analisis
de Impacto Regulatorio, por lo que no implican cargas adicionales
a los Regulados, sino un referente que coadyuve a la Unidad de
verificacion/Unidad de inspeccion a ejecutar el procedimiento
para la evaluacién de la conformidad.
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Establece Numerales Justificacién
Obligaciones Articulos Se establece que la regulacién propuesta entrara en vigor a los 180
Primero y dias naturales posteriores a su publicacion en el DOF, cancelando
Quinto y sustituyendo a la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de gas L.P.

Transitorios

para carburacién. Disefio y construccion. A su vez, se establece que
los Regulados que cuenten con Estaciones que se encuentren en
operacion previo a la entrada en vigor de la regulacién propuesta,
tendran un periodo de 270 dias naturales, para adecuarse a lo
establecido en los capitulos “8. OPERACION" y “9.
MANTENIMIENTO. Lo anterior, otorga certidumbre juridica a los
Regulados respecto de la fecha en la que deberan cumplir con las
disposiciones contenidas en el instrumento normativo.

Cbligaciones

Articulo
Segundo
Transitorio

Se establece que los dictdmenes emnitidos conforme al numeral
15.2 articulo 5 de la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas L. P.
para carburacion. Disefio y construccion, previo a la entrada en
vigor de la regulacién propuesta, seran reconocidos por |la Agencia
hasta el término de su vigencia. Lo anterior, otorga certeza juridica
a los Regulados respecto de los dictdmenes que la ASEA
reconocera en funcidn de su vigencia, una vez que entre en vigor
la regulacién propuesta.

Obligaciones

Articulos
Terceroy
Cuarto
Transitorio

Se establece que los Regulados que hayan obtenido un dictamen
de disero conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDG-
2004, “Estaciones de Gas L. P. para carburacion. Diseno y
construccién” o que ya se encuentren en la etapa de construccion
en el momento de la entrada en vigor de la regulacion propuesta,
no les serdn exigibles los capitulos *“5. DISENO", ‘6.
CONSTRUCCION® y “7. PRE-ARRANQUE", hasta en tanto no haya
una Modificacicn al disefio, y les seran exigibles las normas y
estandares de diserio y construccion que fueron aplicables al
momento de obtener el dictamen. Asimismo, se establece que los
Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio que se
encuentren operando al momento de la entrada en vigor de la
regulacién propuesta, no les serdn exigibles los capitulos “5.
DISENO" y “6. CONSTRUCCION", hasta en tanto no haya una
Modificacion al disefio, y les seran exigibles las normas y
estandares de disefo y construccion que fueron aplicables al
momento de obtener el dictamen. Lo anterior, otorga certidumbre
juridica a los Regulados respecto de los requisitos que les seran
exigibles en su cumplimiento, en funcién de la etapa de
implementacidn de la Estacion en la gue se encuentran.

Con base en lo anterior, la CONAMER reitera su consideracion respecto a que esa Secretaria identificd
y justifico las acciones requlatorias que se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

Respecto a la segunda parte de |la seccion del AIR gue nos ocupa, es decir si las acciones regulatorias
incluidas en la propuesta regulatoria restringen o promueven la competencia o eficiencia del
mercado, la SEMARNAT senalo lo siguiente:

“La entrada en vigor de la presente regulacién establece el cumplimiento de requisitos
tecnicos que evitara que se incorporen a las actividades del sector Hidrocarburos,
Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de
Gas L.P. para vehiculos automotores; que no provean condiciones de seguridad éptimas
a sus usuarios y trabajadores, asi como a los terceros aledarios; asimismo, que no
contemplen acciones enfocadas a la conservacion del medio ambiente.

8.3 Articulos aplicables:
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Numeral 5.1.2. - Se establece que se debe integrar un libro de proyecto que contenga la
informacion documental del diseno original de la Estacion y debe estar compuesto por
las memorias técnico-descriptivas, los planos y especificaciones de cada uno de los
proyectos: civil, mecanico, eléctrico y contra incendio.

Numeral 5.3.1.9. - Se establece que tanto el drea de almacenamiento, como el drea de
expendio de la Estacion y de la toma de recepcion, en su caso, deben contar con medios
de proteccion contra impacto vehicular, pudiendo ser: postes, barandales, muretes de
concreto armado o protecciones en “U" (grapas).

Numeral 5.4.11. a. - Se establece que los recipientes, tuberias, conexiones, equipos y
estructuras usadas para el almacenamiento y trasvase del Gas L.P., deben protegerse
contra la corrosion por los efectos del medio ambiente donde se encuentren, mediante
un recubrimiento anticorrosivo.

Numeral 5.6.11. - Se establece que las dreas de riesgo deben estar protegidas mediante
sistemas de seguridad que detecten, alarmen, controlen y mitiguen las consecuencias
de fugas e incendios en las Estaciones.

Numeral 5.7.1. - Se establece que se debe realizar un andlisis de riesgo que permita
verificar que, en el disefio de la Estacidn o en sus modificaciones, se han implementado
las medidas de prevencién, control, mitigacion y reduccion de los riesgos asociados a
las actividades de la instalacion.

Numeral 6.2.1. - Se establece que las construcciones en el interior de la Estacion deben
ser de material incombustible, los pisos deben ser de concreto hidrdulico sin pulir o de
cualquier material antiderrapante e incombustible, para el drea de almacenamiento y
expendio.

Numeral 6.3.2.1. - Se establece que previo al inicio de operacién de la Estacion, se debe
efectuar una prueba integral de hermeticidad por personal competente del Regulado
o por un laboratorio de pruebas acreditado que sefiale en un informe los resultados de
esta.

Numerales 7.1. - Se establece que se debe contar con un documento en el cual se
describa el mecanismo para realizar la revisién de seguridad de pre-arranque, para fos
equipos o instalaciones sujetos a un inicic o reinicio de operaciones, donde se involucren
equipos que almacenen y conduzcan Gas L.P.

Numeral 8.1.2. - Se establece que se debe contar con los procedimientos de operacion,
mismos que deben estar documentados y disponibles en la Estacion y ser aplicados
durante las operaciones.

Numeral 9.1. a - Se establece que, para llevar a cabo el mantenimiento de la Estacion,
se debe contar con un programa de mantenimiento, que establezca la periodicidad de
las actividades que se deben llevar a cabo en un afic calendario, para operar con forme
a su intencién de diseno, conservar la integridad y disponibilidad de todos los elernentos
constructivos, equipos y sistemas.

El establecimiento de un referente normativo obligatorio implica la definicion de los
requisitos administrativos que deben cumplir los interesados, a efecto de que obtener
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la Autorizacién como Tercero para emitir los dictdmenes requeridos en las DACG para
expendio simultdneo. De esta manera, se garantiza que las personas interesadas,
cuenten con los conocimientos y elementos necesarios para llevar a cabo la actividad
estipulada en la regulacion propuesta, minimizando de esta forma aquellas practicas
que pudieran derivar en fallas en el disefio, construccién, operacién y/o mantenimiento
de las instalaciones orientadas al expendio simulténeo de Petroliferos y/o Gas Natural
¥, en consecuencia, que el nivel de riesgo presente en estas actividades del sector
hidrocarburos se materialice en incidentes y accidentes con afectaciones graves hacia
la poblacion, el medio ambiente y las propias instalaciones de los Regulados.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER considerd que esa Secretaria identifico y
justificé la informacion solicitada en el formulario del AIR al argumentar que toda vez que se
constituyen como el instrumento normativo idéneo para asegurar que se observen a cabalidad los
requisitos y elementos de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente,
respecto del diseno, construccion, pre-arranque, operacion y mantenimiento de las Estaciones de
Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos
automotores.

3. Andlisis de Impacto en la Competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 13 de abril de 2021, el anteproyecto en
comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), a efecto de que
esa Comision brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el ambito
de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9* del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera, inciso
a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracidn celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comision Federal de Mejora regulatoria y la Comnision Federal de Competencia Econdmica,
en el analisis de aquellas AIR con impacto moderado e impacto en la competencia (como es el caso
del formulario que acompafa al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias habiles
a partir del dia habil en que esta Comisién le haya notificado, para en su caso emitir las
consideraciones u opiniones pertinentes.

Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy no ha recibido
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la
COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio
previamente citado, que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los
pdrrafos anteriores sin que la ‘'COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entendera que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito™, No obstante, si esta

Articulo 9.- La COFEMER deberd hocer de conocimiento, en el misme dio en que las reciba, y mediante correo electrénice, a la las Manifestaciones

de Impacto Regulatorio con andlisis de competencio, a fin de que ésta emita su opinidn y andlisis. Esto opinidn y andlisis deberd ser integrada por

COFEMER, o los resoluciones @ Jlas que se refiere el articule 691 y 693 de Ja LFPA  Disponble  en:

httefeees cofernargob me/documentos/marcoiuridicafrevBIAMIPE pdf

* Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2076,

" Cabe sefalar que dicha cldusula establece, de acuerdo con el tipe de farmulario MIR que acompafe al anteproyecta, los siguientes plazos:

i. MIRde Impacta Maderado con andlisis de im pacto en la competencia, un plaza no mayer a 7 dias hibiles contades a partir del siguiente dia habil
en el que la COFEMER notfique del anteproyecto a la COFECE,

ii. MiAde Alto Impacto con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 20 dias hdbiles contades a partir del dia habil siguiente en
que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
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CONAMER recibe dicha opinidon en lo subsecuente, ésta sera integrada al expediente del
anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre
concurrencia y competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral del
formulario del AIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que
restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del
presente anteproyecto:

“Las Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumeo de
Gas L.P. para vehiculos automotores, deberdn ineludiblemente cumplir con los requisitos
técnicos contenidos en la regulacion propuesta. Sin embargo, esta medida no debe ser
considerada como una afectacion a la libertad de competencia, toda vez que no genera
barreras a la entrada de nuevas Estaciones, o bien dificulta la operacion de las que
actualmente integran el sector Hidrocarburos en el pais, dado que el conjunto de
instalaciones, deberan cumplir con las mismas obligaciones. En tal sentido, las
disposiciones contenidas en la regulacién propuesta buscan mantener y elevar los niveles
de seguridad industrial y de proteccion al medio ambiente, que operan en el territorio
nacional en las actividades de expendio y autoconsumo de Gas L.P.

Al establecer un referente normativo obligatorio, que defina las especificaciones técnicas,
en relacién a los requisitos minimos sobre disefio, construccién, pre-arranque, operacion
¥ mantenimiento que deben cumplir las Estaciones de Servicio con fin especifico para
expendio al publico y autoconsumo de Gas L.P. para vehiculos automotores, se garantiza
que el riesgo inherente al expendio y autoconsumo de Gas L.P, sea reducido a su minima
expresion.”

Andlisis Costo-Beneficio
4.1 De los costos:

Para atender el apartado de analisis de impacto econdmico del anteproyecto regulatorio, la
SEMARNAT incluy6 en el formulario de AIR un documento denominado: "Anexo V. Modelo Costo -
Beneficioxlsx”, respecto de los costos enfocados en la carga administrativa que implica el
cumplimiento de los requisitos solicitados, y de los beneficios dirigidos en garantizar que los
regulados estan cumpliendo a cabalidad con las disposiciones de la propuesta regulatoria; sin
embargo la ASEA sefala en su documento “Oficio ASEA-UNR-DGR-074-2021.pdf", anexo al formulario
de AIR que nos ocupa que, como resultado de las diversas modificaciones realizadas a la Propuesta
Regulatoria y como resultado de la revisién y comentarios recibidos, se modificé el Anexo V. Modelo
Costo - Beneficio del AIR, prevaleciendo el hecho de que la regulacion propuesta continta generando
mayores beneficios respecto de los costos de cumplimiento que impone, para quedar como sigue:

De los costos:

CUADRO A

Costos asociados a las Estaciones
Nuevas de Expendio al Pablico de Gas
L.P. mediante Estacién de Servicio con
fin especifico y de Expendio de Gas L.P.
mediante Estacién de Servicio para

Actualizacién
de costos
(z021)

Costo en Costos Valor
pesos? Presente Neto®

Costos para el
agente Regulado

Asirmismo, en caso de que la COFECE solicite mayor informacién a la COFEMER, dichos plazos ermpezaran a contar a partir del dia siguiente en
que la COFECE reciba la informacion requerida.
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Autoconsumo, en ambos casos para
vehiculos automotores; o que
observaron alguna moedificacién o
ampliacién.

Libro de proyecto - Memorias técnico
descriptivas vy especificaciones de la
Estacion  (proyecto  civil, mecanico,
electrico y contra incendio) (pesos 2015).%
Libro de proyecto - Planos del proyecto
civil, mecanico, eléctrico y contra incendio $N15,188 $141,497 $141,497 $128,633
para el disefio de la Estacion (pesos 2016).°
Proyecto civil - Predio, urbanizacion,
delimitacion de la estacién de servicio,
accesos, edificaciones, estacionamientos,
area de almacenamiento, bases de
sustentacion para los recipientes de
almacenamiento, proteccidon  contra
impacto  wvehicular, trincheras para
tuberias, distancias minimas de
separacion, escaleras y pasarelas y area de
expendio. (ddlares 2014).°

Proyecto civil - Senales y avisos para las
Estaciones (pesos 2015).”

Proyecto mecanico - Recipientes de
almacenamiento, wvalvulas, bombas vy
compresores, sistema de medicidn,
tuberias vy accesorios, tuberias de
recepcion, bocatoma de recepcion, $2,400,000 $2,671,48 $57,402965 $52,184 514
soporte de toma de recepcion, sistemas de
transvase, cédigo de colores de tuberias y
sistemna de paro de emergencia (ddlares
2014).2

Proyecto eléctrico - Conexion a tierra
mediante cables flexibles y pinzas tipo
caiman, alumbrado en los accesos,
circuitos independientes y deben estar $900,000 $1,001,680 $21,526 112 $19,569,193
conectados a tierra los recipientes de
almacenamiento, bombas, compresares y
toma de suministro (dolares 2014).7
Proyecto sistema contra incendio -
Proteccion por medio de extintores,
componentes del sistema fijo contra
incendio (cisterna o tangue de agua,
equipos de bombeo, célculo hidriulico,
hidrantes o monitores, red de aspersion,
valvulas, sistema de deteccidn, sistema de
alarma y toma siamesa) (délares 2014).°
Epoitiiig: (Ef;c?sozgoﬁ\e?.ﬁ“m A HREs e $360,000 $644,609 | $644,609 $586,008
Pruebas en etapas de Disefio y
Construccién - Prueba de medicién
ultrasénica de  espesores; Prueba $186,000 $192,756 $4,142332 $3,765,756
hidrostatica; Prueba radiogréfica; Prueba
integral de hermeticidad [ddlares 2019).
Pruebas en la etapa de mantenimiento -
Pruebas de Inspeccion; Pruebas de $11,520,000 $14,151128 $14,151,128 $12,864,662
integridad mecanica; Prueba de bomba

$392,000 $494.862 $494.862 $449874

$1,500,000 $1,669,467 $35,876,853 $32,615,321

$87,600 $110,586 $10,586 $100,533

$500,000 $556,489 $11,958,951 $10,871,774
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con recirculacion y Prueba integral del
Sistema fijo contra incendio. (pesos 2016)."

Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria

Oficina del Comisionade Nacional

Mecanismo para realizar la Revision de
Seguridad de Pre-arranque  (RSPA)
(délares 2015).14

$414

$461

$9,907

$9,006

Capacitacion y entrenamiento  del
personal (délares 2016).”

$100,000

$109,330

$2,349,499

$2,135,908

Costos de operacidn y mantenimiento
para la Estacion (dolares 2014).°

$585,000

$662,812

$14,243,828

$12,948,935

Bitacoras de las actividades de operacion y
mantenimiento (ddlares 2015).7

$49,704

$55,319

$1188,815

$1,080,741

Elaboracion de programas, planes y
procedimientos por el agente Regulado
($70,000 ddlares a precios de 2006, por
cada uno de los instrumentos
identificados™): Programas de atencion de
recomendaciones de los Hallazgos gque
impiden el inicio o reinicio de operaciones;
Programas de atencion de
recomendaciones de los Hallazgos que no
impiden el inicio o reinicio de operaciones,
Programa de atencion al cumplimiento de
recomendaciones de los Hallazgos gue no
impiden el inicio o reinicio de operaciones;
Programa de mantenimiento, Programa
de capacitacion y entrenamiento al
personal que realice actividades de
revision y mantenimiento; Procedimiento
para la descarga de Gas Licuado de
Petroleo del Auto-tanque o
Semirremolque al Recipiente de
almacenamiento; Procedimiento  de
suministro de Gas Licuado de Petréleo al
recipiente no desmontable del vehiculo
automotor; Procedimiento de control de
acceso de vehiculos, Procedimientos de
seguridad; Procedimientos que controlen
herramientas mecanicas, Procedimiento
interno de trabajos en areas confinadas,
Procedimientos internos de etiquetado,
bloqueo y candadeo para interrupcién de
lineas eléctricas; Procedimientos internos
de etiquetado, bloqueo y candadeo para
interrupcion de lineas con productos vy
Plan de inspeccion.

$980,000

$1,280,686

$27521947

$25,019,952

Dictamen de cumplimiento vigente de la
NOM-013-SEDG-2002  (recipientes de
almacenamiento); dictamen vigente que
apruebe una evaluacion de espesores (B
dictamenes durante la vigencia de la
estacion); dictamen de diseno y dictamen
de la instalacion eléctrica (pesos 2016).”

$864,000

$1,061,335

$1,061,335

$964,850

Dictamenes de pre-arranque (2
dictdmenes durante la vigencia de la
Estacion); dictamen de mantenimiento a
recipientes de almacenamiento conforme
a la NOM-013-SEDG-2002 (6 dictamenes
durante la vigencia de la Estacion), v

$3,648,000

$4,481,191

$4,481,191

$4,073,810
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dictamenes de operacion ¥
mantenimiento (30 dictdmenes durante la
vigencia de la Estacién) (pesos 2016).%°
Ficha tecnica del fabricante o certificado
de cumplimiento con la NMX-X-020-SCFI- $46,000 $56,506 $56,506 51,369
2019 [pesos 2016).'

Conservacion de la documental para el
cumplimiento con de la regulacion $14,400 $16,027 $344.418 $313,07
propuesta (délares 2015) %

Viaticos (remision de la documental
obligatoria establecida en los tramites 1y 2

de la pregunta 6 del presente AIR) (pesos $e49T60 $552,484 $552/484 $502.258
2016).2
Costo total unitario $180,236,205
Vigencia de operacion de la Estacién Nueva de Expendio de Gas LP. para vehiculos .

. T 30 afios
automotores (periodo de amortizacion).
Costo unitario anual $6,007,873
NuUmero de Estaciones Nuevas, o que observaron alguna modificacién o ampliacién, con base
en los permisos de Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo mediante Estacion de 217

Servicio con fin especifico y Permisos de Expendio de Gas Licuado de Petrdleo mediante
Estacion de Servicio para Autoconsumo, octorgados por la Comision Reguladora de Energia.?®
Costo total anual a Valor Presente para el conjunto de Estaciones Nuevas de Expendio de Gas
L.P. para vehiculos automotores.

CUADRO B

Costos asociados a las Estaciones de
Expendio al Publico de Gas L.P.
mediante Estacién de Servicio con fin
especifico y de Expendio de Gas L.P.
mediante Estacién de Servicio para
Autoconsumo, en ambos casos para
vehiculos automotores; conforme a lo
establecido en el articulo Tercero
Transitorio de la regulacién propuesta.
Pruebas en la etapa de mantenimiento -
Pruebas de Inspeccion; Pruebas de
integridad mecanica; Prueba de bomba | $11,520,000 $14,151128 $14,151,128 $12,864,662
con recirculacién y Prueba integral del
Sistema fijo contra incendio. [pesos 2016)."
Capacitacion y  entrenamiento  del
personal [ddlares 2016).°

Costos de operacién y mantenimiento
para la Estacian (délares 2014) $585,000 $662,812 $14243828 | $12,948935

Bitacoras de las actividades de operacion

Fantehimlonte (H8iares 20157 Y| 549704 $55,319 $1,88,815 $1,080,741
Elaboracién de programas, planes vy
procedimientos por el agente Regulado
($70,000 délares a precios de 2006, por
cada uno de los instrumentos
identificados’): Programa de
mantenimiento; Programa de
capacitacion y entrenamiento al personal | $770,000 %1,006,253 $21,624,387 | $19,658,534
que realice actividades de revision vy
mantenimiento; Procedimiento para la
descarga de Gas Licuado de Petréleo del
Auto-tanque o Semirremolgue al
Recipiente de almacenamiento;
Procedimiento de suministro de Gas

$1,303,708,549

Actualizacién
Costos para el A o Costoen Costos Valor

agente Regulado (2021 pesos? Presente Neto®

$100,000 $109,330 $2349,499 | $2135908
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Licuado de Petréleo al recipiente no
desmontable del wvehiculo automotor;
Procedimiento de control de acceso de
vehiculos; Procedimientos de seguridad;
Procedimientos que controlen
herramientas mecanicas; Procedimiento
interno de trabajos en areas confinadas;
Procedimientos internos de etiquetado,
blogueo y candadeo para interrupcion de
lineas eléctricas; Procedimientos internos
de etiquetado, bloqueo y candadeo para
interrupcién de lineas con productos y
Plan de inspeccidn.

S

:

1 de Mej reaul

Oficina del comis;onada Nacional

Dictamen de mantenimiento a recipientes
de almacenamiento conforme a la NOM-
013-SEDG-2002 (6 dictamenes durante la
vigencia de la Estacion), y dictamenes de
operacion ¥ mantenimiento (30
dictamenes durante la vigencia de la
Estacion) (pesos 2016).7°

$3,456,000

$4,245339

$4,245.339

$3,859,399

Ficha técnica del fabricante o certificado
de cumplimiento con la NMX-X-020-5CFI-
2019 (pesos 2016) %

$46,000

$56,506

$56,506

$51,369

Conservacion de la documental para el
cumplimiento con de la regulacion
propuesta (ddlares 2015).%

$10,800

$12,020

$258313

$234,830

Viaticos (remision de la  documental
obligatoria establecida en los tramites 1y 2
de la pregunta 6 del presente AIR) (pesos
2016).2°

$449760

$552,484

$552,484

$502,258

Costo total unitario

$53,336,637

(periodo de amortizacion).®*

Vigencia de operacidon de la Estacion de Expendio de Gas L.P. para vehiculos automotores

30 anos

Costo unitario anual

$1,777,888

Comisién Reguladora de Energia.®®

Numero de Estaciones que se ubican en el supuesto del articulo Tercero Transitorio de la
regulacion propuesta, con base en los permisos de Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petréleo mediante Estacion de Servicio con fin especifico y Permisos de Expendio de Gas
Licuado de Petréleo mediante Estacién de Servicio para Autoconsumo, otorgados por la

598

regulacién propuesta.

Costo total anual a Valor Presente para el conjunto de Estaciones de Expendio de Gas L.P. para
vehiculos automotores, ubicadas en el supuesto del articulo Tercero Transitorio de la

$1,063,176,958

CUADRO C

Costos asociados a las Estaciones de
Expendio al Publico de Gas L.P. mediante
Estacién de Servicio con fin especifico y
de Expendio de Gas L.P. mediante
Estacién de Servicio para Autoconsumo,
en ambos casos para vehiculos
automotores; conforme a lo establecido
en los articulos Cuarto y Quinto
Transitorios de la regulacién
propuesta.®®

Costos para el
agente Regulado

Actualizacién
de costos
(z021)"

Costo
pesos?

en

Costos Valor
Presente Neto®

Pruebas en la etapa de mantenimiento -
Pruebas de Inspeccion, Pruebas de
integridad mecanica; Prueba de bomba

$11,520,000

$14,151,128

$14,151128

$12,864,662
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con recirculacion y Prueba integral del
Sistema fijo contra incendio. (pesos 2016).5
Mecanismo para realizar la Revision de
Seguridad de Pre-arrangue (RSPA)|$414 $461 £9.907 49,006
(dolares 2015).

Capacitacion y  entrenamientc  de
personal (délares 2016)."

Costos de operacién y mantenimiento
para la Estacién (délares 2014).°

Bitacoras de las actividades de operacion y
mantenimiento (délares 2015).7
Elaboracion de programas, planes y
procedimientos por el agente Regulado
($70,000 ddlares a precios de 2006, por
cada uno de los instrumentos
identificados™®): Programas de atencién de
recomendaciones de los Hallazgos que
impiden el inicio o reinicio de operaciones;
Programas de atencion de
recomendaciones de los Hallazgos que no
impiden el inicio o reinicio de operaciones;
Programa de atencién al cumplimiento de
recomendaciones de los Hallazgos que no
impiden el inicio o reinicio de operaciones;
Programa de mantenimiento; Programa
de capacitacion y entrenamiento al
personal gque realice actividades de
revision y mantenimiento; Procedimiento

para la descarga de Gas Licuado de $980,000 $1280,686 $27,521,847 | $25,019,952
Petrdleo del Auto-tangue o
Semirremolque al Recipiente de
almacenamiento; Procedimiento de
suministro de Gas Licuado de Petréleo al
recipiente no desmontable del vehiculo
automotor; Procedimiento de control de
acceso de vehiculos, Procedimientos de
seguridad; Procedimientos que controlen
herramientas mecanicas;, Procedimiento
interno de trabajos en areas confinadas;
Procedimientos internos de etiquetado,
blogueo y candadeo para interrupcién de
lineas eléctricas, Procedimientos internos
de etiquetado, blogueo y candadeo para
interrupcién de lineas con productes y
Plan de inspeccidn,

Dictamen de pre-arranque (1 dictamen
durante la vigencia de la Estacion);
dictamen de mantenimiento a recipientes
de almacenamiento conforme a la NOM-
013-SEDG-2002 (6 dictamenes durante la | $3,552,000 £4,363,265 $4,363,265 13966604
vigencia de la Estacion), y dictdmenes de
operacion y mantenimiento (30
dictamenes durante la vigencia de la
Estacion) (pesos 2016).2°

Ficha técnica del fabricante o certificado
de cumplimiento con la NMX-X-020-SCFI- | $46,000 $56,506 $56,506 $51,369
2013 (pesos 2016).7

$100,000 $109,330 $2349,499 | $2,135908

$585,000 $662,812 $14,243,828 | $12,948935

$49,704 $55,319 $1,188,815 $1,080,741
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Conservacidon de la documental para el
cumplimiento con de la regulacion | $10,800 $12,020 $258,313 $234,830
propuesta (délares 2015).%2

Viaticos (remision de la  documental
obligatoria establecida en los tramites 1y 2

de la pregunta 6 del presente AIR) (pesos $449,760 $552,484 $552.484 $502258
2016).2
Costo total unitario $58,814,267

Vigencia de operacién de la Estacion de Expendio de Gas L.P. para vehiculos automotores

(periodo de amortizacion).** Staias

Costo unitario anual $1,960,476

Numero de Estaciones que se ubican en el supuesto del articulo Cuarto Transitorio de la
regulacion propuesta, con base en los permisos de Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petréleo mediante Estacion de Servicio con fin especifico y Permisos de Expendio de Gas | 3,487
Licuado de Petrdleo mediante Estacién de Servicio para Autoconsumo, otorgados por la
Comision Reguladora de Energia.®®

Costo total anual a Valor Presente para el conjunto de Estaciones de Expendio de Gas L.P. para
vehiculos automaotores, ubicadas en el supuesto del articulo Cuarto Transitorio de la regulacion | $6,836,178,270
propuesta.

Costo total anual de la regulacién propuesta a Valor Presente Neto $9,203,063,777

' La actualizacién de costos se efectia con base en los datos de la Calculadora de Inflacion del Instituto de Estadistica y Geografia
(INEGI) para los periodos correspondientes en cada uno de los costos, fuente:
https//www.inegi.org.mx/appfindicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx.  Asimismo, tomando como referente la inflacion
acumulada en los Estados Unidos de América con informacion del Banco Mundial, fuente:
https:;//datos.bancomundial.orgfindicador/FP.CPITOTLZG.

! Con tipo de cambio promedio de 2020 de $21.49 pesos por dolar. Banxico.

 Tasa social de descuento de 10% determinada por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para la
evaluacion socioeconémica de los programas y proyectos de inversion.

= Para estimar el costo del Libro de proyecto - Memorias técnico descriptivas y especificaciones de la Estacién (proyecto civil,
mecanico, eléctricoy contra incendio), se toma en consideracién la informacion del Portal de Obligaciones de Transparencia. Fuente:
http//portaltransparencia.gobmx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?method=consultaContratodid.idContrato=5EMARNAT-
VER-5PFS-01-15/01&_idDependencia=00016.

* Para estimar el costo del Libro de proyecto - Planos del proyecto civil, mecanico, eléctrico y contra incendio para el diseno de la
Estacién, se toma en consideracién la  informacién del Portal de Obligaciones de Transparencia. Fuente:
http//portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=5100001409
& _idDependencia=1N37.

LRIy A efecto de determinar el costo del proyecto civil, proyecto mecdnico, proyecto eléctrico y proyecto contra incendio, se toma
en consideracion el desglose de erogaciones que se realiza en el documento: "Development of a Bulk LPG Import and Distribution
Business in Puntland and Somaliland", auspiciado por la Unién Europea (2014) (Anexo VI).

7 Para estimar el costo de las sefiales y avisos, se toma en consideracién la informacion reportada para la empresa Petréleos
Mexicanos en el Portal de obligaciones de Transparencia. Fuente:
http//portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?method=consultaContrato&id.idCantrato=4400133139
&_idDependencia=18572.

TPara estimar el costo del Analisis de Riesgo y del Analisis de capas de proteccién, se toma en consideracion lainformacion reportada
para la empresa Petréleos Mexicanos. Fuente: Portal de Obligaciones de Transparencia,
http//portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarContrato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=4500222106
&_idDependencia=18576.

7 Para estimar el costo de las pruebas de medicién ultrasénica de espesores, hidrostdtica, radiografica, integral de hermeticidad,
inspeccion, de integridad mecanica, bomba con recirculacion y integral del sistema fijo contra incendio, se toma en consideracion la
informacion del sitio web: httpsy//www.bulktransporter.com/fleet-management/article/21655569/hydrostatic-testing; en el que se
senala un precio maximo de 46,500 délares para cada una de las pruebas a realizar.

" Para estimar el costo de pruebas de |a etapa de mantenimiento se toma en consideracion del costo de un Tercero Auterizado para
comprobar el grado de cumplimiento con la regulacién propuesta, por un costo promedio de $96,000 pesos por Dictamen (pesos
2016). Para la estimacién del costo se consideran las 4 pruebas de la etapa de mantenimiento por los 30 anos de operacion de la
Estacion.

“ Para estimar el costo del Mecanismo para realizar la Revision de Seguridad de Pre-arrangue, se toma en consideracion la
informacién del estudio Preliminary Regulatory Impact Analysis: Regulatory Development Support Services Pipeline Safety: Safety
of Hazardous Liquid Pipelines Notice of Proposed Rulemaking, disponible en:
httpsi/fwww.eenews.net/assets/2015/10/02/document _ew_0l.pdf; en el que se indica que la generacion de un documento implica 10
horas de trabajo, con un costo por hora de 41.42 délares de 2015, lo que implica un costo de 4142 délares.
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" Fuente: https//www.angienergy.com/support-services/customer-serviceftraining - La empresa Angi Energy Systems ofrece
pregramas de capacitacién en manejo de instalaciones del sector hidrocarburos, dirigido a mecénicos, técnicos, operadores,
contratistas, disenadores de proyectos y cualguier interesado en la industria del petréleo. Estimacién de 100 empleados,

" Los costos de operacién y mantenimiento de la Estacién estan estimados como 15% del valor de la inversion inicial para el sector
hidrocarburos, con base en informacién del estudio: "Diserio del gasoducto: Solamanca - Morelia -Uruapan®, trabajo final del
seminario de Titulacién "Transporte de Hidrocarburos por ductos”, impartido en la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura
Ciencias de lo Tierra, Unidad Ticomdn del Instituto Politécnico Nocionol, Enero de 2009.

"7 Para estimar el costo de las Bitdcoras de las actividades de operacion y mantenimiento, se toma en consideracion la informacion
del estudic: Preliminary Regulatory Impact Analysis: Regulatory Development Support Services Pipeline Safety: Safety of Hazardous
Liquid Pipelines Notice of Proposed Rulemaking, disponible en: https/fwww.eenews.net/assets/201510/02/document_ew_0l.pdf, en
el que se indica que la generacién de un reporte implica 10 horas de trabajo, con un costo por hora de 41.42 délares de 2015, lo que
implica un costo por cada libro bitdcora de 414.2 dolares; aunado a lo anterior, se estima el costo de 4 bitécoras por ano (proyecto
civil, mecanico, eléctrico y sistema contra incendios) por los 30 afos de operacién de la Estacidn.

" Estimacion del costo de la elaboracion de programas, planes y procedimientos con base en informacion del estudio: Regulatory
Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity Management Program for Gas Distribution Pipelines, emitido por el Departamento de
Transporte de los Estados Unidos de Ameérica, disponible en: https/fwww federalregistergov/documents/2008/06/25/08-
1387/pipeline-safety-integrity-management-program-for-gas-distribution-pipelines.

420 El Tercero acreditado y aprobado emitiré los Dictdmenes requeridos para comprobar el grado de cumplimiento con la regulacién
propuesta, por un costo promedio de $36,000 pesos por Dictamen (pesos 2016). En el caso del dictamen vigente que apruebe una
evaluacién de espesores (conforme lo establecido en el numeral 5.4.1.2.14 de la regulacién propuesta), se estiman 6 dictamenes
durante la vigencia de la estacién, toda vez que debe obtenerse a los diez anos a partir de la fecha de fabricacion del recipiente tipo
no portatil y posteriormente cada cinco afios.

“ Para estimar el costo de la documental requerida en el numeral 54136 y 813 h de la regulacidn propuesta, se considera que el
Tercero acreditado emitird el certificado de cumplimiento con la Norma Mexicana NMX-X-020-SCFI-2019 por $96,000 (pesos 2016);
asimismo, se considera que el costo de |a ficha técnica del fabricante es igual a cero, toda vez que se incluye con la magquinaria
adquirida. En tal sentido y asumiendo a su vez una distribucién 50-50 de los agentes Regulados; es decir, que la mitad cuenta con la
ficha técnica y la otra mitad requiere de la certificacion, el costo promedio de este requerimiento se estima en $48,000,

“ Para estimar el costo de la conservacion de la documental para el cumplimiento con de la regulacion propuesta; se toma en
consideracion la infermacién del estudio Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity Management Program for Gas
Distribution Pipelines, Ibid; en el que se indica que el costo anual para el archivo de documental es de 120 délares para cada rubro.
Para la estimacidn del costo se consideran los 4 grandes rubros de |a regulacién por los 30 afios de operacién de la Estacién: evidencia
del cumplimiento de recomendaciones, dictdmenes, libro de proyecto e informes de resultados. Para el caso de la conservacion de
documental en Estaciones que se encuentren en el supuesto de los articules Tercero y Cuarto Transitorios, sclo se considera la
conservacién para cumplimiento de recemendaciones, dictdmenes e informe de resultados.

“ Estimacion de 32 dictdmenes a entregar a la ASEA durante la vigencia de operacién de la Estacion, con un costo promedio de
514,055 para cada entrega y que considera el costo promedio de un boleto de avién ida y vuelta de los estados con mayor distancia
respecto de la Ciudad de México (en este caso Sonora y Quintana Roo), que es de 510,500 [considerando un escenario en el que se
adquiera el boleto un dia antes de la fecha del viaje), a lo que se adicionard un 15% por costos de traslado al aeropuerto, asi como una
noche de hospedaje en una habitacién sencilla de una cadena hotelera con servicios para ejecutivos por $1,980, impuesto al valor
agregado incluido.

# Con base en infarmacién de los permisos de Expendio al Pablico de Gas Licuado de Petrdleo mediante Estacidn de Servicio con fin
especifico y Permisos de Expendio de Gas Licuado de Petréleo mediante Estacidn de Servicio para Autoconsumo otorgados por la
Comisién Reguladora de Energia. Fuente: httpsi/fwww.gob m/cre/documentos/permisos-otorgados-en-materia-de-gas-Ip.

“ Para las Estaciones que se ubican en el supuesto de los articulos Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios se toma como base los
permisos otorgados por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), para estaciones en operacion y en construccion, informacion
disponible en: https./fwww.gob.mx/cre/documentos/permisos-otorgados-en-materia-de-gas-Ip. Para el caso de las Estaciones
nuevas se aplica una estimacién respecto de las instalaciones a las que se les otorgd un permiso en el afo 2020 y se toma como
referente para las estaciones que comenzaran con el disefio de la estacién, Para el caso de las Estaciones que sufrieron una
medificacién o ampliacién se considera el 1% del total de los permisos otorgados por la CRE (Cuadros G y H de este Anexa).

“ Respecto de lo establecido en los articulos Cuarto y Quinto Transitorios de la regulacién propuesta, se asume que el agente
Regulado experimenta al menos una modificacién al disefio de la Estacién durante su vigencia de operacién.

De los beneficios:

Determinacién de beneficios resultado de la aplicacién de la norma oficial mexicana propuesta
CUADRO D
Importe estimado de un accidente por explosion en una Estacion de Gas L.P. con dafios

materiales y afectaciones a las personas que operan y son usuarias de la instalacién, o que $150,000
circulan aledanamente, asi como al medio ambiente circundante (délares 2001).2

Actualizacion del importe (2021).° $214.312
Importe en pesos.© $4,605,568

Estaciones de Expendio al Pdblico de Gas L.P. mediante Estacién de Servicio con fin

especifico y de Expendio de Gas L.P. mediante Estacién de Servicio para Autoconsumo, 4302
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en ambos casos para vehiculos automotores, gue evitaran al menos un accidente al ano

derivado del cumplimiento de las especificaciones de Seguridad Industrial, Seguridad

Operativa y proteccion al medio ambiente derivado de la implementacion de la

regulacion propuesta.®

Importe estimado por evitar un accidente al afio en cada una de las Estaciones de

Expendio al Publico de Gas L.P. mediante Estacion de Servicio con fin especifico y de 19.813155 162
Expendio de Gas L.P. mediante Estacion de Servicio para Autoconsumo, en ambos casos bt
para vehiculos automotores.

Beneficio Anual - Reducciéon del 50% del costo de accidentes a través de la

implementacion de regulaciones con especificaciones de seguridad industrial y $9,906,577,581
operativa.®

CUADROE

Estimacion del Expendio diario de Gas LP. para vehiculos automotores a través de

Estaciones de Expendio al Publico de Gas L.P. mediante Estacién de Servicio con fin 41700
especifico y de Expendio de Gas L.P. mediante Estacién de Servicio para Autoconsumo !

en el territorio nacional (barriles diarios).f

Expendioanual de Gas L.P. para vehiculos automotores en el territorio nacional (barriles).? 15,220,500
Expendio anual de Gas L.P. para vehiculos automotores en el territorio nacional (litros)." 2,420,059,500
Ex_per\dio aniual de GCas L.P. para vehiculos automotores en el territorio nacional 1306,832,731
(kilogramos).

Ingreso neto promedio por expendio de 1 kilogramo de Gas L.P. en el territorio nacional $10.87
(pesos marzo 2021)! i
Beneficio Anual del importe monetizado del Gas LP. para vehiculos automotores

disponible en el mercado nacional a través de Estaciones que operan en condiciones de $14,205,271,788
seguridad industrial, operativa y de proteccién al ambiente.

Beneficio total anual. $24,111,849,368
Beneficio total anual a Valor Presente Neto.X $21,919,863,062
Beneficio Neto de la regulacién propuesta.' . $12,716,799,285

“ Con base en informacidén del documento: "Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones
de gas”, emitido por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), 2001 (Anexo IV). Estimacion de
un accidente categoria 2 definido como "aquellos accidentes en los que se determina que existan posibles
victimas y dafos materiales a las instalaciones. Hay repercusiones exteriores, pero estas se limitan a danos leves
o efectos adversos sobre el ambiente en zonas limitadas”.

b | a actualizacion de costos se efectUa tomando como referente la inflacién acumulada en los Estados Unidos
de America con informacién del Banco Mundial, fuente:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPLTOTL.ZG.

¢ Con tipo de cambio promedio de 2020 de $21.49 pesos por délar. Banxico.

2 NUmero de Estaciones de Servicio consideradas en los cuadros A, B y C del apartado de costos de este Anexo.
® Porcentaje tomado del estudio: Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity Management Program
for Gas Distribution Pipelines, emitido por el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de Ameérica,
disponible en: https://info.publicintelligence.net/PHMSApipelinesafety.pdf.

TEstimacion con base en el documento "Prospectiva de Gas L.P. 2018-2032", emitido por la Secretaria de Energia,
disponible en: https//www.gob.mx/sener/documentos/prospectivas-del-sector-energetico; en donde se indica
en la Figura 31que la demanda de Gas LP. en el ano 2021 para sector autotransporte sera de 415 miles de barriles
diarios.

9 Para la estimacion anual se multiplica la cantidad de barriles vendidos por 365 dias.

n Con base en informacion del Glosario - Pemex, disponible en:
https//www.pemex.com/ayuda/glosario/Paginas/A-D.aspx.

'La Comisidn Reguladora de Energia indica que la densidad promedio del Gas L.P. nacional es de 0.54 kilogramos
por litro, lo que implica que 1 litro son 540 gramos de Gas L.P, en tal sentido 1 kilogramos de Gas L.P. equivale a
1851851 litros. Fuente: https/fwww.gob.mx/crefarticulos/presenta-tu-informe-trimestral-en-materia-de-gas-
licuado-de-
petroleo#:~text=La%20densidad%20promedio%20del|%20Gas,de%200.54%20kilogramo%20por%20litro.

! Estimacion propia con base en estadisticas de la Comisidn Reguladora de Energia (CRE): Precio del Gas Licuado
del Petréleo objeto de Venta de Primera Mano y Precios al pablico del gas LP reportados por los distribuidores;
disponibles en https//www.gob.mx/cre/articulos/precios-de-gas-Ip.

3629-9500 ext, 22607 www.gob.mx/conamer
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* Tasa social de descuento de 10% determinada por la Unidad de Inversicnes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la evaluacion socicecondmica de los programas y proyectos de inversion.

' El beneficio neto se obtiene restando el costo total anual a valor presente neto al beneficio total anual a valor
presente neto de la reqgulacion propuesta.

Relacion costo-beneficio:

Costos totales en valor presente $9,203,063,777
Beneficios totales en valor presente | $21,919,863,062
Beneficios netos en valor presente | $12,716,799,285

Con base en la informaciéon contenida en el AIR, la CONAMER reitera su opinién vertida en el
correspondiente Dictamen Preliminar respecto a que la SEMARNAT cumplio a cabalidad con lo
solicitado en la presente seccion del formulario, toda vez que en su nuevo calculo considerd los
elementos y requisitos que serdn solicitados por esa Secretaria describiendo cada uno de los
elementos de la carga administrativa, tales como los tramites y documentos necesarios, con el
objetivo de que las personas interesadas tengan la informacién precisa y exhaustiva, a efecto de elevar
los niveles de seguridad y generar certeza juridica respecto de la operacion de las Estaciones de
Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo de Gas LP. para vehiculos
automotores, aspecto que coadyuvara a salvaguardar la seguridad de las personas que operan y son
usuarias de las instalaciones o que habitan aledanamente, asi como a la protecciéon del medio
ambiente circundante.

V1. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementara la regulacién, la SEMARNAT senala en el documento, “Oficio ASEA-UNR-DGR-
074-2021.pdf", anexo a su Respuesta a Dictamen, que derivado de la revision llevada a cabo como
resultado de los comentaros recibidos y los comentarios realizados por la CONAMER, modifico dicho
apartado, quedando como sigue:

La regulacién se implementard mediante |a verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos
establecidos en la regulacion propuesta, por parte de Unidades de Verificacion/unidades de
inspeccion acreditadas por una entidad de acreditacién y aprobadas por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccidén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con lo que se
garantizara que las etapas de disefio, construccién, pre-arranque, operacion y mantenimiento que
deben observar las Estaciones de Servicio con fin especifico para expendio al publico y autoconsumo
de Gas L.P. para vehiculos automotores; se realicen conforme a las especificaciones establecidas.

Adicionalmente, la Agencia mantendra vigente la atribucién de ejecutar inspecciones a los Agentes
Regulados para verificar el logro de los objetivos de la regulacion, cuando se considere necesario. Cabe
senalar que los recursos publicos para tales efectos se encuentran ya contemplados dentro del
presupuesto otorgado a la Agencia por parte de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unian,
para atender las obligaciones que por Ley se le confieren.

En este sentido, la CONAMER, reitera el cumplimiento al numeral correspondiente en los términos de
la actualizacion presentada para la implementacion de la presente Propuesta Regulatoria.

VIl. Evaluacién de la propuesta.
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Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT realizé las adecuaciones
correspondientes, como resultado de la revisidon realizada en consecuencia a las observaciones
emitidas dentro de los comentarios a la Propuesta Regulatoria, para quedar de la siguiente forma:

“Los logros de los objetivos de la regulacion propuesta, pudieran medirse a traves del
andlisis de los dictamenes de cumplimiento con la regulacicn propuesta que sean
emitidos por Unidades de Verificacion/unidades de inspeccion acreditadas por una
entidad de acreditacion y aprobadas por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; asimismo, de las visitas de
inspeccion y supervision efectuadas por la ASEA, considerando que la entrada en vigor
de la regulacion mitigard las probabilidades de sufrir un accidente relacionado con
explosiones por Gas L.P, y se esperaria que el reporte de este tipo de eventualidades se
reduzca a su minima expresién o incluso que no se presenten.”

Con base en lo anterior, la CONAMER considera atendida la seccidn que nos ocupa, toda
vez gue senald los mecanismos mediante los cuales esa Secretaria evaluara el
cumplimiento del instrumento regulatorio.

Viil. Consulta publica.

Respecto del numeral 14 del formulario de AIR relativo a si la Dependencia promovente del
anteproyecto regulatorio consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la
regulacion, la SEMARNAT indico que se formd un grupo de trabajo integrado por diversas Unidades
de la Agencia, en el que se determind que como parte del Andlisis de Riesgo para el sector
Hidrocarburos, se debe elaborar el Analisis de Consecuencias donde se realice la estimacion
cuantitativa de los escenarios que se ubiquen dentro de la regién de riesgo no tolerable y ademas
aquellos ubicados en la region ALARP (Tan bajo como sea razonablemente factible, por sus siglas en
inglés As Low As Reasonably Practicable), considerando el peor caso, el caso mas probable y los casos
alternos que sean de interés particular para la evaluacion de consecuencias que el Regulado
considere. A su vez, se determind que los escenarios de riesgo categorizados como "no tolerables" y
los escenarios en la zona ALARP, deben ser recategorizados, aplicando metodologias cuantitativas o
semicuantitativas, para determinar la reduccion de riesgo proporcionada por la implementacion de
la recomendacidn del Analisis de Riesgo.

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente senalar que en el Dictamen Preliminar
emitido por esta CONAMER el 13 de mayo del 2021 se hizo saber a la ASEA que desde el dia en que se
recibié el anteproyecto de referencia, este se hizo publico a través del portal de internet de esta
Comision en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR; derivado de lo cual, este
Organo Desconcentrado manifesté que hasta la fecha de emisién del Dictamen Preliminar, no se
habian recibido comentarios por parte de particulares interesados, sin embargo la ASEA en el
documento “Oficio ASEA-UNR-DGR-074-2021.pdf", anexo a su Respuesta a Dictamen gue nos ocupa,
senala lo siguiente:

“Concerniente a este apartado la CONAMER sefiala que "hasta la fecha de emision
del presente Dictamen, no se han recibido comentarios por parte de particulares
interesados, lo cual puede ser constatado en la siguiente liga electrénica.”

http/cofemersimir.gob.mx/expedientes/25858
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No obstante, y a pesar de no encontrarse sefialado en el oficio No. CONAMER/21/2127,
se incorpord el andlisis del siguiente comentario recibido en el portal electrénico de
la Comision:

” N?’ De Remitente Particular Ferha .o!e

identificador recepcion
. Arturo Martinez

B000211862 Particular Harnbndes 28/06/2021

En este sentido, se indica que después de analizar el comentario recibido en el portal
electronico de la Comisién, fa Agencia de respuesta al mismo a través del documento
electronico "Anexo A. MRC-DOF-NOM-012-ASEA-2021-CONAMER 20210712" adjunto al
expediente del presente AIR.

Adicional a lo ya mencionado, es importante serfialar que derivado de revisiones
internas por parte de la Agencia y del proceso de consulta publica, la propuesta
regulatoria envioda a la CONAMER el 13 de abril de 2021 presenta modificaciones,
entre las que se encuentran:

1. Se modifica el titulo del anteproyecto para quedar como “Norma Oficial
Mexicana NOM-0I12-ASEA-2021, Estaciones de Servicio con el fin especifico para
expendio al publico y autoconsumo de Gas Licuado de Petroleo para vehiculos
automotores (cancela y sustituye a la NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de gas L.P.
para carburacion. Diserio y construccion)”.

2. En el numeral 4.1. se adiciona la definicicn de “Lugar de concentracion
publica” con el fin de dar claridad a los términos referidos en la regulacion propuesta,
por lo que se gjusta la numeracion de los demds conceptos que conforman este
apartado. Asimismo, en el numeral 4.2. se incluyen los simbolos cm? centimetro
cubico; mi, mililitro y V, volt, toda vez que son referenciados en diversos apartados de
la regulacion propuesta.

3. Se elimina en los numerales 4.2, 5632 byc 5635 dye y 5636. dltimo
parrafo, la mencion a las siguientes organizaciones y a sus términos abreviados,
considerando que actualmente no cuentan con mecanismos de aprobacion para
equipos y accesorios de servicio contra incendio: Applied Research Laboratories os
South Florida, LLC (ARL); Bay Area Compliance Laboratories (BACL); Group Testing
and Certifiation Inc (CSA); DEKRA Certificaion, Inc (DEKRA); International Association
of Plumbing and Mechanical Officials EGS (IAPMO); International Organization for
Standardization (ISO); MET Laboratories, Inc (MET); Nemko North America, Inc (NNA);
NSF International (NSF); Solar PTL, LLC (PTL); QAl Laboratories, LTD (QAl); Evaluation
Services Inc (QPS); SGS North America, Inc (SGS); Southwest Research Institute (SwRI);
Technischer Uberwachungs-Verein (TOV).

4. En el numeral 5.3.11. d, se modifico la referencia de “Estaciones de Servicio de
Expendio Simultaneo” por “Instalaciones para el Expendio simultaneo de Petroliferos
y/o Gas Natural”, con la finalidad de alinear la redaccién a lo establecido en el
Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de lg Ley de
Hidrocarburos.” A su vez, en este numeral, a efecto de otorgar certeza respecto del
requerimiento de distancia minima, se eliminan las referencias a “centros

nou

hospitalarios”, “unidades deportivas”, “edificaciones” e “inmuebles con concurrencia
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de personos”, por estar comenidas dentro de la definicion de “Lugar de
concentracion publica”,

5. Se adiciona en la etapa de Diseno, el numeral 5.3.1.14. Sefiales y avisos, con la
finalidad de que estos elementos sean considerados en el planteamiento del
proyecto civil de la Estacion. Como resullado, se modifica el Anexo V. Modelo Costo-
Beneficio a efecto de ubicar estas erogaciones como parte del proyecto civil.

6 En el numeral 5.4.1.2.14. se establece que, a partir de que el recipiente tipo no
portatil tenga diez afios de antigliedad y posteriormente cada cinco afios, se debe
contar con un dictamen vigente que apruebe ung evaluocién de espesores y las
cabezas, Acorde con lo anterior, se modifica el Anexo V. Modelo Costo ~ Beneficio, a
efecto de indicar el namero total de dictémenes que se requeriran a lo largo de la
vigencia de operacion de la Estacion.

7. Se precisa en los numerales 5.4.1.3.6y 8.1.3. h que, la ficho técnica del fubricante o
el certificado de cumplimiento con lg NMX-X-020-SCFI- 2019 es la documental
mediante la cual se demuestra que se instalarG un dispositivo de llenado de
desconexion seca, Conforme a esto, se modifica el Anexo V. Modelo Costo - Beneficio,
con la finalidad de incluir el costo de la docurmental referida.

8 En ef numeral 54.19 se adiciona la Tabla 5 o efecto de clarificar los
especificaciones del punto de fractura de la toma de recepcion y suministro y, por
consiguiente, se recorre la numeracion de las subsecuentes Tabldas de la Regulacion
Propuesta.

9, En los numerales 5.8, 6.3.2.3, 7.20, 8.7, 10.2, 10.4.1, 10.4.2. y 10.4.3, se precisa que la
Unidad de verificacidn/unidad de inspeccion que realice la evaluacion de Ja
conformidad de la regulacién propuesta, debe estar acreditada por una entidad de
acreditacion y aprobada por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. En tal sentido, se gjusta la
redaccion de fas preguntas 7,12 y 13 del AIR.

10. Se adiciono el numeral 813. f, con el fin de clarificar que la conexién entre el
dispositivo de llenado y la bocatoma de recepcion debe ser hermética durante el
trasvase, por lo que se ajusta ja numeracion de las demds condiciones de seguridad
de este apartado.

1. Se complementa la redaccion del numeral 9.4.4., a efecto de indicar que el periodo
de operacién de los dispositivos de seguridad se puede extender hasta diez arios
contados a partir de su fecha de fabricacion, siempre que se cuente con la garantia
otorgada por el fabricante que ampare este periodo, Esto, con fa finalidad de ampliar
la periodicidad del requerimiento de reemplazo de Jos dispositivos (que se contempla
debe ser o los siete afios contados a partir de su fecha de fabricacién), cuando se
cuente con lg garontia correspondiente,

12, Se modifica el articuto Segundo Transitorio de la requlacién propuesta, con el fin
de establecer que los dictamenes emitidos conforme al nurneral 15.2 articulo 5 de la
NOM-003-SEDG-2004, previo a la entrada en vigor de la regulacion propuesta, seran
reconocidos por la Agencia hasta el término de su vigencia. Conforme a esto, se
eliming su referencia en la pregunta 6 del AIR y se adiciona la accidn regulatoria
correspondiente en la pregunta 7.
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13. Se adiciona el articulo Cuarto Transitorio de la regulacién propuesta y se recorre
la numeracion del articulo subsecuente, con el propésito de indicar que los
Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio que se encuentren operando al
momento de Ja entrada en vigor del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
no le serdn exigibles los capitulos “5. DISENO" y "6. CONSTRUCCION” del presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, hasta en tanto no haya una Modificaciéon al
diseno, y le serdn exigibles ias normas y esténdares de disefio y construccion que
fueron aplicables al momento de obtener el dictamen. Acorde con 1o anterior se
madifica en Anexo V. Modelo Costo-Beneficio, a efecto de incluir en el cuadro
correspondiente fos costos correspondientes al capitulo “7.PRE-ARRANQUE";
asimismo, se modifica la pregunta 7 del AIR”

Cabe destacar que SEMARNAT dio respuesta puntual a los comentarios recibidos a traves del
documento "Anexc A. MRC-DOF-NOM-012-ASEA-2021-CONAMER 20210712.docx”, anexo al formulario
del AIR de su Respuesta a Dictamen.

Por todo lo expresado con antelacidn, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, en tal
sentido, la SEMERNAT puede proceder con las formalidades necesarias ante para la publicacion del
anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 76 de {a LGMR,

Cabe sefalar, que esta Comision se pronuncia sobre el AIR y la propuesta regulatoria en los términos
que fue presentada a la CONAMER sin prejuzgar sobre aspectos de legalidad, competencia y demas
aspectos distintos a los referidos en e} articulo 8 de la LGMR.

El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asl como en los
artfculos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de fa LGMR, y en el articulo 9, fraccidon Xi del
Reglamento interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR, ALBERTO M ?QL,AR“? DEL CAMPO
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