SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA

Ciudad de México, julio 1 de 2021

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

COMISIONADO NACIONAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Con respecto al Dictamen Preliminar enviado el 28 de abril del presente ano con oficio niumero

CONAMER/21/1929,
anteproyecto.

se presenta a continuacién la respuesta a la seccién VII Comentarios al

Comentario CONAMER

Respuesta Subcomité Il de Industria

El' numeral 416 hace referencia a una
“geomalla”, para el desplante del sistema de
impermeabilizacién de la celda y del tubo
captador de lixiviado, no obstante, esta
Comisién observa que dicho término no esta
contemplado en las definiciones del propio
proyecto de NOM. Bajo tales consideraciones,
se recomienda modificar dicho término
conforme el definido en el numeral 3.9, a saber,
“‘geomembrana”; o bien, modificar el propio
numeral 3.9 para definir como indistinto los
términos ‘“geomalla” y “geomembrana”. Lo
anterior con la finalidad de armonizar los
propios términos dentro de la la NOM y asi
brindar certeza juridica a los particulares.

Se observa la omision de la definicion de
geomalla en la seccidén correspondiente al
numeral 3 de la norma por lo que sera
incorporada la siguiente definicion y se
recorrera la numeracion:

Geomalla: Material sintético en forma de tejido
con aberturas apropiadas usado como refuerzo
en el desplante del sistema de
impermeabilizacién de la celda.

En el numeral 5.6.4, inciso b) del proyecto de
NOM se indica que cuando los residuos
peligrosos tratados no cumplan con los
parametros y valores de la tabla 2 del propio
anteproyecto y estos ya se encuentren
confinados, se deberan tratar para que se de
cumplimiento a dichos valores. Sin detrimento
de lo anterior, esta Comisidn observa que no se
indica qué sucedera si derivado del analisis del
laboratorio se llega a la conclusion de que
dichos residuos, debido a sus caracteristicas
fisicas y/o guimicas, no pueden tratarse para
ajustarse a los valores permisibles de la Tabla 2.
Asimismo, tampoco se indica que
procedimiento debe seguirse en caso en que
aun después de haber sido tratados, dichos
residuos ya confinados sigan sin cumplir con

Con respecto a la observacién realizada, se
comenta que en la medida de lo posible se
analizaron todos los escenarios.

Es de resaltar que el confinamiento de residuos
peligrosos, es la Ultima opcidn de manejo en la
gestion de los residuos peligrosos y solo deben
enviarse a confinamiento aquellos residuos
para los que no hay posibilidad de valorizaciéon
o reciclaje.

Los tratamientos aplicados previo a la
disposicion final de los residuos peligrosos en
las celdas de confinamiento son de
neutralizacién para cumplir con los parametros
de corrosividad y reactividad, y de
estabilizacion para evitar la movilidad de los
constituyentes toxicos, lo anterior implica que
Nno se pueden aplicar otros tratamientos para
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los valores permisibles de la Tabla 2.

En conclusién, derivado de la lectura del
numeral antes citado, pareciera darse por
hecho que todos los residuos podran ser
tratados a efecto de poder ajustarse a los
valores de la tabla 2, y, desde la perspectiva de
esta Comisién, se considera importante que la
autoridad prevea procedimientos para un
escenario en el que los residuos materia del
anteproyecto no puedan alcanzar los valores
permisibles de la tabla 2, o bien, brinde una
justificacion del porque dichos residuos
siempre podran alcanzar los  valores
permisibles de la tabla 2 después de su
tratamiento. Esta situacion cobra mayor
relevancia ya que se esta en el entendido de
gue habra residuos ya confinados que podrian
no tener posibilidad, aun después de haber
sido tratados, de cumplir con los estandares
permisibles permisibles y por lo tanto constituir
un riesgo medioambiental severo en caso de
derrame, escurrimiento o escape.

dar cumplimiento a los criterios establecidos en
la tabla, es decir que estos tratamiento tendran
gue aplicarse las veces que sea necesario hasta
alcanzar dichos valores, la diferencia en los
tratamientos previo a disposicidén y al que se
aplicaria a los residuos ya depositados en celda,
es la forma en como aplicar el tratamiento o
gue se tenga que extraer el lote de residuos
gue no cumple con la especificacion para
volver a aplicar el tratamiento fuera de la celda.
Debido a lo comentado, se decidi® que no se
deberia indicar un procedimiento especifico, si
no que el confinador debe evaluar
dependiendo del volumen y lugar de
disposicion en la celda, la mejor opcidén para

garantizar que se cumplan con los valores
establecidos en la tabla 2 del instrumento
normativo.

Adicionalmente con respecto a la

preocupacion de que exista un derrame o
escurrimiento, se informa que de conformidad
con el articulo 106 de la LGPGIR, no sé pueden
confinar residuos peligrosos en estado liquido o
semisodlido sin que hayan sido previamente
tratados o estabilizados.

El numeral 5.7.1, inciso b) del anteproyecto de
NOM indica que los residuos “sélidos estables”,
por no ser técnicamente viables para ser
sujetos a pruebas analiticas, se podran
depositar directamente en celda, sin necesidad
de ser enviados a tratamiento previamente. Al
respecto, esta Comision observa que el término
“solido estable” no esta definido en el cuerpo
de del propio anteproyecto regulatorio, lo que
podria implicar discrecionalidad en |la
interpretacién y aplicacién de dicho término.
Bajo tales consideraciones se sugiere incluir en
el cuerpo del anteproyecto de NOM, Ila
definicion de “sdélido estable”; lo anterior, a
efecto de brindar certeza juridica a los
particulares.

Asimismo, esta Comisién considera importante
que esa Secretaria brinde mayor grado de
detalle posible para justificar por que el hecho
de que los residuos sean “sdlidos estables”
implica que no se pueden extraer una muestra

De acuerdo con el comentario de la CONAMER
se agrega el término residuo peligrosos sdlido
estable. y se recorrera la numeracion en la
seccién de definiciones.

Residuo Peligroso Sélido Estable: Residuo que
habiendo sido clasificado como peligroso
presenta caracteristicas fisicas y quimicas que
impiden la realizacion del Procedimiento de
extracciéon de constituyentes tdxicos y por
tanto de un analisis CRIT.

Adicionalmente se indica lo siguiente:

Los residuos peligrosos que se generan en el
pais son clasificados de acuerdo a la NOM-052-
SEMARNAT-2005 la cual establece varias
formas de clasificar a un residuo como
peligroso:
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de estos para ser analizada y determinar si el
residuo en cuestion debe ser tratado. Esto
cobra importancia ya que se entiende que
dichos residuos seran confinados y sin mayor
grado de analisis previo a su confinamiento, lo
cual podria constituir un riesgo
medioambiental severo en caso de
descomposicidon o reaccidon quimica o fisica
inesperada.

* Los residuos que se encuentran en las
listas de la NOM,

* Los establecidos en otras NOMs
especificas y
* Los que de acuerdo con el

conocimiento cientifico o empirico

tienen constituyentes peligrosos.
Es decir, que no todos los residuos considerados
peligrosos se determinan como tal por la
aplicacion de un analisis CRIT realizado por un
laboratorio, el cual consiste en una extracciéon
por disolucién del residuo en un medio acido,
con el fin de identificar si los componentes
téxicos lixivian y pueden migrar al medio en
donde se encuentren depositados.

Retomando lo indicado en la respuesta a la
observaciéon inmediata anterior, los
tratamientos aplicados previo a la disposicién
final de los residuos peligrosos en las celdas de
confinamiento son:

* Neutralizacién,
parametros
reactividad, y

* Estabilizacion para evitar la movilidad de
los constituyentes téxicos.

En este sentido, los residuos que son
clasificados por los generadores como
peligrosos, pero que se encuentran estables, no
son susceptibles de un andlisis CRIT ya que no
se puede realizar la  extraccién  del
constituyente téxico por el medio acido
indicado en la NOM-052-SEMARNAT-2005.

para cumplir con los
de corrosividad y

Sin mas por el momento, aprovecho para transmitirle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“Con fundamento en la dispuesto por el articulo 84, primer parrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en suplencia por ausencia definitiva del Director General de Industria, previa
designacion, firma el Director de Produccion y Consumo Sustentable de
Actividades Industriales”

ING. EDUARDO GARZA PASALAGUA
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C.cep. Tonatiuh Herrera Gutiérrez.- Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental. Para su conocimiento .
Ing. Bernardo Lesser Hiriart.- Director de Normatividad Industrial. Para su conocimiento.
Guillermo Garcia Garcia.- Subdirector de Normatividad. Residuos Peligrosos. Para su conocimiento.
Archivo DGl
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