Re: Notificacién de oficio
x ELIMINAR &= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS = REENVIAR cee

OSCAR MENDOZA CONTRERAS <oscar.mendoza@semarnat.gob.mx> Marcar como no leido

mar 12/09/2023 10:40 a.m.

Mostrar los 10 destinatarios
Para: Cgmir; alonso.jimenez@semarnat.gob.mx;

Cc: mariana.flores@semarnat.gob.mx; Alberto Montoya Martin Del Campo; Andrea Angel Jiménez; Gilberto Lepe Saenz;
Isadora Fragoso Gayosso; Paola Guerrero Ballesteros; Karla Ivette Lopez Rivero; ...

Estimados:

Por instrucciones del Subsecretario Alonso Jiménez, persona responsable oficial de mejora regulatoria ante la Comisiéon Nacional
de Mejora Regulatoria, jAcuso de recibido!; no sin antes agradecer su invaluable apoyo.

Sin otro particular.
Atentamente

> EI 12/09/2023 9:57 AM CST Cgmir <cgmir@conamer.gob.mx> escribio:

>

>

> LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

>

> Subsecretario de Regulacién Ambiental

>

> Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

>

>Presente

>

>

>

> Se remite oficio digitalizado como respuesta al anteproyecto denominado “"NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-
2023, QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO
CONTROLADO PARA RESIDUOS PELIGROSOS.”

Ref. 04/0007/260321
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>

> En el presente correo electrénico y la documentacién anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en los articulos
Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través del
correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion
Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia
determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico institucional constituye un medio de
notificacién de informacion oficial entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se
sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa
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Asunto: Se reitera Dictamen Final respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-2023,
QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO,
LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE
DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO PARA
RESIDUOS PELIGROSOS.”

Ref. 04/0007/260321
Ciudad de México, a 1° de septiembre de 2023.

LIC. ALONSO JIMENEZ REYES

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-
SEMARNAT-2023, QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA
OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO PARA RESIDUOS
PELIGROSOS", asi como a su respectivo formulario del Analisis de Impactoc Regulatorio (AIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales
(SEMANAT)} y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 25 de agosto
de 2023, a través del portal electrénico de este 6rgano administrativo desconcentrado,

Cabe precisar que el tema objeto de la Propuesta Regulatoria en anélisis, fue resuelto previamente
en el Dictamen Final con ndimero de oficio CONAMER/21/31, de fecha 8 de julio de 2021.

A partir de lo anterior, se reitera que la SEMARNAT cuenta con las atribuciones para emitir la Norma
Oficial Mexicana (NOM) propuesta.

En ese contexto, la Propuesta Regulatoria y su AIR quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero, Capitulo II, de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 23, 25, fraccidn |, 26, 27, fraccién Xl,y 75 de dicho ordenamiento, se tiene
a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Con relacién al requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de /g Ley General
de Mejora Regulatoria? (LGMR), la SEMARNAT incluye en el formulario de AIR, un documento
denominado: 20230725113626_55278_Cumplimiento del articulo 78 de Ia LGMR_Conf.docx, sobre
el cual indica lo siguiente:

“Para atender lo establecido en el articulo 78, primer pdrrafo, de la LGMR, se incluyé en la
propuesta regulatoria el siguiente articulo TRANSITORIO:

TERCERO. - A efecto de dar cumplimiento a los articulos 68, Ultimo pdrrafo, y 78, primer pdrrafo de
la Ley General de Mejora Regulatoria, en cuanto a la expedicion de Regulaciones, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales abrogard las obligaciones regulatorias especificados en el
Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente; consistentes en las acciones de simplificacién
derivadas de la cancelacién de las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas en el Segundo
Transitorio del presente instrumento regulatorio.

5 -
www.cofemersimir.gob.mx
* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) e! 18 de mayo de 2018, ultima reforma el 20 de mayo de 2021.
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Tal y como se menciona en la propuesta regulatoria, ésta contiene las especificaciones
establecidas en las tres Normas Oficiales Mexicanas indicadas, por lo que serdn canceladas a Ia
entrada en vigor de la propuesta que nos ocupa, lo anterior, de conformidad con o establecido en
el articulo Segundo Transitorio de este Proyecto de norma, que a la letra dice:

SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana, se cancelan las
normas oficiales mexicanas: NOM-056-SEMARNAT-1993, Que establece los requisitos para
el diserio y construccién de ias obras complementarias de un confinamiento controlado
de residuos peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 22 de octubre de
1993, NOM-057-SEMARNAT-1993. Que establece los requisitos que deben observarse en el
disefio, construccién y operacién de celdas de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 22 de octubre de 1993y NOM-
058-SEMARNAT-1993. Que establece los requisitos para la operacidn de un confinamiento

controlado de residuos peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 22 de
octubre de 1993

Acciones de simplificacion derivadas de la cancelacién de las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993 Yy NOM-058-SEMARNAT-1993

Debido a que se estd proponiende una norma que sustituird a tres normas vigentes, se
contabilizaron los ahorros que representa para el particular la eliminacion de diversas
especificaciones contenidas en las tres normas gue serdn canceladas los cuales fueron
contabilizados en el archivo de Excel denominado “Comparativa y costos Confinamiento” Con lo
anterior se generardn acciones de simplificacion por un monto total de $9,733,092.97

Costos por el cumplimiento de la NOM-173-SEMARNAT-2023 “Que establece los criterios para

el disefio, la construccion, la operacion y el cierre de un confinamiento controlado para
residuos peligrosos”

En lo que respecta a los costos para el cumplimiento de la propuesta normativa derivado de las
nhuevas especificaciones de la propuesta de norma oficial mexicana, estos fueron estimados por la
cantidad de $9,460,741.07, en el archivo “Comparativa y costos Confinamiento”

Cumplimiento del articulo 78 de la LGMR

Al comparar los ahorros que se obtienen por la cancelacion de las tres normas mexicanas NOM-
056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993 Y NOM-058-SEMARNAT-1993 contra los costos de
la NOM-173-SEMARNAT-2023 “Que establece los criterios para el disefio, la construccion, Ia
operacion y el cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos”, se observa lo
siguiente:
. Las tres Normas Oficiales Mexicanas vigentes relativas a confinamiento de residuos
peligrosos a cancelar se suplirdn por la Norma propuesta, por lo que no existe afectacién en el
cumplimiento de la normalizacion que este tipo de actividad requiere.
. La condicién establecida en el articulo 78 de la LGMR se cumple al reducir el costo de
cumplimiento de la NOM-173-SEMARNAT-2023 “Que establece los criterios para el diserio, la
construccion, la operacion y el cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos”
respecto del monto que representa actualmente e/ cumplimiento de las tres normas vigentes.

Con fines visuales se integra la informacién en la siguiente tabla:

Estimacién del cumplimiento del articulo 78 de la LGMR.

LS

alle Frontera, nimero 16, Colonia Roma Norte, Demarcacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700.
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Concepto Importe (pesos M.N.)
Total acciones de simplificacién derivadas de Ia cancelacién de
las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SE MARNAT-1993, $9,733,092.97
NOM-057-SEMARNAT-1993 ¥y NOM-058-SEMARNAT-1993.
Total de costos adicionales por nuevas especificaciones $9,460,741.07
Diferencia o ahorro por expedicidn de nueva NOM Y cancelacicn
de tres NOMs $272,351.90

Fuente: Elaboracién propia con datos del an alisis costo-beneficio, anexados al presente AlR.
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De lo anterior se desprende que el monto anual por la cancelacion de las tres normas vigentes es
mayor a los costos asociados al cumplimiento con la presente propuesta normativa, por lo que
resulta una opcién viable para la emision de la nueva regulacién en cumplimiento con lo que
establece el articulo 78 de la LGMR', (sic)

Por lo antes mencionado, se advierte que los ahorros que se generardn con la simplificacién,
flexibilizacién, derogacidén o abrogacion de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos
de cumplimiento de la Propuesta Regulatoria. En este sentido, esta Comisién estima que con dicha
justificacién se atiende a lo previsto en el articulo 78 de la LGMR.

Il.  Consideraciones generales.

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT expuso, en el formulario del AIR, el contexto del cual
deriva la emisién del tema objeto de la Propuesta Regulatoria, argumentando la importancia de la
emisién con diversos argumentos, los cuales se tienen aqui por reproducidos literalmente en obvio
de repeticiones como si a la letra se insertaran, cabe mencionar que la SEMARNAT indicé en el
apartado | del formulario del AIR que debido a que el instrumento normativo sufrié modificaciones
de forrma derivadas de fa consulta publica de fecha 7 de mayo de 2021, a la que se sometié el PROY-
NOM-173-SEMARNAT-2021 Que establece los criterios para el disefio, la construccidn, la operacién
y el cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos. Para determinar que, derivado
de las modificaciones realizadas no se generan costos adicionales a los considerados en Andlisis
de Impacto Regulatorio (AIR) previamente dictaminada, se integraron dos columnas para
identificar y justificar los cambios, se agregaron filas con los cambios en las definiciones y se
actualizaron las cifras de los costos, beneficios y simplificacién finales para contar con su valor
actual al 2023.

ill.  Objetivos y problemadtica.

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en el AIR y en su
documento anexo 20230725175448_55278_AIR_Conf_202l.docx, la SEMARNAT indicé que la
Propuesta Regulatoria “establece los requisitos para el disefio y construccién de las celdas de
confinamiento y obras complementarias, asi como las especificaciones y criterios que se deben
de cumplir en la operacién de confinamientos controlados para la prestacién de servicios a
terceros, incluidos los pardmetros y valores de aceptacién para los residuos peligrosos que serdn
enviados a las celdas de confinamiento, asi como el cierre del sitio de disposicion final”.

En cuanto a la problematica que motiva la intervencién del Estado a través de la emisién de la
Propuesta Regulatoria, esa Secretaria indicé en el documento anexo arriba sefialado, lo siguiente:

“Las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993 y NOM-
058-SEMARNAT-1993, publicadas en el afio 1993 y que contintian vigentes, son los instrumentos a
través de los cuales se regula el confinamiento controlado de residuos peligrosos; sin embargo,
éstas fueron emitidas cuando regia un marco juridico distinto al que aplica en la actualidad, e
incluso, las empresas que llevan a cabo esa actividad productiva de manera legal, cuentan con
distintas condicionantes, en funcién de la fecha en la que hayan obtenido la autorizacion
correspondiente y los ordenamientos aplicables en tales momentos, lo cual puede generar
desventajas entre los distintas empresas que desarrollan esta actividad,

Por lo anterior, es conveniente que las especificaciones técnicas de las tres Normas Oficiales
Mexicanas arriba mencionadas estén contempladas y delineadas en un nuevo instrumento
normativo, para que todas aquellas personas que realicen el confinamiento controlado de residuos
peligrosos deban cumplir con las mismas disposiciones, lo cual propiciard que exista una mejora
en la competitividad dentro de este sector.

3 Anexo del formulario denominado: 20230725113626_55278_Cumplimiento del articulo 78 de la LGMR_Conf.docx

S
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Asimismo, si bien durante los 28 afios de vigencia que tienen las tres normas, se puede considerar
que proporcionan un nivel aceptable de proteccidn al ambiente, si se han presentado situaciones
adversas en cuanto al manejo de los residuos que han resultado en la necesidad de remediar los
sitios usados para dichas instalaciones, los malos manejos en los confinamientos que se han
autorizado han representado costos ambientales, de salud o las personas Y econdmicos, éstos
ultimos del orden de $62,840,000.00 para la remediacicn de los sitios de acuerdo con lo referido en
el documento denominado Andlisis Costo Beneficio Conf_2021.docx, sin embargo, dicho andlisis se
efectud en el ario 2021, por lo que con el fin de actualizar los valores al costo actual se aplica el
Indice inflacionario del pais al 2023% resultando $72,052,344.00." (sic)

Con base en la informacién incluida, esta Comisién reitera que la SEMARNAT atiende a cabalidad
las secciones del formulario, toda vez que aporta datos e informacién que permiten reconocer el
contexto de tema objeto de la NOM propuesta, a fin de que en el instrumento normativo se
estandaricen los requisitos para el disefio Y construccién de las celdas de confinamiento y obras
complementarias, asi como las especificaciones Y criterios que se deben de cumplir en la
operacion de confinamientos controlados para la prestacién de servicios a terceros, incluidos los

pardmetros y valores de aceptacion para los residuos peligrosos que seran enviados a las celdas de
confinamiento.

IV.  Identificacién de las posibles alternativas a Ia regulacién,

Con la finalidad de responder el numeral 4 del formulario del AR, se observa que la SEMARNAT
mantiene en el AIR que nos ocupa, el anélisis de las opciones identificadas y justificadas, a saber:

“No emitir regulacién alguna: Si no se emite ung nueva regulacion, continuarian vigentes las tres
Normas Oficiales Mexicanas que no son acordes con el marco regulatorio vigente aplicable a los
residuos peligrosos. Aunado a ello, las actividades asociadas a la construccién y operacién de los
confinamientos controlados se seguirdn llevando a cabo bajo diferentes criterios, toda vez que no
existe un instrumento que contemple las especificaciones técnicas Y ambientales necesarias, que
propicie que todos los sujetos regulados cumplan con los mismos lineamientos en esta materia yque,
én consecuencia, genere una competencia justa entre los responsables de los confinamientos
controlados de residuos peligrosos. De igual forma, la evaluacién de la conformidad con las tres
normas oficiales mexicanas antes citadas se seguiria realizando de manera genérica Y no con la
especificidad que se requiere en torno a los confinamientos controlados de residuos peligrosos. Si bien
la alternativa de no emitir ninguna regulacion no generard un costo adicional, tampoco derivaria en
un beneficio para los sujetos regulados ni para la sociedad en general, ya que no habria una
homologacién de criterios respecto de la construccion Y operacién de los confinamientos controlados,
ademds de que no se estarian cumpliendo ciertas especificaciones que tienen por objeto prevenir y
controlar la contaminacién ambiental, particularmente de los cuerpos de agua.

Otro tipo de regulacion: Acuerdo. El emitir un Acuerdo, a efecto de que todos los sujetos obligados
cumplan con las mismas especificaciones, tampoco seria una alternativa viable, debido a que la
manera de evaluar su cumplimiento tendria que estar contemplada en otro instrumento, con lo cual
se estaria actuando en contra de los principios de la mejora regulatoria, Respecto de los costos y los
beneficios, se considera que estos serian los mismos que aquellos asociados a la publicacién de una
Norma Oficial Mexicana, aunque, en este caso, estarlan repartidos entre el acuerdo en comento y el

procedimiento para la evaluacion de la conformidad que se llegara a expedir para tales efectos.

Esquemas de autorregulacién: Se evalud Ja posibilidad de usar un esquema de autorregulacién; sin
embargo, eso significaria que los agentes regulados establecieran estdndares mds estrictos que Jos
que se encuentran en la normatividad vigente sin que esto implique que sean mds estrictos que la
propuesta regulatoria en comento. Para lograr alcanzar los objetivos de proteccién ambiental que
persigue esta Secretaria, un esquema de autorregulacion sélo podria existir si los regulados obtienen
un beneficio derivado del cumplimiento con estdndares mds estrictos; es decir que seria necesario que
se tenga un incentivo para adoptar este esquema, lo cual representaria mayores costos que la
propuesta regulatoria en comento.

| “Indice inflacionario: 14.66%, fuente: https/imww.ineqi Qrg.mx[agg[ndiggsdeprgc'os[galculggg[_a'nflgcion.gﬁgg
LS
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Esquemas voluntarios: Existe la posibilidad de solicitar voluntariamente proceso de auditoria
ambiental realizada por personal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
para obtener la certificacién como Industria Limpia, sin embargo este sistema de auditoria se basa en
el cumplimiento con la normatividad nacional principalmente en materia ambiental, es decir se
realizaria una verificacion voluntaria del cumplimiento con las Normas vigentes para la construccion
operacion y cierre de confinamientos, las cuales a través de la propuesta normativa se pretenden
abrogar para actualizar y mejorar la regulacién de dicha actividad. El costo que implica solicitar y
obtener el certificado de Industria Limpia es mayor que el de cumplimiento a la propuesta regulatoria
debido a que adicionalmente a que se tengan que realizar los gastos para dar cumplimiento con las
normas vigentes en materia de prestacién de servicios para el manejo de residuos peligrosos, sino que
también se evaltan los niveles de desempefio en materia de agua, energia, aire, ruido, recursos
naturales, vida silvestre y recursos forestales, adicionalmente los honorarios del auditor ambiental
aprobado por la PROFEPA.

Incentivos econémicos: Si bien la actividad que se pretende regular es candidata a obtener beneficios
fiscales por representar una actividad orientada a preservar el equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, establecido en el articulo 22Bis de la LGEEPA, se considera que parte de los objetivos
particulares de la propuesta regulatoria consisten en establecer criterios técnicos adecuados para
evitar la continua contaminacion de mantos fredticos y el suelo donde estdn ubicados, por lo que el
establecimiento de incentivos econdmicos fiscales no garantiza que el sujeto responsable realice un
manejo adecuado de residuos peligrosos, lo que podria derivar en afectaciones graves a los
ecosistemas por la contaminacién del suelo y de los acuiferos”? {sic)

Bajo esas consideraciones, esa Secretaria estimé que la Propuesta Regulatoria resulta ser la mejor
alternativa para atender la problematica sefialada, debido a que:

“l. Es uninstrumento acorde con el marco regulatorio vigente en materia de residuos peligrosos.

2. Homologa criterios y establece especificaciones técnicas y ambientales que todos los sujetos
regulados deben cumplir, promoviendo asi, una competencia justa.

3. Cuenta con especificaciones que permiten prevenir y controlar la contaminacién ambiental,
especialmente de los cuerpos de agua.

4. Incluye un procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC) especifico en lo referente a
las actividades propias de los confinamientos controlados.

5. Con esta Norma, se reduce el nimero de instrumentos normativos aplicables a los confinamientos
controlados de residuos peligrosos; es decir, contribuye para que exista una mejora regulatoria”.
5(sic)

En virtud de lo anteriormente expuesto, se reitera que la SEMARNAT da cumplimiento al

requerimiento de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez que dicha Secretaria
respondid y justificé el presente apartado en el formulario de AIR correspondiente.

V. Impacto de la regulacién.

A. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita expresar si la regulacion
propuesta crea, modifica o elimina tramites; la SEMARNAT indicé que como resultado de la
emisién de la Propuesta Regulatoria, se creard el tramite, conforme lo siguiente:

* Del numeral nimero 4 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria denominada: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-2023,
QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO
PARA RESIDUQS PELIGROSOS.
¢ Del numeral nimero 5 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria denominada: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-2023,
QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO
N PARA RESIDUOS PELIGROSOS.
LS
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Trdmite identificado por la SEMARNAT

Nombre del tramite y justificacién

Inconsistencia en informacién del Manifiesto de
Entrega, Transporte y Recepcién de Residuos
Peligrosos en confinamientos de RE,

Justificacion: Se solicita realizar un aviso a la
PROFEPA a través del siguiente numeral: “5.5.7.2.
En caso de que los residuos peligrosos sean
rechazados, esta accién se deberd registrar en Ia
seccin de observaciones del manifiesto y el
responsable del confinamiento controlado
deberd dar aviso a la Secretario, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
o efecto que ésta realice las acciones
conducentes." Lo anterior, debido a que la
situgcién de rechazo se genera después de
realizar la comprobacién analitica de los residuos
que se reciben y que no coincide con Ia
descripcion, por lo que se requiere que Ia
autoridad determine que se debe realizar con
dichos residuos peligrosos, ya que su clasificacion
Y manejo integral es responsabilidad compartida
entre el generador y aquellos prestadores de
servicio autorizados para su manejo y disposicién.

Informacién respecto al apartado del formulario de AlR:

Tipo de accién: Crea

Tipo de tramite: Aviso

Vigencia: N/A

Medio de presentacion: Escrito libre

Plazo de respuesta: N/A.

Ficta: N/A

Requisitos: Escrito libre anexando evidencia de I
inconsistencia con la informacidn del  Manifiesto,
Identificacion del representante del confinamiento.

Sufetos regulados; Prestadores de servicio de confinamiento
de residuos peligrosos.

Por otra parte, se considera relevante indicar que
la NOM-~058-SEMARNAT-1993 ya considera llevar a
cabo este aviso a la autoridad competente en el
siguiente numeral: "6.3.7 En caso de que en los
andlisis de verificacién de los residuos se detecte
alguna diferencia con Jlo expresado en el
manifiesto, el responsable del confinamiento
controlado deberd dar aviso al generador y
notificar a la Secretaria de Desarrolle Social." Por
lo anterior, este trdmite no se cuantifica, debido a
que la obligacién ya se encuentra establecida en
la NOM-058-SEMARNAT-1993 y actuaimente, los
particulares lo presentan a esta Secretaria.

A partir de la informacién remitida, se confirma que la justificacion de la SEMARNAT es consistente
con el contenido de la Propuesta Regulatoria, ademds de que incluye cada uno los elementos
previstos en el articulo 46, de la LGMR, i.e., medio de presentacion, requisitos, plazos, con lo que
atiende los datos solicitados en el formulario de AIR.

Finalmente, derivado de los movimientos para los trédmites arriba indicados, se informa a la
SEMARNAT que debera remitirlos a esta Comisién dentro de los diez dias siguientes a que se

publigue el instrumento regulatorio propuesto en el DOF, en cumplimiento con el articulo 47 de
la LGMR.

B. Acciones regulatorias.

Con relacién a la seccién del AIR en la cual se solicita que la Dependencia u Organismo
Descentralizado seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites, la
SEMARNAT incluye diversas acciones regulatorias que establecen criterios para que todos los
sujetos regulados cumplan con las mismas especificaciones y desaparezcan aquellos esquemas
diferenciados entre las distintas empresas que prestan servicios a terceros en torno a la disposicién
final de residuos peligrosos en confinamientos controlados, para toda las acciones regulatorias
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reportadas, la SEMARNAT sefalé la justificacién correspondiente, por ello, se reitera que el numeral
en comento del formulario de AIR fue cabalmente atendido.

C. Andlisis Costo-Beneficio.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econédmicos que implica
la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT incluydé un documento denominado
20230725113610_55278_Analisis Costo Beneficio Conf_2021.docx, en el que incluye los factores que
influyen en el impacto econémico del instrumento, a saber:

¢ De los costos.

“Para realizar la cuantificacién de los costos que representard la aplicacion del presente
instrumento normativo, se tomad en cuenta que las tres normas vigentes ya establecen requisitos y
especificaciones que implican costos a los particulares y que, al estar vigentes, no representan una
carga adicional a los sujetos obligados.

Al respecto se indica que la informacién sobre dichos costos fue solicitada al interior del Grupo de
Trabajo quedando como responsables del envio de la informacién las tres empresas que se
dedican a prestar servicio de confinamiento controlado, asimismo se realizaron cdiculos y
aproximaciones por parte del personal de la Direccién General de Industria, con la finalidad de
complementar la informacién proporcionada por las empresas. La informacién sobre los costos
que implican las nuevas disposiciones, asi como de los ahorros resultantes de eliminar ciertas
especificaciones que resultan con un nulo aporte a la proteccién ambiental ha sido acotada bajo
el siguiente escenario:

La construccién de una macrocelda de confinamiento con capacidad para 1,000,000 m* de
residuos peligrosos, la cual tiene un promedio de tiempo de vida de 4 afios, también se considera
que aquellas construcciones llevadas a cabo para un confinamiento independientemente de las
celdas, tienen un tiempo de vida medio de operacién de 20 afios, considerando lo anterior a través
de la tabla contenida en el archivo denominado: “Comparativa y costos Confinamiento.xlsx” se
encontrardn las especificaciones del cuerpo de la norma, su correspondencia en caso de haberla
con la Normatividad vigente, la indicacién sobre las acciones de simplificacién, el costo adicional
o el beneficio econdmico que implica, asi como, su justificacién, todo ello en las columnas A, B, C,
D, E, F, G, H, |,y J,; finalmente las columnas K, L y M son usadas para realizar las operaciones para
la obtencion de las acciones de simplificacion, costos y beneficios econdmicos que representaria la
aplicacién y cumplimiento con la propuesta normativa.

]

Los costos para el cumplimiento con el instrumento normativo en cuanto a la construccion,
operacion y cierre de un confinamiento con una celda de 1 000 000 m® de capacidad lo cual
representaria un tiempo de vida media de cuatro afios para dicha celda, dependiendo del
comportamiento del mercado, por tanto y con el fin de integrar la informacién de manera
homogénea se tomard el supuesto de un promedio y se dividirdn los costos asociados por cada
sujeto obligado entre cuatro, asimismo para las construcciones independientes a la celda de
confinamiento se consideran 20 afios de vida media de operacién para la instalacién, por lo que
en esos casos se dividio el costo entre veinte. Dado lo anterior se tiene lo siguiente:

El costo por instalacion nueva de acuerdo al andlisis y datos vaciados en la tabla “Comparativa y
costos Confinamiento.xisx” es de $2,074,969.00.

El costo para los agentes que actualmente se encuentran en operacion descontando las
afectaciones que no les aplican por contar con una autorizacidn vigente es de $2,058,719.00.

El total de costos que se compone de la suma de un agente nuevo y los tres agentes existentes y
en operacion es de $8,251,126.00, lo que equivale a $9,460,741.07° (valor actualizado de acuerdo al
Indice inflacionario del pais). (sic)

7 Utilizando la calculadora de inflacion del INEGI al 2023 https;//www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx
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¢ De los Beneficios.

“De igual manera para los beneficios analizados y contemplados en la tabla “Comparativa ycostos
Confinamiento.xisx" se tiene un beneficio de $1927,344.00 anual por cada sujeto regulado, ya sea
nuevo o en operacidn, por lo que el monto total es de $7,709,376.00 por especificaciones nuevas
que representan un beneficio a los syjetos obligados, lo que equivale o $8839,570.52 (valor
actualizado de acuerdo al indice inflacionario del pais).

* Beneficio Ambiental

Con el instrumento normativo propuesto se pretende homologar no sélo las condiciones para una
libre competencia, sino también contar con la certeza de que los residuos peligrosos confinados
tengan caracteristicas homogéneas, lo que ofrece una ventaja en el caso de situaciones no
deseadas en donde se pueda presentar alguna contaminacion al suelo o mantos acuiferos ynose
sabe que concentraciones de contaminantes tienen los desechos que se depositaron.

Por otro lado las especificaciones indicadas en la norma, incrementan las condiciones de
seguridad para evitar la migracion al suelo y mantos acuiferos de los componentes peligrosos de
los residuos depositados en las celdas de confinamiento; con ello se protege al ambiente yen
consecuencia, la salud de las personas, se estima que dicho incremento en la seguridad de la
Instalacién proporciona una reduccién de al menos 5% del riesgo de contaminacion del suelo.

Finalmente es importante considerar que el costo por no manejar de manera adecuada los
residuos peligrosos en confinamientos controlados de residuos peligrosos puede traer
consecuencias graves para el ambiente y la salud de las personas. Se cuenta con el precedente en
el pals del caso del confinamiento denominado “La Pedrera” en el Municipio de Guadalcazar, San
Luis Potosi, cuyo mal manejo representsd situaciones de riesgo para la poblacién al tener un sitio
abandonado, lo cual implicé costos por la remediacién del sitio, por 40 millones de pesost, lo que
equivale a 62.84 millones de pesos (valor actualizado de acuerdo al indice inflacionario del pais al
2021).

Por lo anterior se puede considerar que con la construccién, operacién y cierre adecuado de
confinamientos controlados para residuocs peligrosos se puede disminuir en un 5% el riesgo de
contaminacion de suelos y evitando costos por remediacion de suelos del orden de $3,142,000.00,
lo que equivale a $3,602,617.20 (valor actualizado de acuerdo al indice inflacionario del pais).

Otro beneficio no solo ambiental sino incluso de salud publica que se logra con evitar la
contaminacion de mantos acuiferos es cuando dichos mantos acuiferos tienen contacto o forman

parte de acuiferos que cuentan con pozos de extraccién para el uso agricola o incluso el consumo
humano.

CONCLUSIONES

La emision de una nueva Norma Oficial Mexicana, que sustituye y actualiza el contenido de las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993 y NOM-058-
SEMARNAT-1993, otorga un balance positivo a la proteccién al ambiente, debido a que refuerza
principalmente la proteccién a los suelos y mantos acuiferos de los lugares en donde se
desarrollard la infraestructura de confinamiento controlado de residuos peligrosos, disminuyendo
el riesgo de afectacion al ambiente y a la salud de los habitantes locales. Asimismo representa un
costo econdmico total de $$9,460,741.07, mismo que es menor con respecto a la suma de los
beneficios econdmicos totales por nuevas especificaciones que es de $8,839,570.52, mds el
beneficio econémico proyectado de $3,602,617.20, resultado de evitar la necesidad de remediar
sitios contaminados por un mal manejo y disposicion de los residuos peligrosos estimado en la
reduccion del 5% del riesgo. Por lo que el total de beneficios es de $12,442,187.72.

Dado que la vida dtil promedio de una celda de confinamiento es de cuatro afics, los beneficios y
ahorros econémicos son mayores durante la construccién de la celda.

Finalmente, ademds se resalta que la propuesta normativa, promueve la competencia econémica
Y por lo tanto las inversiones en el sector”. (sic)

8 De acuerdo con cifras proporcionadas en el afo 2009 por la Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la
SEMARNAT.
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Sobre el particular, se reitera que esa Secretaria cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de asegurar que las regulaciones generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares, en razén de que los beneficios seran notoriamente superiores
que los costos.

VI. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través de los
cuales se implementard la Propuesta Regulatoria, la SEMARNAT sefialé lo siguiente:

“A partir de la entrada en vigor del presente instrumento normativo, los sujetos obligados, para
poder demostrar el cumplimiento con este Proyecto de Norma, podrdn: - Contratar los servicios de
algun Organismo de Evaluacién de la Conformidad acreditado y aprobado. Previo a ello, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la PROFEPA, en conjunto con una
Entidad de Acreditacién, definirdn y hardan publicos los criterios con los que deben cumplir dichas
Organismos de Evaluacion de la Conformidad: o - Establecer contacto con la PROFEPA para que
esta Procuraduria, a peticién de parte realice el procedimiento para la evaluacién de la
conformidad, y en su caso, determine que se cumple con el presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana.”(sic)

Sobre el particular, se confirma que esa Secretaria cuenta con los mecanismos para evaluar de
manera constante el cumplimiento de la NOM, ya que, a través del personal de la PROFEPA, en
conjunto con la entidad de acreditacién, se tienen las condiciones para asegurar la vigilancia de
las disposiciones contenidas en la Propuesta Regulatoria.

VIl. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los cuales
se evaluaré el logro de los objetivos de la regulacién, la SEMARNAT incluyé la siguiente justificacién:

“Los medios a través de los cuales se puede evaluar el logro de los objetivos de esta Norma
resultan ser las autorizaciones para quienes deseen prestar servicios a terceros en torno al
manejo de residuos peligrosos en confinamientos controlados, mismas en las que se debe
indicar que las especificaciones, pardmetros y valores a cumplir son aquellos descritos en las
regulaciones vigentes y aplicables, incluida la NOM objeto del presente Andlisis de Impacto
Regulatorio, con lo cual los sujetos obligados actuaran en un sector en el que existird la libre y
Justa competencia. Ademds, mediante las visitas de inspeccién realizadas por la PROFEPA se
podrd constatar el cumplimiento de las especificaciones establecidas en esta Norma Oficial
Mexicana..(sic)

Con base en lo anterior, se ratifica la atencion al presente numeral, toda vez que la SEMARNAT
sefiald los mecanismos mediante los cuales evaluaré el cumplimiento del instrumento regulatorio
en anélisis.

VIIl. Consulta Publica.

Respecto del numeral 14 del formulario del AIR relativo a si la Dependencia promovente de la
Propuesta Regulatoria consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la

9 Del numeral nidmero 14 del formulario del AIR de la Propuesta Regulatoria denominada: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-2023,
QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO
PARA RESIDUOS PELIGROSOS.
° pel numeral ndmero 13 del forrmulario del AIR de la Propuesta Regulatoria denominada: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-173-SEMARNAT-2023,
QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA EL DISENO, LA CONSTRUCCION, LA OPERACION Y EL CIERRE DE UN CONFINAMIENTO CONTROLADO
PARA RESIDUOS PELIGROSOS.
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regulacion, la SEMARNAT indicé que se formdé un grupo de trabajo conformado por Veolia, S.A. de
C.V. Tecnologia Ambiental Especializada, S.A. de C.V. Sociedad Ecolégica Mexicana del Norte, S.A.
de CV.y la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibié la Propuesta Regulatoria se
hizo publica a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR,; lo cual puede ser consultado en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25820

Cabe sefalar que, después de que se emitid el Dictamen Final del 8 de julio de 2021, con el oficio
No. CONAMER/21/3111, el 30 de mayo de 2023 se recibié un comentario de un particular que, a pesar
de ser previo a la presentacién de la nueva versién que nos ocupa, la SEMARNAT respondié en el
documento anexo: 20230725113916_55278_Resp..BO00230906_PabloGarcia.doc”,

Con base en lo anterior, la SEMARNAT podra continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
76, primer pérrafo de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los principios y objetivos establecidos en
los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio®, sin prejuzgar sobre cuestiones de
legalidad, competencia y demds aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos juridicos.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente
oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR Yy en el articulo 9, fraccién X, del
Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

s

DR. ALBERfO MONTOYA M TIN DEL CAMPQ,
d

" https;//cofemersimir.gob.mx/mirs/55278

4  Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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