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Ciudad de México, a 08 de julio de 2021

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado "Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
173-SEMARNAT-202], Que establece los criterios para el disefio, la construccién, Ia operacién
y el cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos”, asl como a su
respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 02 de julio de
2021, a través del portal correspondiente’,

Sobre el particular, es necesario comentar gue la presente versién del anteproyecto y su
correspondiente AIR constituyen la respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta
Comisién el dia 28 de abril de 2021 con ntimero de oficio CONAMER/21/1929, respecto a
una primera versién de la propuesta regulatoria y su AIR recibidas el 26 de marzo de 2021.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo 1l de la Ley General de

' http/187.191.71.192
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Mejora Regulatoria? (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos

25, fraccidn 1, 26, 27, 71, cuarto parrafoy 75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene
a bien emitir el siguiente: :

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el requerimiento de simplificacion regulatoria previsto en los articulos 78
de la LGMR y Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a fos
que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta Comisién observa que a través del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo denominado 20210312131634 49276
AIR Conf 2021, la autoridad indicé que con la emisién de la propuesta regulatoria se
eliminardn las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1923, NOM-057-
SEMARNAT-1993 y NOM-058-SEMARNAT-1993.

Con respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que con la eliminacién de dichas
NOM's se eliminard carga regulatoria con un monto superior a los nuevos costos de
cumplimiento que implicard la propuesta regulatoria, la SEMARNAT a través del
documento 20210312131540 49276 Comparativa y costos Confinamiento anexo al AIR
correspondiente, realizé un andlisis de los costos que en la actualidad deben enfrentar
los particulares para dar cumplimiento a las NOM's que serdn derogadas versus |os
nuevos costos de cumplimiento que deberdn enfrentar con la emisién de la propuesta
regulatoria, de conformidad con lo siguiente:

2 pyublicada en el Diario Oficial de la Federacién {DOF) el 18 de mayo de 2018.
3 publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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Descripcion

Se contabiliza el total de afectaciones econdmicas para todos los
participantes. Se contabiliza la afectacién en la mayoria de las
especificaciones excepto en aquellas concernientes a
infraestructura complernentaria que ya no resultaré necesario
rmodlficar porque ya estan autorizados y en operacion esas areas.

Numero de particulares que son ragulados

Total

CONAMER

DE MEIORA RECULATDAIA

Costos  de
del

Nuevos
cumplimiente
anteproyecto

$ 2,046,899 pesos
(Costo por agente
econdmico)

3

$ 6,140,697 pesos

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Macional

Ahorros por
flexibilizacion de
medidas que se
encuentran en las
NOM's que seran
derogadas

$ 2,073,864 pesos

(Costo por agente

econdmico)
5
$ 6,221,592 pesos

Fuente: elaboracién propia con datos del documento 2020312131540 49276 Comparativa y costos Confinamiento, anexo al

AlR.

Bajo tales premisas, se observa que hay obligaciones regulatorias que se hardn mas
flexibles, se simpilificardn o eliminaran en su cumplimiento para los particulares a través
de la eliminacién de las NOM's antes indicadas, generando ahorros que podrian llegar a
ser de al menos $ 6,221,592 pesos totales anuales, mientras que derivado del analisis
efectuado, se reconoce que los costos cuantificables de cumplimiento del anteproyecto
serdn de aproximadamente $ 6,140,697 pesos totales anuales, tal y como se indica en el
apartado V. Impacto de la Regulacidn, en la seccién de Costos, del presente Dictamen.

Por otro lado, este 6rgano desconcentrado observa que la SEMARNAT da cumplimiento
a los dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial al incluir
en el apartado de los “Transitorios” del anteproyecto, la referencia expresa de las acciones
de simplificacién regulatorias llevada a cabo, tal y como se menciona a continuacion:

“SEGUNDQO. - A la entrada en vigor de la presente Norma, se cancelan las
Normas Oficiales Mexicanas: NOM-056-SEMARNAT-1993. Que establece los
requisitos para el disefio y construccion de las obras complementarias de un
confinarmiento controlado de residuos peligrosos, publicada en el Dicario
Oficial de fa Federacion, el 22 de octubre de 1983, NOM-057-SEMARNAT-1293,
Que establece los requisitos gue deben observarse en el diserio, construccion
v operacién de celdas de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de octubre
de 1993 y NOM-058-SEMARNAT-1993. Que establece los requisitos para la
operacién de un confinamiento controlado de residuos peligrosos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de octubre de 1993
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TERCERQ. - A efecto de dar cumplimiento a los articuloes 68, Ultimo pdrrafo, y
78, primer pdrrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria, en cuanto a la
expedicion de Regulaciones, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales abrogard las obligaciones regulatorias especificados en el Andlisis
de Impacto Regulatorio correspondiente; consistentes en las acciones de
simplificacion derivadas de la cancelacién de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el Segundo Transitorio del presente instrumento
regulatorio”.

Por lo antes mencionado, se advierte que los ahorros que se generardn con la
simplificacién, flexibilizacién, derogacidn o abrogacidn de las obligaciones regulatorias
son superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto. En este sentido, esta
Comisién estima gque con dicha justificacidn se atiende a lo previsto en el articulo 78 de
la LGMR Yy al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

.  Consideraciones generales

El desarrollo de las industrias, el amplio manejo de quimicos en las actividades agricolas
y el crecimiento urbano junto con el consecuente aumento en la demanda energética
principalmente en los paises en desarrollo, provocan inevitablemente una creciente
produccion de residuos peligrosos, los cuales ante la falta de normas paralelas,
estandarizadasy actualizadas para su manejo adecuado, pueden causar graves episodios
de contaminacién ambiental.

En muchos palses todavia no existe infraestructura suficiente, tanto desde el punto de
vista material como desde el normativo, para el manejo controlado de los residuos
peligrosos. Por consiguiente, en paises con dichas condiciones es comun encontrar sitios
donde se depositan los residuos de manera andmala o por debajo del éptimo. Estos sitios
no debidamente controlados son fuentes de contaminacién que representan riesgos
para la salud publica, cuya reduccién requiere de programas de restauracién ambiental
gue resultan sumamente costosos para la sociedad en su conjunto.

En el caso de México, este tipo de lugares se encuentran normados por distintos
ordenamientos juridicos desde hace varios afios. El 8 de octubre de 2003 se emitio¢ en el
DOF la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), cuyo
objetivo es garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion, la valorizacién y la

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso §, San Jerdnime Acuico, C.R. 10400, Ciudad de México.
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gestién integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacién. Asimismo, para instrumentar las directrices que marca la LGPGIR, el 30 de
noviembre de 2006 fue emitido el Reglamento de la Ley General Para la Prevencicn y
Gestién integral de los Residuos (RLGPGIR).

Especificamente, en el articulo 92 de dicho Reglamento se indica:

“Articulo 92.- En la seleccién del sitio, disefio, construccion y operacion de las celdas para
confinamientos controlados deberdn observarse los siguientes criterios:

I. Las caracterfsticas geoldgicas, geofisicas, hidroldégicas e hidrogeoldgicas del sitio;
I, El tipo, cantidad y caracteristicas de los residuos a confinar;

. La lixiviacién que produzcan los residuos peligrosos a confinar;

IV. El potencial de migracién de los contaminantes en el suelo, y

V. El impacto y la vulnerabilidad asociados a la actividad.

Lo previsto en el presente articulo se observard en las normas oficiales mexicanas que
se expidan respecto de la seleccién del sitio, disefio, construccién y operacion de las
celdas de confinamiento”.

Aunado a lo anterjor, el articulo 96 del RLGPGIR establece:

"Articulo 96.- El disefio de un confinamiento controlado considerard al menos los
siguientes aspectos:

I. Pueden ser superficiales o estar por debgjo del nivel natural del suelo;

Il. Franjas de amortiguamiento de al menos quince metros perimetrales;

Il Muros de contencidn, en caso de qgue sedn necesarios;

IV. Drengje perimetral para aguas pluviales, el cual debe estar calculado para un
periodo de retorno

de cien afios o mayores;

V. Sistema de monitoreo comparativo de la calidad del agua subterrdanea aguas abajo
del confinamiento;

VI. Sistema de proteccion inferior que garantice la integridad del suelo, subsuelo y
cuerpos de agud,

cuyos requerimientos minimos se serialan en el articulo 98 de este

VII. Cobertura superficial que garantice que los residuos permanecerdan aislados del
medio ambiente
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Vv secos, y
Vill. Sistema de drenaje de la cobertura superficial que garantice el desalojo de la
precipitacién mdxima posible eficientemente,

Cuando se emitan Normas Oficiales Mexicanas que regulen el disefio de los
confinamientos agtendiendo a su tipo, el disefo de las celdas se sujetard a lo previsto en
las mismas”.

Por su parte, con el objetivo de establecer disposiciones obligatorias de caracter técnico
en materia de disefio, canstruccién y operacién de las celdas para confinamientos
controlados de residuos peligrosos, en México se emitieron las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, Que establece los requisitos para el disefio y
construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos; NOM-057-SEMARNAT-1993, Que establece los requisitos que deben
observarse en el diserio, construccién y operacién de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos y, NOM-058-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos para la operacion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos; no
obstante, dichos ordenamientos fueron emitidos previamente a la expedicién de la
LGPGIR y su Reglamento, por lo que a [a fecha la autoridad las considera desactualizadas
e incapaces de reflejar los avances en materia regulatoria de dicho tipo de residuos, al
tiempo que generan falta de certeza juridica para los sujetos regulados debido a la falta
de armonizacién del marco juridico aplicable.

Bajo tales consideraciones, mediante la emisién de la propuesta regulatoria en comento,
la autoridad unificard los criterios y especificaciones relacionados con el disefio,
construccién, operacién y cierre de los confinamientos controlados de residuos
peligrosos, fomentando un mejor manejo de los residuos peligrosos y una mayor
proteccidn al ambiente, debido a que se refuerza principalmente la protecciéon a los
suelos y mantos acuiferos en los lugares en donde se desarrollara la infraestructura de
confinamiento controlado de residuos peligrosos, por lo que se considera pertinente la
emisién de la propuesta regulatoria.

Hi.  Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en el AIR
correspondiente y en su documenta anexa 20210312131634 49276 AIR Conf 2021, la
SEMARNAT indicé que el anteproyecto en comento “establece los requisitos para el
disefio y construccién de las celdas de confinamiento y obras complementarias, asi
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como las especificaciones y criterios que se deben de cumplir en la operacién de
confinamientos controlados para la prestacién de servicios a terceros, incluidos los
pardmetros y valores de aceptacién para los residuos peligrosos que serdn enviados a
las celdas de confinamiento, asi como el cierre del sitio de disposicién final’.

En cuanto a la problematica gue motiva la intervencion del Estado a través de la emisién
del anteproyecto regulatorio, esa Secretarfa indicd:

"Las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993
v NOM-058-5EMARNAT-1993, publicadas en el arfio 1993 y que continuan vigentes, son
los instrumentos a través de los cuales se regufa el confinamiento controlado de
residuos peligrosos; sin embargo, éstas fueron eritidas cuando regfa un marco juridico
distinto al que aplica en la actualidad, e incluso, las empresas que llevan a cabo esa
actividad productiva de manera legal, cuentan con distintas condicionantes, en funcion
de la fecha en la que hayan obtenido la autorizacidon correspondiente y los
ordenamientos aplicables en tales momentos, lo cual puede generar desventajas entre
los distintas empresas que desarrollan esta actividad.

Por lo anterior, es conveniente que las especificaciones técnicas de las tres normas
oficiales mexicanas arriba mencionadas estén contempladas y delineadas en un hueve
instrumento normativo, para que todas aquellas personas que realicen el
confinamiento controlado de residuos peligrosos deban cumplir con las mismas
disposiciones, lo cual propiciard que exista una mejora en la competitividad dentro de
este sector.

Asimismo, si bien durante los 28 afios de vigencia que tienen las tres normas, se puede
considerar que proporcionan un nivel aceptable de proteccion al ambiente, si se han
presentado situaciones adversas en cuanto al manejo de los residuos que han resultado
en la necesidad de remediar los sitios usados para dichas instalaciones, los malos
manejos en los confinamientos que se han autorizado han representado costos
ambientales”.

Por su parte, este Organo Desconcentrado considera importante destacar que los
gobiernos de cada pals deben contar con herramientas que les permitan identificar los
sitios de mayor riesgo y el impacto inherente al mismo para decidir cudles deben
atenderse. En paises donde los recursos econdmicos son insuficientes y abundan los
problemas sociales, la inversién monetaria destinada a los asuntos ambientales se debe
dirigir sobre todo a los sitios que verdaderamente requieran una intervencion.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 pisa B, San Jerdnimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Maxico,
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La intervencidon del Estado en materia de regulacién medioambiental estéd plenamente
documentada y justificada desde el punto de vista tedrico. En la presente seccién se
abordardn de manera general diversos conceptos gue se han venido desarrollando en
teorfa econdmica, relacionados con la intervencién del Estado en la economifa,
especfficamente en materia de proteccién al medio ambiente.

% Eficiencia en el sentido de Pareto, condiciones de para que se produzca dicha
eficiencia y teoremas fundamentales de la economia del bienestar.

a) Eficiencia en el sentido de Pareto:

Wilfredo Pareto (1848-1923), economista y socidlogo italiano desarrollé postulados
tedricos para defender la economia del bienestar, concepto que indica qué y
cémo se debe producir, y quién debe tomar tales decisiones. En paises con
economlas mixtas (esto es, que algunas de esas decisiones son tomadas por el
gobierno y otras por los particulares) resulta dificil determinar cémo se toman y
evaldan tales opciones. Con esto en mente, Pareto defendié que cuando en la
econamia se han asignado los recursos de tal manera que resulte imposible
mejorar el bienestar de una persona sin que se afecte directamente el de otra, se
ha alcanzado la eficiencia u éptimo. Este término es el que comidnmente se
conoce como “eficiencia u éptimo en el sentido de Pareto”. Este postulado implica
l6gicamente que si se encuentran asignaciones de recursos que mejoren el
bienestar de todos los individuos, todavia no se ha alcanzado el éptimo de Pareto.

b) Condiciones para que se produzca la eficiencia en el sentido de Pareto:

Pareto establecié que para se llegue al dptimo en una economfa, deben al menos
cumplirse tres criterios: 1) eficiencia en la produccién, 2} eficiencia en la
distribucidn y, 3) eficiencia en la combinacion.

La eficiencia en la produccion se alcanza cuando para poder producir mas se
necesita necesariamente un mayor suministro de insumos. Dicho de otra manera,
este criterio implica que debe haberse llegado a un punto en el gue para producir
mas unidades de un bien o servicio, debe disminuirse la produccién otros.

El criterio de eficiencia en la distribucién indica que debe haberse alcanzado un
punto en el que la asignacidén de los recursos y productos de una economia deben
ir para los individuos que mas lo valoren. Esto implica que deberfa haberse

Boulevard Adoifo Lopez Matesos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico,
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alcanzado un nivel tal que no se puedan realizar intercambios entre los individuos
que mejoren el bienestar de ambas partes.

El criterio de eficiencia en la combinacién establece que lo que se produzca
deberia ser en la cantidad en que las personas lo necesiten. Para ello resulta
necesario conocer con cierto grado de detalle cudles son las preferencias de las
personas (eficiencia en la distribucién) y qué es lo técnicamente viable producir
(eficiencia en la produccién).

¢) Teoremas de la economia del bienestar:

Cuando en una economia mixta de mercado se logran alcanzar los criterios de
eficiencia indicados anteriormente, se afirma que esa economia ha concretado la
eficiencia en el sentido de Pareto, lo que implica gue es competitiva.

La relacion entre la eficiencia en el sentido de Pareto y una economfa de mercado
se describe a través de los dos teoremas fundamentales de la economia del

bienestar, mismos que se pueden resumir en el siguiente cuadro sinéptico:

Teoremas fundamentales de
- ¥ e T i |
la economia del bienestar

Un

competitivo es
eficiente = en el
sentido de Pareto

mercado

Toda asignacion eficiente en el

sentido de Pareto,
alcanzarse a través

puede
de un

mercado competitivo, con la
dehida redistribucian inicial

No obstante, en un gran nimero de ocasiones [a economfa de mercado por si sola resulta
incapaz de producir resultados satisfactorios para toda la poblacién, debido a que no se
pueden alcanzar los criterios de eficiencia indicados anteriormente. Un cuestionamiento
primordial respecto a dicha situacién radica en conocer por qué no se estan alcanzado
tales criterios de eficiencia y por ende, no se alcanzan los preceptos de |la economia del

bienestar.

Boulavard Adolfo Lépez Mateos 3025 plso 8, San Jerdnimo Aculco, G.R. 70400, Cludad de México,
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Desde hace varios afos, existe el consenso en las investigaciones en la materia para
afirmar que un gran obstaculo para que se alcance la meta de la economia del bienestar
se encuentra en los "Fallos de mercado”, especificamente las "externalidades”, concepto
que se abordara brevemente a continuacién.
% Las externalidades como un fallo de mercado especifico en materia de recursos
naturales: caracteristicas y descripcion general.

Existen al menos seis diferentes fallos de mercado, con distintos subconjuntos y
combinaciones dependiendo de la situacién que los origine, a saber:

Externalidades

Fallos en la competencia

Bienes Plblicos

Mercados incompletos

Fallos de la informacién

Perturbaciones macroecondmicas diversas

Juyguy

a. Las externalidades negativas

Se dice gue una externalidad se materializa cuando en el accionar de un individuo o
empresa se |llega a afectar imponiéndole costos a un tercero sin que se le compense por
dicha afectacién. Ejemplos clasicos de esto son la contaminacion del suelo o del agua, ya
gque si existe algtn derrame ofiltracion al subsuelo por un manejo no éptimo de insumos
o residuos en industrias, y se produce polucién del manto fredtico, o bien, se vuelve
inutilizable para efectos de explotacién agricola al suelo aledano, se impone un alto costo
no reflejado en el precio de la industria contaminadora a las personas que vivan en los
alrededores y a la sociedad en general. En general, en una economia con externalidades
usualmente se produce un exceso de bienes que las generan, ya que una empresa podria
reducir sus niveles de contaminaciéon gastando recursos para ello. Aunque existirfan
beneficios sociales para ello, la empresa esta poco incentivada a gastar recursos propios
para hacerlo.

Se dice que usualmente se producen bienes de manera excesiva gue implican
externalidades negativas, ya que el precio de estos, al solo contemplar el costo privado y
no el costo social (lo que haria que el precio final se incrementara y por lo tanto se
demandara menos) se mantiene menor al que deberia. Es decir, cuando el costo privado
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no es igual al costo sogial, se produce un desequilibrio en el mercado que implica que los
recursos no se puedan asignar eficientemente.

Siempre que existan externalidades el mercado serd incapaz de asignar eficientemente
los recursos y por lo tanto no se alcanzara la eficiencia en el sentido de Pareto. Esto
implica la necesidad de aplicar diversos esquernas privados o pablicos para solucionar
dicho fallo. De manera muy somera, se mehcionaran algunos de los mas relevantes en la
materia.

& Soluciones para resolver las externalidades: enfoque privado y enfoque
ptblico.

a) Enfoque privado

Una primera forma de atacar el problema de las externalidades en los recursos
naturales radica en la internalizacién de la externalidad. Esto se logra usualmente
a través de la consolidacién de unidades econdmicas suficientemente grandes
para que cualquier accién ocurra dentro de la propia unidad. Dicho acuerdo
puede no respetarse por algiin miembro de la unidad consolidada, ya que tiene
incentivos para no cumplir cuando el resto si (problema del polizén). En tal caso
no queda mas que recurrir al sistema jurfdico para solucionar la controversia. Otra
opcién en este enfoque radica en asignar adecuadamente los derechos de
propiedad para controlar ciertos activos y por lo tanto para cobrar por el uso de
Jos mismos.

Sin embargo, existen diversas razones por la cuales estos mecanismos resultan
insuficientes para corregir el fallo, a saber:

v Problema del polizén (bienes publicos);

v Interferencias de la informacién imperfecta entre los agentes involucrados
(;cémo saber cuanto debe compensarse a una persona por una
externalidad?; incentivos para no decir la verdad);

v Costos de transaccién (costos administrativos para que el sistema de
mercado funcione) vy,

v Falta de certidumbre en litigios v diferencia en la capacidad de acceder al
sistema de justicia.

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 piso &, San Jerénirdo Aculce, C.P 10400, Ciudad de México, ’;"}_
Toléfono: (55) 5629-9500 axt. 22602  www,gobmfconamer ? i
= §

‘Z‘L‘Zr{oaﬁ%e *J
UINE

iy
Pagina 11 de 31 i I
o




ash
. ECONOMIA | @5, CONAMER comacoms so s segusons
Oficina del Comisionada Nacional
SECRETARIA DE ECONGHIA l COMIIAN HACIDNAL
| UL MEJORA ATCULATORIA

b. Enfogue Publico

Las herramientas de indole ptblica con las que se puede atacar el problema de
las externalidades en los recursos naturales se basan en incentivar a los agentes
involucrados a través de diversos mecanismos como multas, impuestos,
subvenciones o permisos transferibles (bonos para contaminar), para impulsar a
que el mercado llegue a un nivel de eficiencia. No obstante, aunque este tipo de
herramientas son prometedoras, no en todos los casos son susceptibles de poder
aplicarse.

Para aquellos casos en que dichas herramientas no pueden aplicarse, o bien,
resultan insuficientes para solucionar el fallo de mercado, el Estado recurre
propiamente a la regulacién directa de la actividad.

En el caso de la regulacién directa, el Estado puede elegir la regulacién basada en
los insumos (factores) o en los resultados, © una combinacién de ambas. La
regulacion de los factores implica restricciones y prohibiciones en el uso
directamente de ciertas sustancias contaminantes (carbén, metales pesados,
etcétera), la obligatoriedad de contar con cierto tipo de maquinaria e
instalaciones, asl como el cumplimiento de estandares y especificaciones de
construccién de los lugares de produccién, traslado y confinamiento de residuos,
por mencionar algunas caracteristicas.

Por su parte, la regulacién sobre los resultados se basa en poner énfasis y
atencién en la cantidad total final de contaminacién que se estd generando.
Esto implica usualmente poner limites méaximos a la contaminacién por unidad
productiva, unidad regulada (automaviles, verbigracia) o industria.

Una gran ventaja de la regulacidén directa es gue genera mucha menos
incertidumbre y brinda fuertes incentivos para cumplir con ella, a pesar de que
usualmente no impulsa a reducir la contaminacién mas alld de lo permitido,
independientemente de qué tan bajo sea el costo de reducirla.

Una vez expuesto lo anterior, se observa que una combinacién de regulacion tanto
sobre los resultados (el producto) como sobre los insumos, resulta ser la més eficaz
para controlar las externalidades en materia medioambiental, tal y como lo establece la
propuesta regulatoria en trato.
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Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera justificados los objetivos vy la
situacion que da origen a la intervencién del Estado a través de la regulacién propuesta,
por lo que prevé conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin de que el
instrumento normativo se estandaricen los requisitos para el disefio y construccion de [as
celdas de confinamiento y obras complementarias, asi como las especificaciones y
criterios que se deben de cumplir en la operacién de confinamientos controlados para la
prestacién de servicios a terceros, incluidos los pardmetros y valores de aceptacién para
los residuos peligrosos que serdn enviados a las celdas de confinamiento.

IV. Alternativas de regulacién

En referencia al presente apartado, y conforme a la informacién presentada en el AIR
correspondiente, la SEMARNAT manifesté haber considerado la opcién de no emitir
regulacién alguna; no obstante, descarté dicha alternativa al estimar que “si bien la
alternativa de no emitir ninguna regulacién no generard un costo adicional, tampoco
derivaria en un beneficio para los sujetos regulados ni para la sociedad en general, ya
que no habria ung homologdcién de criterios respecto de la construccion y operacion
de los confinamientos controlados, ademds de que no se estarfan cumpliendo ciertas
especificaciones que tienen por objeto preveniry controlar la contaminacién ambiental,
particularmente de los cuerpos de agua”.

Por otra parte, esa Secretarfa estimé la opcion de aplicar esquemas voluntarios; sin
embargo, la desestimé de conformidad con los siguientes argumentos: “Existe la
posibilidad de solicitar voluntariamente proceso de auditoria ambiental realizada por
personal de la PROFEPA para obtener la certificacion como Industria Limpia, sin
embargo este sistema de auditoria se basa en el cumplimiento con la normatividad
nacional principalmente en materia ambiental, es decir se realizaria una verificacion
voluntaria del cumplimiento con las Normas vigentes para la construccion operacion y
cierre de confinamientos, las cuales a través de la propuesta normativa se pretenden
abrogar para actualizar y mejorar la regulacién de dicha actividad, El costo que implica
solicitar y obtener el certificado de Industria Limpia es mayor que el de cumplimiento o
la propuesta regulatoria debido a que adicionalmente a que se tengan que realizar los
gastos para dar cumplimiento con las normas vigentes en materia de prestacion de
servicios para el manejo de residuos peligrosos, sino que también se evaldan los niveles
de desemperio en materia de agua, energila, aire, ruido, recursos naturales, vida silvestre
yrecursos forestales, adicionalmente los honorarios del auditor ambiental aprobado por
la PROFEPA”.
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Asimismo, la SEMARNAT considerd la opcidn de aplicar esguemas de autorregulacidn; no
obstante, argumentad: “se evalud la posibilidad de usar un esquema de autorregulaciaon;
sin embargo, eso significaria que los agentes regulados establecieran estdndares mds
estrictos que los que se encuentran en la normatividad vigente sin que esto implique
que sean mds estrictos gue la propuesta regulatoria en comento. Para lograr alcanzar
los objetivos de proteccidn ambiental que persigue esta Secretaria, un esquema de
autorregulacion sélo podria existir si los regulados obtienen un beneficio derivado del
cumplimiento con estdndares mds estrictos; es decir que seria necesario que se tenga
un incentivo para adoptar este esquema, lo cual representaria mayores costos que la
propuesta regulatoria en comento”.

De igual forma dicha Secretaria considerd la opcidn de aplicar incentivos econdmicos; no
obstante, la descarté bajo los siguientes argumentos: “si bien la actividad que se
pretende regular es candidata a obtener beneficios fiscales por representar una
actividad orientada a preservar el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente,
establecido en el articulo 22Bis de la LGEEPA, sin embargo, se considerg que parte de
los objetivos particulares de la propuesta regulatoria consisten en estabfecer criterios
tecnicos adecuados para evitar la continua contaminacién de mantos fredticos y el
suelo donde estdn ubicados, por lo que el establecimiento de incentivos econdmicos
fiscales no garantiza que el syjeto responsable realice un manejo adecuado de residuos
peligrosos, lo que podria derivar en afectaciones graves a los ecosistemas por la
contaminacion del suelo y de los acuiferos”.

Finalmente, la SEMARNAT contemplé la posibilidad de emitir un Acuerdo para
instrumentar las disposiciones sobre las que versa el anteproyecto; sin embargo,
desestima dicha opcién en razén de que “la manera de evaluar su cumplimiento tendria
que estar contemplada en otro instrumento, con lo cual se estaria actuando en contra
de los principios de la mejora regulatoria. Respecto de los costos y los beneficios, se
considera que estos serian los mismos que aquellos asociados a la publicacién de una
Norma Oficial Mexicana, aunque, en este caso, estarian repartidos entre el acuerdo en
comento vy el procedimiento para la evaluacion de la conformidad que se llegara a
expedir para tales efectos”.

Bajo esas consideraciones, esa Secretarfa estimé que la propuesta regulatoria contenida
en el anteproyecto de referencia resulta ser la mejor alternativa para atender la
problematica sefialada, debido a que:

“l. Es un instrumento acorde con el marco regulatorio vigente en materia de residuos
peligrosos.
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2. Homologa criterjos y establece especificaciones téchicas y ambientales que todos
los sujetos regulados deben cumplir, promoviendo asi, una competencia justa.

3. Cuenta con especificaciones que permiten prevenir y controlar la contaminacién
ambiental, especialmente de los cuerpos de agua.

4. Incluye un procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC) especifica en
lo referente a las actividades propias de los confinamientos controlados.

5. Con este Proyecto de NOM, se reduce el ntimero de instrumentos normativos
aplicables a los confinamientos controlados de residuos peligrosos; es decir,
contribuye para que exista una mejora regulatoria”,

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera que [a SEMARNAT da
cumplimiento al requerimiento de evaluacién de alternativas de |a regulacién, toda vez
que dicha Secretarfa respondié y justificd el presente apartado en el formulario de AIR
correspondiente,

V. Impacto de la regulacién
1. Creacidén, modificacién y/o eliminacién de trémites

Con relacion al presente apartado, esta Comisién observa gue de conformidad con el AIR
correspondiente y su documento anexo 20210312131634 49276 AIR Conf 202], esa
Secretarfa manifesté que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se
creara el tramite referente al aviso de rechazo de residuos peligrosos, conforme lo
siguiente:

Cuadro 3, Tramite [dentificado par la SEMARNAT
Nombre deél tramite y justificacidn Informacidn respecto al apartado del formulario de AIR;:
Tipo de acelén; Crea
: Tipe de trdmite; Avico
Justificaclén: la situaclén de rechazo se genera después de realizar -~ Vigencla: N/A
la comprobacidn analftica de [os residuos que se recibeny que no  Madio de presentaclén; Escrito libre
coincide can la descripclén, por lo que se requiere que la autorldad  Plaza de respuesta; N/A.
determine que se debe realizar con dichos residuos pellgrosos, ya = Fleta: N/A
que su clasificacldn y mansjo Integral es respensabilidad  Requisites: evidencia de la inconsistencia con la Infarmacicn del Manifiesto,
compartida entre el generador y aquellos prestadores de serviclo Identificacion del representante del confinamilento
autorizados para su manejo y disposicidn, Sujetos regulados: Prestadores de servicio de confinamiento de residuos
peligrosos,

Al respecto, esta CONAMER observa gque la SEMARNAT identificé el tramite gque se creard
como consecuencia de la emisién de la propuesta regulatoria, asfl como la informacison a
la que se refiere el articulo 46 de la LGMR, por lo que conforme a lo dispuesto por el
articulo 47 de esa Ley, se informa a esa Secretarfa que debera proporcionar a la
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CONAMER la informacién prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento legal, respecto
al tramite antes mencionado, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor
el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes
a la informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de
esta Comision.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacién al presente apartado, esta Comision observa que de conformidad con el AIR
y su documento anexo 20210312131634 49276 AIR Conf 2021, esa Secretar(a identificé las
acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con la justificacién
correspondiente:

Numeral en la
propuesta
regulatoria

Tipo de accién  Justificacion brindada por la Dependencia respecto de la necesidad de inclusién de
regulatorfa dicha accién regulatoria,

Tanto en este numeral como en 4.1.4, 4.2, 422, 4.2.3, 4235, 4312 y 62] se solicita que
lo documentacién del proyecto de disefio, memorias de cdlculo, mermorias cle
construccidn y plano general deben, no sdlo desarroflarss, situacion que resulta
intrinseca al desarrolio y construccion, sino que también conservarse y estar
disponibles en todo momento, lo anterlor debido a que servirén para llevar a cabo la
evaluacicn de la conformidad e la construccion def confinamienta, en este sentido la
conformacién de un archivo que resguarde dicha informacidén, asi como su
conservacién que se realice por parte de un técnico como patrte de sus actividades, se
contabitizard solamente en este nurneral.

Se considera un costo adiclonal por las consideraciones adicionales que deberd
Establecen realizar el especialista en el andlisis de estabifidad, al ser un solo gasto que afectard la
requisitos vida de la celda el costo adicional estimado en $ 20,000 se dividird entre 4 afios de vida
media de la celdo.

En la especificacién contenida en fa Norma vigente sdio ineluye un recubrimiento
sintética sin mds especificacion sobre geomailla o geotextil, asimismo, la capa de arclifa
que se tiene que instalar después del recubrimiento sintético sdla es de 5cm, la
propuesta indica que la capa de orcilla debe tener un espesor de 40 cm como minimo,
este es un costo adicional por una sola vez en la construccién de fa celda la cual tiene
un tiempo de vida medio de 4 afics, por tanto el costo total de $1,612500.00 serd
dividido entre 4.

42, El costo dle contar con la documentacidn solicitada en la propuesta esta contabilizado
en el numeral 4.1

Establecen

41, 41.. reguisitos

41.4.

Establecen

e Requlsitos

Establecen
it Requisitos
4211
Se genera un costo adicional a los particulares par concepto de equipo necesario para
4716 Establecen verificar la integridad y el nivel de generacidn de lixiviados, o trovés de un equipo
o Requisitos portdtil, el cual puede ser usado no sdlo para una celda, por lo que el costo total del

equipo $55,000.00 se dividira entre 20 afios de tiernpo de vida del con fingmlento.
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423
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4232
4233,
4234,
4.2.3.5, V

4342,
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Como en lag Norma vigente no se especifica que debe haber colectores y subcolectores,
se estima la inversién de la infraestructura parq la coleccion de posibles lixiviados, de
igual forma se calcula el costo total de $600,000 y se divide en el tiempo de vida de Ja
celda .El costo de contar con la documentacion solicitada en Ja propuesta esta
contabilizado en el numerdi 4.1

Las especificaciones establecidas en la Normd son enos costas que [as referidas en
la norma vigente, ya que proporcienan mayor flexibilidad para quienes Ia deben
eumplir; respecto al drea de superficie a cubrir, en lo norma anterior se sefialaba la
instalacién del sistema eada 300 m2, ahora se enfocd o que fa infraestructura sea
capaz de realizar dicha coleccién sin importar el Grea que pueda abarcar para realizar
dicha funcién, con ello se proporciona mejor maniobrabilidad para la disposicién de
los reslduos durante Ia operdcion de [a celda, ademds de reducir costos por (a cantidad

de material empleado.
El beneficio econdmico total de $347.500 se divide en los 4 afios de vida media para
obtener el beneficlo promedio mensual.

Por otro lado se generda un costo econémico adicional por el uso de tubo subcolector
con malia ciclénica o malla electrosoldada establecido en el numeral 42.3.3 el cual
estd proyectado en un porcentaje del 30% con respecto ol material que se pudiera
ocupar con los especificaciones de la norma vigente, el costo total de $ 25,000.00 que
se dividira entre Jos 4 ofos de tiempo de vida “de la celdo,
Fl costo de contar con la documentacidn solicitada en la propuesta esta contabllizado
en el numeral 4.1.

El costo de contar con lo documentacion solicitada en la propuesta esta contablilizado
en el numeral 4.1
Se presenta un costo anual por contrataciéon de servicio de calibracién

En la propuestd se eliminan la restriccidn de establecer un volumen de recepcién para
7 dios y que no se puedan depositar residuos o granel el monte econdmico que se
puede ahorrar por la accitn de simplificacién de peder construir un almacén de
menares dimensiones, se compone por ung pdrte de un manto total de $150,000 que
serd dividido en 20 afios ¥ por otro de un costo promedio anual de $45,000 por detener
un transporte con los residuos a granel que no se pueden almacenar o la compra de
reciplentes pard contener el residuo a granel y poder hacer uso del almacén, es decir
un monta anual de $52,500.00.

Por otro [ado las especificaclones adicionales establecidas para el almacén de residuos
a granel que sep importantes para una mejor proteccion a los suefos tiene un costo
adicional que se estima en un total de $150,000 gue serd dividido entre los 20 afios de
vida del canfinamiento.
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La propuesta obliga a contar con un sistema para la separacién de sedimentos, el
costo total del mismo de $45000 deberd dividirse por 20 afios que es el promedio
operacién de un confinamiento.

El costo de contar con Ja documentacidn solicitada en la propuesta esta contabilizaclo
en el numeral 4.7

se identifica la actividad de detectar atmosferas explosivas, por tanta se requiere Ia
adquisicion del equipe adecuade para realizar dicha actividad, en este easo un
analizador de gases, dicho costo de $30,000 al formar parte del equipo del
confinamlento, debe ser dividide por los 20 afios

La norma vigente solo indica la especificacién de vigilar que el residun a recibir no
contenga trazas de material radlactivo no asf que se cuente con un medidor para
llevar o eabo esta actividad por lo que se estima el costo total de un medidor portdtil
de radiactividad $9,000 que se divide entre Jos 20 ofies de tiempo de vida.

De acuerdo con la propuesta el muestreo que se salicita debe realizarse por personal
técnico de laboratorio el cual debe estar capacitado en materia de residuos peligrosos,
por lo que la realizacién de muestreos por parte del personal como parte de su trabajo
se caleula en base a su salarie anual, por lo que la proporclén promedio que representa
dicha actividad en su trabajo se considera como un costo adicional para el sujeto
regulado. !

Asimismo se jndica que la aplicacion de métodos de muestreo referentes a residuos
peligrosos no se considera una afectacién econémica para fos particulores, debido a
gue tado personal que entre en contacto con los mismos en el confinamiento debe
estar capacitado en la materia y en el caso del personal técnico de laboratorio es parte
de lo formacion requerida.

Para implementar los andlisis se genera un costo adicional anual a los sujetos
obligados.

La propuesta incluye un parametro adicional en la Tabla 1 con respecto a la Tabla Tde
fa NOM-058-SEMARNAT-1993, se trata del indicador de presencia de metales, cabe
mencionar que en cuanto ol equipo para realizar este tipo de pruebas no hay
modificaciones ya que el iaboratorio debe contar con €él, sin embargo es una gctividad
exira en el trabajo que se debe realizar, lo mismo que el llenado del registro, por jo que
representa horas-hombre para su realizaelén generando un costo adicional al sujeta
regulado,

La generacién de un nuevo registro implica el material para el registro, asi ¢omo las
horas de salario dedicadas por el personal al afio.
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En este numeral también se genera un costo adicional de iniclo para los sujetos
obligados en los casos en que de acuerdo al Inclso ¢) se deba realizar una toma de
muestra y un andlisis con un costo estimado de $25,000, con el fin de asegurar que fos
residuos pueden disponerse sin un tratamiento previo.
5in embargo, a su vez se lleva a cabo un beneficio econdmico resultante del ahorro en
el empleo de recursos parg el tratamiento en los casos en que se puedan disponer
directamente en celda sin que medie diche tratamiento. Adicionalmente al confinar
residuos sin tratamijento estos mantienen un volumen menor que un residuo tratado,
Jjo cual impacta positivamente en el tiempo de vido Util de la celda y por tanto se
pueden disponer mads residuos.  Por tanto se considera un aumento de la vida Util de
la celda de un 10% que se estima en $2,709,376 que se dividird entre 4 afios mas &l
ahorro en el empleo de recursos para tratamiento que se calcula anualmente en
£1,250,000; sumando $1,927,344

Lo generacién de un huevo registro Implicd el material para el registro, asi como fas
horas de salario dedicadas por el personal al urio.

El material sintético representa un costo adicional sabre la capa de arcilla
compactadd, dicho costo adicional es total para el cierre de celda por lo que el costa
adicional estimado en $1,200,000 se dividird entre los 4 arios de tiempo de vida medio
de la celda, cabe mencionar que se considera un costo adicional equivalente al 20%
del costo total de la cubierta sintética

Este costo adiclonal es por la actividad de verificacién cada 30 dias, para ello se
considera el sueldo de un dfa de un técnico, el cual verificara ya sea de manera ocular
o mediante el uso de un medidor de nivel portdtil.

La propuestd agrega una verlflcacldn de la integridad de [os instolaclones de manera
posterior al cierre, sin embargo no se especifica la frecuencia para realizar dicha
actividad, por lo que se considera el sueldo de 12 dias de un técnico para realizar dicha
actividad durante el afio. i ]
En la propuesta se adiciona un costo por revision de explosividad en los posibles gases
que se generen y conduzcan mediante el sistema de venteo, por lo que representa un
gasto de 8 dias de sularfo de un técnico con el equipo de deteccion que ya fue
considerado en el numeral 43.12.1.1,

En esta parte de la propuesta sdfo se indican los numerales especificos con jos que se
debe cumplir para evaluar la conformidad en lo etapa de [a construcclon, con la
verificacién decumental, todo ello forma pdrta de las actlvidades de una verificacién
de la conformidad con la norma y [os costos usociados estdn conslderados en el costo
del numeral 8.5
Asimismo lo referente a la conservacién y muestra de la documentacion a los
responsables de evaluar la conformidad de lo propuesta normativa se encuentra
asociado af costo indicado en el numeral 4.1,

La verificacién de los registros y especificaciones que se deben cumplir durante fa
operacién estdn consideradas en el coste de asociado a la evaluacion de la
conformidad del instrumento regulatorio y que se encuentrd contabilizado en el
nurneral 8.5

Todo el procedimiento descrito es para comprobar que los residuos que van a celda
cumplen con los pardmetros de o tabla 2, se indica que la toma de una muestrag, la
preparacién de la muestra cornpuesta y el andlisis debe reallzarse por un laboratorio
acreditado y aprobado por lo que es necesario realizar lo contratacidn de estos
servicios 4 veces al afio con un costo Unitario de $215000
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Para la obtencion del dictamen de cumplimiento con el presente instrumento
regulatorio, los sujetos regulados contratardn los servicios de los unidades de
Seestablecen  yerificacidn o solicitardn a fa PROFEPA que se realice dichd evaluacién, ello conlffeva
procedimientos  yn costo, que para el caso de la evaluacién del confinamiento y una primer macio
85. deevaluacidn  cejda se llevaria a cabo al inicia pare determinar el cumplimiento durante la
dela construccidn, dos veces durante el tiempo de vida de una celday ol final para verificar
conformidad el cierre de la misma, es decir cuatro servicios en 4 afios, por lo que el promedio anuat
serd el de un solo servicio.

Por lo anterior, esta Comision considera que la SEMARNAT identificé y justificé las
acciones regulatorias que se desprenderdn de la emisidn de la propuesta regulatoria.

3. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos
20210312131634 49276 AIR Conf 2021 y 20210312131540 49276 Comparativa y costos
Confinamiento anexos al AIR correspondiente, ¥y en concordancia con el desglose
presentado en la seccion anterior del presente documento, esa Secretaria estimd que el
anteproyecto en comento generard diversos costos para los sujetos regulados,
cuantificAndolos tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Numeral en la propuesta regulatoria que

www.gob.mx/conamer

generarad nuevos costos de cumplimiento R0
41,410, $1,820.00
414, $ 5,000,00
416. $403,125.00
4216. 4 2,750.00
422, % 150,000,00
423.y 4231 $ 625000
43,42, $ 5,000.00
437, $ 750000
438.y 438 $2,250.00
431211 $ 1,500.00
5 y5hL $ 450,00
55.y551. $19,200.00
5.5.6. $ 10,750.00
559, $19,200.00
56.7. $10,820.00
57.y 571, % 25,000.00
572 $ 10,820.00

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 pisa 8, San Jerdnimo Aculeo, C.P. 10400, Cludad de México,
Teléfono: (55) 5629-3500 ext. 22602
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6.1.y 611 $ 300,000.00
622 4 3200.00
63 $ 3,200.00
7.6 $ 2134.00
831, $ 860,000.00
85, $ 215,000.00

Fuente: elaboracién propia con datos del documenta 20210312131540 49276 Comparativa y costos Confinamiento.

Bajo tales consideraciones, se tiene que con la emision de la propuesta regulatoria se
generardn costos para las sujetos que ya se encuentran bajo regulacién de al menos
$6,140,697 pesos anuales®,

4, Beneficios

En contraparte la SEMARNAT detalld en el documento 202]0312131540 49276
Comparativa y costos Confinamiento, anexo al AIR correspondiente, que de la emisién
de la propuesta regulatoria se desprenden los siguientes beneficios:

A. Ahorros por flexibilizacion de obligaciones regulatorias:

En armonia con lo sefialado en el apartado /. Consideraciones respecto al requerimiento
de simplificacion regulatoria, del presente escrito, se observa que deriva de la propia
emision de la propuesta regulatoria, se presentarédn ahorros para los particulares, en el
orden de los $ 6,221,592 pesos totales anuales.

B. Beneficios por evitar la remediacién en lugares destinados al confinamiento
de residuos peligrosos;

Con respecto a este concepto, esta Comisién observa que el objetivo fundamental de
toda regulacion social radica en mitigar riesgos. Para el caso especifico del anteproyecto
de mérito, el objetivo general radicarfa en evitar la materializacién de algtn accidente,
derrame o escurrimiento de residuos peligrosos que forzara la remediacion de tal
siniestro.

En este tenor, se observa gque la SEMARNAT indicé que los costos totales promedio por
este tipo de eventos llegan a ser de hasta $62,840,000 pesos totales anuales. Bajo tales
consideraciones, se tiene que si con la implementacién de las medidas contenidas en la

4 Dicha cifra se obtiene al multiplicar $ 2,046,899 pesos (resultado de la sumataoria de los costos unitarios), por el ndmero de
particulares que ya se encuentran bajo regulacion (3).

Boulavard Adolfo Lopez Mataaos 3025 piso B, San Jerdnimo Aculce, C.P. 10400, Cludad de Méxice,
Teléfono: (55) 5629-9500 ext, 22602  waww.gob.mx/conamer
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propuesta regulatoria, se evita la materializacién de al menos un evento que implique
remediacién hasta con un valor correspondiente al 9.7% del valor promedio del costo
de dicha accién, la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos para
la sociedad, por lo gque se estima gue cumple con los propédsitos de mejora regulatoria
plasmados en el Capitulo Ill de la LGMR.

VI. Andlisis de Impacto en la Competencia

Con relacién al presente apartado, este érgano desconcentrado da cuenta que esa
Secretarfa manifestd en el formulario del AIR, que "el proyecto de norma homologa
criterios para que todos los sujetos regulados cumplan con las mismas especificaciones
y desaparezcan aguellos esquemas diferenciados entre las distintas empresas que
prestan servicios a terceros en torno a la disposicién final de residuos peligrosos en
confinamientos controlados”.

En este contexto, cabe mencionar que el presente anteprayecto fue notificado a la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica (COFECE) el 29 de marzo de 2021, a efecto
de que esa Comisidn brindara su opinién respecto de los posibles efectos en la
competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo
95 del “Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacidén de Impacto Regulatorio”.

Al respecto, y en apego al "Convenio Maodificatorio de colaboracion celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y la Comision
Federal de Competencia Econdmica™™ esta Comision informa a esa Secretarfa que a la
fecha no se ha recibido pronunciamiento alguno de parte de dicha COFECE, en un
sentido U otro, sobre el anteproyecto en comento, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la clausula Tercera, inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
cosas establece: “concluidos los plazos sefialados en los pdrrafos anteriores sin que la
COFECE haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia

S Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a
la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andiisis de competencia, d fin de que ésta emita su opinidn y andlisis.
Esta opinidn y andlisis debera ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere ef articulo 63-1 ¥ 63-1 de la
LFPA.

& El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Maric Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del res de mayo de 2016 y surte efecto
ese mismo dia,

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 2025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.R. 164060, Ciudad de México.
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a través de oficio o via electrénica se entenderd que esta no emite pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si este
Organo Desconcentrado recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta serd integrada al
expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los fines que haya lugar.

Vil. Comentarios al anteproyecto

Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de |la LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes y considerando el objetivo que
persigue el anteproyecto, a través del Dictamen Preliminar con ndmero
CONAMER/21/1929 de fecha 28 de abril de 2021, esta Comisidon emitié los siguientes
comentarios:

e FEl numeral 416 hace referencia a una "geomalla”, para el desplante del sistema
de impermeabilizacién de la celda y del tubo captador del lixiviado; no obstante,
esta Comisién observé que dicho términoe no estd contemplado en las
definiciones del propioc proyecto de NOM. Bajo tales consideraciones, se
recomendd modificar dicho término conforme el definido en el numeral 3.9, a
saber, “geomembrana”; o bien, modificar el propio numeral 3.9, para definir como
indistintos los términos “geornalla” y “geomembrana”. Lo anterior, con la finalidad
de armonizar los propios términos dentro de la NOM y asl brindar certeza jurfdica
a los particulares.

e En el numeral 56.4, inciso b} del proyecto de NOM se indica que cuando los
residuos peligrosos tratados no cumplan con los parametros y valores de la Tabla
2 del propio anteproyecto y éstos ya se encuentren confinados, se deberan tratar
para que se dé cumplimiento a dichos valores. Sin detrimento de lo anterior, esta
Comisidn observé que no se indica qué sucederd si derivado del andlisis de
laboratorio se llega a la conclusidon de que dichos residuos, debido a sus
caracteristicas ffsicas y/o quimicas, no pueden tratarse para ajustarse a los valores
permisibles de la Tabla 2. Asimismo, tampoco se indica qué procedimiento debe
seguirse en caso de que aun después de haber sido tratados, dichos residuos ya
confinados sigan sin cumplir con los valores permisibles de la Tabla 2.

En conclusién, derivado de la lectura del numeral antes indicado, pareciera darse
por hecho que todos los residuos podran ser tratados a efecto de poder ajustarse
a los valores de la tabla 2, y, desde la perspectiva de esta Comisidn, se considera
importante que la autoridad prevea procedimientos para un escenario en el que

Boulovard Adolfo Lépez Mataos 3025 pise 8, San Jerénimo Acuteo, C.P. 10400, Ciudad de México.
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los residuos materia del anteproyecto no puedan alcanzar los valores permisibles
de la tabla 2, o bien, brinde una justificacién del porqué dichos residuos siempre
podrén alcanzar los valores permisibles de la tabla 2 después de su tratamiento.

Esta situacion cobra mayor relevancia ya que se estd en el entendido de que habra
residuos ya confinados que podrfan no tener posibilidad, atin después de haber
sido tratados, de cumplir con los estdndares permisibles y por lo tanto constituir
un riesgo medioambiental severo en caso de derrame, escurrimiento o escape.

¢ Elnumeral 5.7.], inciso b) del anteproyecto de NOM indica que los residuos “sélidos
estables”, por no ser técnicamente viables para ser sujetos a pruebas analiticas, se
podran depositar directamente en celda, sin necesidad de ser enviados a
tratamiento previamente. Al respecto, esta Comisién observd que el término
“slido estable” no estd definido en el cuerpo del propio anteproyecto regulatorio,
lo que podria implicar discrecionalidad en la interpretacién y aplicacién de dicho
término. Bajo tales consideraciones se sugirid incluir en el cuerpo del
anteproyecto de NOM, la definicién de “"sélido estable”; lo anterior, a efecto de
brindar certeza juridica a los particulares.

Asimismo, esta Comision solicité a esa Secretaria brindar el mayor grado de
detalle posible para justificar por qué el hecho de que los residuos sean “solidos
estables” implica que no se pueda extraer una muestra de estos para ser analizada
y determinar si el residuo en cuestion debe ser tratado, Esto cobra importancia ya
que se entiende que dichos residuos seran confinados directamente y sin mayor
grado de andlisis previo a su confinamiento, lo cual podria constituir un riesgo
medioambiental severo en caso de descomposicion o reaccién quimica o flsica
inesperada,

Como consecuencia de dichos comentarios, a través del documento 202710707192950
51964 Respuesta al DP CONAMER 211929.pdf, anexo a la versién del AIR recibido el 2 de
Jjulio de 2021, esa Secretaria respondié cada uno de los sefialamientos tal y como se
presenta a continuacién:

Comentario en

el Dictamen Respuesta brindada por la SEMARNAT

Preliminar
“Se observa la omision de la definicioh de geomalla en la seccidn
correspondiente al numeral 3 de la norma por lo que serd incorporada la
siguiente definicion y se recorrerd la numeracion: Geomalla: Material

Primer
comentario

Boulavard Adolfo Lopez Matans 2025 plso 8, San Jerdnirmo Aculeo, C.R. 10400, Cludad de México.
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sintético en forma de tefido con aberturas apropiadas usado como
refuerzo en el desplante del sistema de impermeabilizacidn de la celda.”

“Con respecto a la observacion realizada, se comenta que en la medida de
lo posible se analizaron todos los escenarios. Es de resaltar que el
confinamiento de residuos peligrosos, es la Ultima opcidn de manejo en la
gestion de los residuos peligrosos vy solo deben enviarse o confinamiento
aquellos residuos para los que no hay posibilidad de valorizacién o
reciclaje.
Los tratamientos aplicados previo a la disposicién final de los residuos
peligrosos en las celdas de confinamiento son de neutralizacion para
cumplir con los pardmetros de corrosividad y reactividad, y de
estabilizacién para evitar la movilidad de los constituyentes toxicos, lo
anterfor implica que no se pueden aplicar otros tratamientos para dar
cumplimiento a los criterios establecidos en la tabla, es decir que estos
Segundo tratamiento tendrdn que aplicarse las veces que sea necesario hasta
comentario alcanzar dichos valores, la diferencia en los tratamientos previo o
disposicion y al que se aplicaria a los residuos ya depositados en celda, es
la forma en cdmo aplicar ef tratamiento o que se tenga que extraer el lote
de residuos que no cumple con la especificacién para volver a aplicar el
tratamiento fuera de la celda. Debido a lo comentado, se decidié que no
se deberia indicar un procedimiento especifico, sino que el confinador
debe evaluar dependiendo del volumen y Jugar de disposicién en la celdd,
la mejor opcién para garantizar que se cumplan con los valores
establecidos en la tabla 2 del instrumento normativo. Adicionalmente con
respecto a la preocupacién de que exista un derrame o escurrimiento, se
informa que de conformidad con el articulo 106 de la LGPGIR, no se pueden
confinar residuos peligrosos en estado liquido o semisdlido sin que hayan
sido previamente tratados o estabilizados”,

"De acuerdo con el cornentario de la CONAMER se agrega el término
residuo pefigrosos sélido estable. y se recorrerd la numeracion en la
seccidn de definiciones. Residuo Peligroso Sélido Estable: Residuo que
habiendo sido clasificado corno peligroso presenta caracterfsticas fisicas y
quimicas que impiden la realizacion del Procedimiento de extraccién de
constituyentes téxicos y por tanto de un andlisis CRIT. Adicionalmente se
Tercer indica fo siguiente: Los residuos peligrosos que se generan en el pals son
comentatio clusificados de acuerdo o la NOM-052-SEMARNAT-2005 la cual establece
varias formas de clasificar a un residuo como peligroso: los residuos que se
encuentran en las listas de la NOM, los establecidos en otras NOMs
especificas y los que de acuerdo con el conocimiento clentifico o emplrico
tienen constituyentes peligrosos. Es decir, que no todos los residuos
considerados peligrosos se determinan como tal por la aplicacién de un
andlisis CRIT realizado por un laboratorio, el cual consiste en una

Boulevard Adolfe Lopez Mateos 2025 piso 8, San Jerdnimo Aculce, C.R. 10400, Ciudad de Mdxica,
Tel&fono: (55) §628-3500 ext. 22602  wwwigoh.mxfconamer

Pagina 25 de 31




F
* SECRETARIZ DE gcoNoMlA CEWISION HACIOM AL

DE MEICRA RESULATRIIA

ECONOMIA \ @ CONAMER  comtepacionat s ojos eguscrs

extraccién por disolucién del residuo en un medio dcido, con el fin de
identificar si los componentes téxicos lixivian y pueden migrar al medio en
donde se encuentren depositados. Retomando lo indicado en la respuesta
a la observacién inmediata anterior, los tratamientos aplicados previo a la
disposicién final de los residuos peligrosos en las celdas de confinamiento
son:

. Neutralizacién, para cumplir con los pardmetros de corrosividad y
reactividad, y
. Estabilizacién para evitar la movilidad de los constituyentes toxicos.

En este sentido, los residuos que son clasificados por los generadores como
peligrosos, pero que se ericuentran estables, no son susceptibles de un
andlisis CRIT ya que no se puede realizar la extraccién del constituyente
téxico por el medio dcido indicado en la NOM-052-SEMARNAT-2005".

Por lo anterior, esta Comisién observa que fueron atendidas las formalidades que exige
la LGMR en materia de contestacién a los comentarios efectuados a través del Dictamen
Preliminar con nimero CONAMER/21/1929 emitido por esta Comisién el 28 de abril de
2021.

Vill.  Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar gue el anteproyecto y su
AIR correspondiente fueron recibidos el 26 de marzo de 2021, por lo que a la fecha de
emisién del Dictamen Preliminar correspondiente se cumplié con los veinte dias de
consulta pablica que prevé el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR. Al respecto, en
dicho documento se indicé que hasta fecha de emisién del mismo se recibieron
comentarios de particulares interesados en la regulacidon, los cuales pueden ser
consultados en la siguiente liga electrénica:

https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/25820

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecuaciones que estimara
convenientes al anteproyecto o de lo contrario brindara una justificacion puntual de las
razones por las que no considerd pertinente su incorporacion.

Boulevard Adolfo L dpez iateos 3025 piso B, San Jarénimo Aculco, C.P, 10400, Ciuclad de México.
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Como consecuencia a dicho requerimiento, a través del documento 202710702112231 51964
Respuesta al comentario BOO0O211117 PEMEX. pdf, anexo a la version del AR recibido el 2
de julio de 2021, esa Secretaria respondid cada uno de los sefialamientos tal y como se

presenta a continuacion:

Comentario : ;
“Punto  4.11  Sistema  de
Captacion y Extracciéon de

Lixiviados. No contempla la
forma en Ia gue los lixiviados o los
gases que se recuperen serdn
procesados para dsegurar que
no son en sf mismos residuos
peligrosos que se liberan a la
atmdsfera (en el caso de fos
gases), y gue como resultado del
confinamiento de  residuos
peligrosos, de qué forma serdn

almacenados durante %
posteriormente a su
procesamiento, incluso; sf
pudieran ser usados como
insumos en algun proceso
industrial  al  perder  sus

caracteristicas de peligrosidad,
En resumen, ho se contempla la
forma del tratamiente o©
almacenamiento de los lixiviados
v gases generagdos por el
confinamiento™.

“Punto 4351y 4352 en los que
se impone la obligacion de tener
Yy mantener un laboratorio
dentro del complegjo donde se
tendrd la celda de
confinamiento, no se sefiala que
el laboratorio deba  estar
certificado por la EMA y sea
Autorizado por o SEMARNAT o
enh su casa por la Secretaria de
Salud. Es un punto importante en
el entendido que deberdn

Boulevard Adoifo Lépez Mataos 2025 piso 8, San Jardnirnoe Aculeo, C.P. 10400, Cludad de México.
Taléfono! (55) 5629-9500 ext. 22602

www.gebanxz/conamer

Respuesta brindada por la SEMARNAT

“Al respecto se sefiala que el proyecto de NOM sf indica que
se debe hacer con los lixiviados en su numeral: “ 5.6.6. Los
lixiviados generados y extraldos deben tratarse con base o
lo establecido en el numeral 5.6 de esta Norma, los residuos
resultantes de dicho tratamiento deben analizarse a fin de
cumplir con los valores establecidos en la Tabla 2 de este
instrumento normativo y confinarse”. Con ello se asegura
que estos deben tratarse como residuos peligrosos e
incorpararse al proceso de tratamiento. En cuanto al caso
de los vapores, se indica que de acuerdo con el tipo de
residuos que se disponen finalmente en celda, estos no séio
deberdan cumplir con los valores previo confinamiento, si no
que en su mayoria los mismos son sometidos a procesos de
neutralizacion y estabilizacién generalmente por micro
encapsulade en mezcla de cemento, por lo que no se
espera una generacion de vapores, sin embargo aquellos
gue se pudieran generar deben conducirse a través del
sistemna de venteo, con la finalidad de gue no queden
atrapados en la estructura del confinamiento. Esto
permite que los vapores se liberen y emitan al aire,
evitando la creacién de atmdésferas explosivas. Asl mismo
se reitera que la generacién de estos vapores es minima,
por lo gue no resulta econémicamente factible su captura
ytratamiento.”

"El confinamiento requiere de contar con un laboratorio
propio debido a la cantidad y naturaleza de los residuos
que ingresan diariamente, asi mismo debe seguir un
protocolo para garantizar que los residuos tratados
cumplan con las especificaciones previas ¢ su disposicién
en la celda, En cuanto a la certificacion y aprobacion del
laboratorio, de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la
Calidad se requiere de la acreditacién de organismos de
evaluacion de la conformidad, entre ellos los laboratorios,
para reafizar la evaluacién de la conformidad de Jos
instrumentos normativos Yy nho necesariamente en su
actividad diaria. El instrumento normativo presentado
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monitorear la estabilidad de los
residuos contenidos en la celda
mediante muestreos periddicos,
lo que es congruente con el
punto 7.14 (obligaciones del
responsable del confinamiento)”.

“De la lectura en conjunto a la
Norma, esta contempla mads
elementos para la construccién
del centro de confinamiento, las
caracteristicas y pardmetros de
los residuos que deberdn ser
monitoreados, pero no es clara la
forma en la que deberd operar”.

“No se especifica el tipo de
sequridad operativa tanto en el
laboratorio como para el centro
de confinamiento. Si  bien
establece requisitos minimos, no
se sefiala la forma en la que se
deban administrar los riesgos
asociados al confinamiento de
residuos peligrosos, o a la
recuperacion de lixiviados Yy
gases provenientes del propio
confinamiento, ya que sdlo se

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025 pizo 8, San Jerdnimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
Teléfono: {55) 5629-9500 ext, 22602
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cuenta con su Procedimiento para la Evaluacién de la
Conformidad y en este se indica la necesidad de contar con
Organismos de Evaluacién de la Conformidad acreditados
vy aprobados”.

“El comentario no es especifico sobre el numeral o las
especificaciones que no son claras para ia operacion del
confinamiento controlado de residuos pefigrosos. Sin
embargo, es de senalar que el Numeral 5. Especificaciones
de operacién establece, en las especificaciones generales,
las actividades que se deben realizar para el control en el
ingreso y salida de quienes interactuan en la actividad, asi
como las medidas para prevenir el ingreso de fauna por
cuestiones de seguridad. En el numeral 5 también se
establecen la obligacién del registro de ingreso y peso de
los residuos previamente a un andlisis de verificacién de
que los residuos recibidos corresponden con las
cargcteristicas declaraclas  en los manifiestos,
incorporando acciones a realizar en caso de que no
colncidan. Ademds, se establece que los residuos pasan a
tratamiento y finalmente se indican las situaciones de
cumplimiento previo confinamiento, asf como los casos en
que los residuos pueden ser depositados directamente en
celda. La operacién consistente en la aplicacién de la
cubferta esta descrita en las especificaciones sobre la
cubierta superior y cierre de celda. Cabe sefialar que el
presente proyecto normativo se encuentra en periodao de
consulfta publica, mismo que concluye el 7 de julio del
presente afio”.

“Al respecto se comenta lo siguiente: El propdsito de la
Norma Oficial Mexicana es la proteccion ambiental, por lo
que se establecen los requisitos generales para la
operacién y el equipo de seguridad con que debe contar el
personal, asi como las indicaciones de contar con el plan
especifico de proteccién civil. De conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y los Acuerdos mediante los que se expiden el
primero y segundo listados de Actividades Altamente
Riesgosas, tanto el Programa de Prevencion de Accidentes,
como el estudio de Riesgo Ambiental, aplica para aquellas
empresas que dentro de sus instalaciones manejan
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concreta g un plan de Proteccion
Civil pero no contempla
Programcas de Prevencion de
Accidentes y Estudios de Riesgo
Ambiental”. :

2. Respecto de los caminos,
(punto 4371y 4.3.7.2}, a pesar de
que se senala que éstos deberdn
contar con ld garantia de
circufacidn de fos vehiculos, las
medidas minimas gue deben
tomarse en cuenta para qgue dos

vehiculos puedan
simultdneamente circular en
ambos  sentidos, pero  no

establece el drea circundante
que debe considerarse como el
camino hacia el complejo de
confinamiento y tampoco las
caracterfsticas de los caminos
{compcictacion def suelo,
material del suelo de rodamiento
Y espesor del
otras)".
“‘Respecto de los caminos
interiores, se establece que debe
tener el espacio para que los
vehiculos  maniobren,  pero
tampoco se establece las
caracteristicas del camino como
las rmencionadas en el pdrrafo
anterior”.

“En otro orden de ideas, el drea
de almacenamiento para el
tratamiento previo (recepcién de
fos residuos - peligrosos),
establecen los supuestos por los
que se entiende que los residuos
puedan almacenarse
temporalmente, pero no sefiala
claramente —ya que hace uhd
mencién en general-, sobre los

Boulevard Adolfo Lépez Matzos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, C.R. 10400, Ciudad de Méxino,
TeléTono: (55) 5622-3500 ext, 22602
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materiales peligrosos en cantidades iguales o superiores d
las establecidas en el primer y segundo listados de
actividades altamente riesgosas, supuesto en el que no
caen los confinamientos de residuos peligrosos”,

“Al respecto se indica qgue el grupo de trabajo que elaboro
el anteproyecto considero necesario eliminar las
caracteristicas y especificaciones técnicas para la
construccion de caminos interiores vy exteriores,
establecidas en la norma vigente debido a que el
instrumento gue nos ocupa no tiene como objetivo
establecer requisitos para la construccidn de caminos®.

“Aplica misma respuesta que al comentario anterior”.

“Las qutorizaciones en materia de acopio y
almacenamiento de residuos peligrosos se otorgan con
base en lo establecido en el Reglamento de la LGPGIR, por
lo que se considera que es suficiente sefialar la referencia”,
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requisitos establecidos en ef
Reglamento de la LGPGIR".

“Por lo que hace al tema de los
muestreos, si bien se establece
que deberdan realizarse a los
residuos que ingresen al
complejo y que los planes de
muestreo se realizardn conforme
a los métodos de prueba para
residuos peligrosos SW-846 de la
Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos
de América (EPA, por sus siglas
en inglés), no menos lo es que no
sefiala que el  personal
encargado de éstos deba estar
debidamente certificado por la
EMA, que en términos de la Ley
de Infraestructura de la Calidad

G

Comlsién Nacional de Mejora Regulatoria
Oficina del Comisionado Nacional

CONAMER

COMISION BAGIINAL
DE MEJORA REGULATORIA

“En lo que se refiere al muestreo referido en el numeral
5.5.4. se indica que se trata de un muestreo de aplicacién
en la operacién diaria del confinamiento, por lo que debe
realizarse por personal capacitado perteneciente a la
empresa Yy no requiere certificacion por parte de una
entidad de acreditacién, debido a que esto aplica para
personal que desee obtener -certificacidn parag la
evalugcién de la conformidad con la Norma. Se resajta que
con respecto a la evaluacion de la conformidad, en el
numeral 8.3.1se hace referencia a que el muestreo debe ser
realizado de acuerdo con lo estableciclo en el humeral 5.6.3
que a su vez indica que la muestra debe ser tomada
siguiendo el procedimiento de la NMX-AA-138-SCFI-2006;
todo ello deberd ser tomado en cuenta por la Entidad de
Acreditacion para poder otorgar la certificacion al
laboratorio y al personal que deseen ofrecer el servicio de
evaluacidn de la conformidad”,

es la dnica  acreditacién
obligatoria”,

Mediante dicha respuesta, esta Comisién considera respondidos los comentarios
recibidos durante el periodo de consulta publica para el anteproyecto en trato.

Por otra parte, esta Comisién no omite mencionar que con respecto a la versién del
anteproyecto que fue dictaminada mediante el Dictamen Preliminar con ndmero
CONAMER/21/1929 emitido por esta Comision el 28 de abril de 2021, |la version recibida el
2 de julio de 2021, presenta los siguientes cambios como consecuencia de los
comentarios de la propia CONAMER y de |la consulta ptblica del anteproyecto:

se actualizaron diversas referencias en el apartado de los "Considerandos”,

e se indica el nimeroy afio de [a NOM,;

s se introdujeron dos nuevos conceptos en el apartado de “Definiciones” y se
recorrié el numeradoy,

e se actualizaron referencias en la bibliograffa.

Con respecto a dichas modificaciones cabe mencionar que no generan cambios en el
anélisis de costos y beneficios evaluado en el Dictamen Preliminar correspondiente.

Boulevard Adolio Lépez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnirmo Aculeo, C.P. 10409, Cludad de México.
Teléfono; (55} 5629-9500 ext, 22602  www.gob.mix/conamer
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Por todo lo expresado con antelacién, esta Comisién resuelve emitir el presente
Dictamen Final, en cumplimiento con lo sefialado en el articulo 75 de la LGMR, por lo que
la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del
anteproyecto referido en el DOF, de conformidad con el articulo 76 de dicha Ley.

Lo anterior, se hotifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio, Décimo Transitorio de la LGMR y en el articulo 9, fraccion X
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MOR DEL CAMPO

JICRL s

Ultima hoja de 31 de 31 péaginas, del Dictamen Final respecto al anteproyecto denominado "Praoyecto de Normua Oficial
Mexicang PROY-NOM-173-SEMARNAT-2021, Que establece fos critetios para el disefio, lo canstruccidn, la operacién y el
cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos”,

7 publicade en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 2015.

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculee, C.P.10400, Cludad de México,
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