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Ciudad de México, a 28 de abril de 2021

LIC. TONATIUH HERRERA GUTIERREZ

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-XXX-SEMARNAT-2020, Que establece los criterios pdara el diseio, la
construccion, la operacion y el cierre de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos, asi como a su respectivo formulario de Anilisis de Impacto Reguiatorio (AIR),
amboaos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos en esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el
26 de marzo de 2021, a través del portal correspondiente’.

Al respecto, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidn Il y Cuarto del Acuerdo que
fifa los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto g la emisién de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial), se acredita -
el supuesto aludido por la SEMARNAT (i.e. con la expedicion del acto administrativo de
caracter general, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una
obligacién establecida en Ley, Reglamento, Decreto, Acuerde u otra disposicion de
caracter general expedidos por el Titular del Ejécutivo Federal}; lo anterior, toda vez que
mediante la emision del anteproyecto en comento se da cumplimiento la obligacion

hitp /18719171192
? publicado en el Diario Oficial de la Federacion {OOF) el 8 de marzo de 2017.
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establecida en los articulos 92 v 96 del Reglamento de la Ley General para la Prevencicn
v Gestion Integral de los Residuos los cuales indican que se deberan emitir Normas
Oficiales Mexicanas que regulen disefio, construccidén y operacion de confinarmientos y
sus celdas.

Asimismo, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, se acredita la procedencia del supuesto aludido por la SEMARNAT (i.e. los
bereficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme
a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del analisis
efectuado sobre el anteproyecto, es posible prever que los beneficios seran superiores a
los costos de cumplimiento que generard la propuesta para los particulares.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de
Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
25, fraccion 11, 26, 27, 71, cuarto parrafoy 75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene
a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con el requerimiento de simplificacion regulatoria previsto en los articulos 78
de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través del
AIR correspondiente, asi como de su documento anexo denominado 2021031231634
49276 AIR Conf 2021, la autoridad indicé que con la emisién de la propuesta regulatoria
se eliminaran las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-
SEMARNAT-1993 y NOM-058-5EMARNAT-1993.

Con respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que con la eliminacién de dichas
NOM's se eliminara carga regulatoria con un monto superior a los nuevos costos de
cumplimiento que implicard la propuesta regulatoria, la SEMARNAT a través del
documento 20210312131540 49276 Comparativa y costos Confinamiento anexo al AIR
correspondiente, realizoé un analisis de los costos que en la actualidad deben enfrentar

3 publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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los particulares para dar cumplimiento a las NOM's que serdn derogadas versus los
nuevos costos de cumplimiente que deberdn enfrentar con la emision de |a propuesta
regulatoria, de conformidad con lo siguiente;

e £k S Pt | S T CAhorros por
Sl ; {Nuavos _Costos  de| m:ﬁi?c!lus iénqae ::
Descripcién . eumplimlento det . - : 1 %)
= e . | anteproyecto f anwantmn an as -
i pIaves . NOM's - que  serin-
..... 25! . .defogadas | .
Se contablllza el mtal cFe afectacicnas econémzcas para todos Ios e 5 s ! :
participantes.-Se contabiliza la afectacién en la:mayoria de.las | $2046899 pesos iy $ 2,073,864 pesos
especificaciones  excepto. ‘en aquellas concernientes  a ' - (Costo poragente: : {Costo poragente
infraestructura. complementaria. que ya no resujtara necesario : ~econdmico) 8. . econdmlco)
modificar purqueya estén autoriz&dos yen operacuSn esas areas. SR s b 3 2 1
Nimero de partrcuiares que son regulados i Byl Lh - 3. : g 3
Tetal : ~ ' $540,697 pasos. '_ i $ 6,221,592 pesos
Fuente; elaboracidn propia con datos del ducumento 202?03?2]'3?540 49276 Compamnvay costos Con('nam:enro anexoal .

AlR.

Bajo tales premisas, se observa gue hay obligaciones regulatorias que se hardan mas
flexibles, se simplificaran o eliminardn en su cumplimiento para los particulares a traves
de la eliminacion de las NOM's antes indicadas, generando ahorros que podrian llegar a
ser de al menos $ 6,221,592 pesos totales anuales, mientras que derivado del anélisis
efectuado, se reconoce que los costos cuantificables de cumplimiento del anteproyecto
serdan de aproximadamente $ 6,140,697 pesos totales anuales, tal y como se indica en el
apartado V. Impacto de la Regulacicn; en la seccién de Costos, del presente Dictamen.

Por otro lado, este érgano desconcentrado observa que la SEMARNAT da cumplimiento
a los dispuesto por el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial al incluir
en ¢l apartado de los “Transitorios” del anteproyecto, la referencia expresa de las acciones
de simplificacion regulatoria llevada a cabo, tal y como se menciona a continuacion:

"SEGUNDO., - A la entrada en vigor de la presente Norma, se cancelan las
Normas Oficiales Mexicands: NOM-056-SEMARNAT-1993. Que establece los
requisitos para el disefio y construccién de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 22 de octubre de 1993, NOM-057-SEMARNAT-1993.
Que establece los requisitos que deben observarse en el disefio, censtruccién
v operacion de celdas de un confinamiento controlado parg residuos
peligrosos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de octubre
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de 1993 y NOM-058-SEMARNAT-1993. Que establece los requisitos para la
operacién de un confinamiento controlado de residuos peligrosos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, el 22 de octubre de 1993

TERCERO. - A efecto de dar cumplimiento a los articulos 68, ultimo pdrrafo, y
78, primer parrafo de la Ley General de Mejora Regulatoria, en cuanto a la
expedicién de Regulaciones, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales abrogard las obligaciones regulatorias especificados en el Andlisis
de Impacto Regulatorio correspondiente; consistentes en las acciones de
simplificacién derivadas de la cancelacién de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el Segundo Transitorio del presente instrumento
regulatorio”.

Por lo antes mencionado, se advierte que los ahorros que se generardn con la
simplificacion, flexibilizacién, derogacién o abrogacién de las obligaciones regulatorias
son superiores a los costos de cumplirniento del anteproyecto. En este sentido, esta
Comisidn estima que con dicha justificacién se atiende a lo previsto en el articulo 78 de
la LGMR y al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Il. Consideraciones generales

El desarrollo de las industrias, el amplio manejo de agroquimicos en las actividades
agricolas y el crecimiento urbano junto con el consecuente aumento en la demanda
energética principalmente en los palses en desarrollo, provocan inevitablemente una
creciente produccién de residuos peligrosos, los cuales ante la falta de normas paralelas,
estandarizadas y actualizadas para su manejo adecuado, pueden causar graves episodios
de contaminacion ambiental.

En muchos paises todavia no existe infraestructura suficiente, tanto desde el punto de
vista material como desde el normativo, para el manejo controlado de los residuos
peligrosos. Por consiguiente, en palses con dichas condiciones es comun encontrar sitios
donde se depositan los residuos de manera andmala o por debajo del dptimo. Estos sitios
no debidamente controlados son fuentes de contaminacion que representan riesgos
para la salud ptblica, cuya reduccién requiere de programas de restauracién ambiental
que resultan sumamente costosos para la sociedad en su conjunto.

En el caso de México, este tipo de lugares se encuentran normados por distintos
ordenamientos juridicos desde hace varios afios. El 8 de octubre de 2003 se emitié en el
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Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral
de los Residuos (LGPGIR), cuyo objetivo es garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencién de la
generacion, la valorizacidn y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion. Asimismo, para instrumentar las directrices gue
marca la LGPGIR, el 30 de noviembre de 2006 fue emitido el Reglamento de la Ley
General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (RLGPGIR). '

Especificamente, en el articulo 92 de dicho Reglamento se indica:

“Articulo 92.- En la seleccién del sitio, disefio, construccion y operacion de las celdas para
confinamientos controlados deberdn observarse los siguientes criterios:

I. Las caracteristicas geoldgicas, geofisicas, hidroldgicas e hidrogeoldgicas del sitio;
Il El tipo, cantidad y caracteristicas de los residuos a confinar;

HI. La lixiviacién que produzean los residuos peligrosos a confinar;

IV. El potencial de migracicn de fos contaminantes en el suelo, y

V. El impacto y la vulnerabilidad asociados a la actividad.

Lo previsto en el presente articulo se observara en las normas oficiales mexicanas que
se expidan respecto de la seleccidn del sitio, disefio, construccion y operacion de las
celdas de confinamienta”.

Aunado alo anterior, el articulo 96 del RLGPGIR establece:

“Articulo 96.- El diserio de un confinamiento controlado considerara al menos los
siguientes aspectos:

I. Pueden ser superficiales o estar por debajo del nivel natural del suelo;

Il. Franjas de amortiguamiento de al menos quince metros perimetrales;

lil. Muros de contencién, en caso de que sean necesarios;

IV. Drengje perimetral para aguas pluviales, el cual debe estar calculado para un
periodo de retorno

de cien anos o mayores;

V. Sistema de monitoreo comparativo de Ja calidad del agua subterrdnea aguas abajo
del confinamiento;

VI. Sistema de proteccion inferior que garantice la mtegndad del suelo, subsuelo y

cuerpos de aguaq,

el
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cuyos requerimientos minimos se sefialan en el articulo 98 de este

Vil. Cobertura superficial que garantice que los residuos permanecerdn aislados del
medio ambiente

ysecos,y

VIill. Sistema de drengje de la cobertura superficial que garantice el desalojo de la
precipitacion mdxima posible eficientemente,

Cuando se emitan Normas Oficiales Mexicanas que regulen el disefio de los
confinamientos atendiendo a su tipo, el diserio de las celdas se sujetard a lo previsto en
las mismas”.

Por su parte, con el objetivo de establecer disposiciones obligatorias de cardcter técnico
en materia de diseno, construccién y operacion de las celdas para confinamientos
controlados de residuos peligrosos, en México se emitieron las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, Que establece los requisitos para el disefio y
construccién de las obras complementarias de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos, NOM-057-SEMARNAT-1993, Que establece los requisitos que deben
observarse en el disefic, construccion y operacion de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos y NOM-058-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos para la operacion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos; no
obstante, dichos ordenamientos fueron emitidos previamente a la expedicidon de la
LGPGIRY su Reglamento, por lo que a la fecha la autoridad las considera desactualizadas
e incapaces de reflejar los avances en materia regulatoria de dicho tipo de residuos, al
tiempo que generan falta de certeza juridica para los sujetos regulados debido a la falta
de armonizacién del marco juridico aplicable.

Bajo tales consideraciones, mediante la emision de |la propuesta regulatoria en comento,
la autoridad unificara los criterios y especificaciones relacionados con el diseio,
construccion, operacion y cierre de los confinamientos controlados de residuos
peligrosos, formentando un mejor manejo de los residuos peligrosos y una mayor
proteccién al ambiente, debido a que se refuerza principalmente la proteccién a los
suelos y mantos acuiferos en los lugares en donde se desarrollara la infraestructura de
confinamiento controlado de residuos peligrosos, por lo que se considera pertinente la
emisién de la propuesta regulatoria.

Ill.  Objetivos regulatorios y problemdtica

Boulevard Adollo Lopez Katees 3025 piso B, San Jeranimao Aculeo, P 10400, Ciudad de Moexico.
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En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacion contenida en el AIR
correspondiente y en su documento anexo 20210312131634 49276 AIR Conf 2021, la
SEMARNAT indicd que el anteproyecto en comento “establece los requisitos para el
disefio y construccion de las celdas de confinamiento y obras complementarias, asf
como las especificaciones y criterios que se deben de cumplir en la operacion de
confinamientos controlados para la prestacion de servicios a terceros, incluidos los
pardametros y valores de aceptacion para los residuos peligrosos que sercn enviados a
las celdas de confinamiento, asi como el cierre del sitio de disposicién final’.

En cuanto a la problematica que motiva la intervencion del Estado a través de la emision
del anteproyecto regulatorio, esa Secretaria indicé:

“Las Normas Oficiales Mexicanas NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993
y NOM-058-SEMARNAT-1993, publicadas en el afio 1993 y que contintan vigentes, son
los instrumentos a través de los cuales se regula el confinamiento controlodo de
residuos peligrosos; sin embargo, éstas fueron emitidas cuando regia un marco juridico
distinto al que aplica en la actualidad, e incluso, las empresas que llevan a cabo esa
actividad productiva de manera legal, cuentan con distintas condicionantes, en funcién
de la fecha en la qgue hayan obtenido la autorizacién correspondiente y los
ordenamientos aplicables en tales momentos, lo cual puede generar desventajas entre
los distintas empresas que desarrollan esta actividad.

Por lo anterior, es conveniente que las especificaciones técnicas de las tres normas
oficiales mexicanas arriba mencionadas estén contempladas y delineadas en un nuevo
instrumento normativo, para que todas aquellas personas que realicen el
confinamiento controlado de residuos peligrosos deban cumplir con las mismas
disposiciones, lo cual propiciard que exista una mejora en la competitividad dentro de
este sector.

Asimismo, si bien durante los 28 arios de vigencia que tienen las tres narmas, se puede
considerar que proporcionan un nivel aceptable de proteccién al ambiente, si se han
presentado situaciones adversas en cuanto al manejo de los residuos gue han resultado
en la necesidad de remediar los sitios usados para dichas instalaciones, los malos
manejos en los confinamientos que se han autorizado han representado costos
ambientales".

Por su parte este Organo Desconcentrado considera importante destacar que los
gobiernos de cada pais deben contar con herramientas que les permitan identificar los

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3028 piso 8, San Jeronimo Aculcoe, P 10400, Cludad de Mexico,
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sitios de mayor riesgo y el impacto inherente al mismo para decidir cudles deben
atenderse. En paises donde los recursos econdmicos son insuficientes y abundan los
problemas saciales, la inversion monetaria destinada a los asuntos ambientales se debe
dirigir sobre todo a los sitios que verdaderamente requieran una intervencion.

La intervencion del Estado en rateria de regulacién medicambiental estd plenamente
documentada y justificada desde el punto de vista tedrico. En la presente seccion se
abordaran de manera general diversos conceptos que se han venido desarrollando en
teoria econdmica, relacionados con la intervencién del Estado en la economia,
especificamente en materia de proteccién al medio ambiente,

& Eficiencia en el sentido de Pareto, condiciones de para que se produzca dicha
eficiencia y teoremas fundamentales de la ecanomia del bienestar.

a) Eficiencia en el sentido de Paretao;

Wilfredo Pareto (1848-1923), economista y socidlogo italiano desarrollé postulados
tedricos para defender la economia del bienestar, concepto que indica qué y
como se debe producir, y quién debe tomar tales decisiones. En paises con
economias mixtas (estos es que algunas de esas decisiones son tomadas por el
gobierno y otras por los particulares) resulta dificil determinar cémo se toman y
evaltian tales opciones. Con esto en mente, Pareto defendié que cuando en la
economia se han asignado los recursos de tal manera que resulte imposible
mejorar el bienestar de una persona sin que se afecte directamente el de otra, se
ha alcanzado la eficiencia u dptimo. Este término es el que comunmente se
conoce como "eficiencia u dptimo en el sentido de Pareto”. Este postulado implica
légicamente que si se encuentran asignaciones de recursos que mejoren el
bienestar de todos los individuos, todavia no se ha alcanzado el 6ptimo de Pareto.

b) Condiciones para gue se produzca la eficiencia en el sentido de Pareto;

Pareto establecié que para se llegue al 6ptimo en una econemia, deben al menos
cumplirse tres criterios; 1) eficiencia en la produccion, 2) eficiencia en la
distribucién y, 3) eficiencia en la combinacion.

La eficiencia en la produccion se alcanza cuando para poder producir mas
necesariamente se necesita un mayor suministro de insumos. Dicho de otra
manera, este criterio implica que debe haberse llegado a un punto en el que para

Boulevard Adclic Lopaz Marees 3025 pise 8, 5an Jeranima Aculco, R, 10450, Ciudad de Hexico.
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producir mas unidades de un bien o servicio, debe disminuirse la produccién
otros.

El criterio de eficiencia en la distribucién indica que debe haberse llegado a un
punto en el que la asignacion de los recursos y productos de una economia deben
ir para los individuos que mas lo valoren. Esto implica que deberia haberse
alcanzado un punto tal que no se puedan realizar intercambios entre los
individuos que mejoren el bienestar de ambas partes.

El criterio de eficiencia en la combinacion establece que lo que se produzca
deberia ser en la cantidad en que las personas lo necesiten. Para ellos resulta
necesario conocer con cierto grado de detalle cuales son las preferencias de las
personas (eficiencia en la distribucién) y qué es lo técnicamente viable producir
(eficiencia en la produccién).

c) Teorernas de la economia del bienestar:

Boulevaid Adolfo Lopez Matzos 3025 piso &, San Jeronime Aculoo, P, 10400, Cludad de Mexico.
felefane: (55 60289500 exl. 22602 www.gdb.mxfeonamer

Cuando en una econoemia mixta de mercado se logran alcanzar los criterios de
eficiencia indicados anteriormente, se dice que esa economia ha concretado la
eficiencia en el sentido de Pareto, lo que implica que es competitiva,

La relacion entre |a eficiencia en el sentido de Pareto y una economia de mercado
se describe a través de los dos teoremas fundamentales de la economia del
bienestar, mismos que se pueden resumir en el siguiente cuadro sindptico:

Teoremas fundamentales de

la economia del bienestar J |

Toda asignacion eficiente enel
sentido de Pareto, puede
alcanzarse a través de un
mercado competitivo, con la
debida redistribucion inicia!

Un mercado
competitivo es
eficiente  en el
sentido de Pareto
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No obstante, en un gran numera de ocasiones la economia de mercado por sisola resulta
incapaz de producir resultados satisfactorios para toda la poblacién, debido a que no se
pueden alcanzar los criterios de eficiencia indicados anteriormente. Un cuestionamiento
primordial respecto a dicha situacion radica en conocer por qué no se estan alcanzado
tales criterios de eficiencia y por ende, no se alcanzan los preceptos de la economia del
bienestar.

Desde hace varios afos, existe el consenso en las investigaciones en la materia para
afirmar que un gran obstaculo para que se alcance la meta de la economia del bienestar
se encuentra en los “Fallos de mercado”, especificamente las "externalidades”, concepto
que se abordard brevermente a continuacion.

% Las externalidades como un fallo de mercado especifico en materia de recursos
naturales: caracteristicas y descripcion general.

Existen al menos seis diferentes fallos de mercado, con distintos subconjuntos y
combinaciones dependiendo de la situacion que los origine, a saber:

Externalidades

Fallos en la competencia

Bienes Piblicos

Mercados incompletos

Fallos de la informacion

Perturbaciones macroeconémicas diversas

ooyl

Las externalidades negativas

-

Se dice que se una externalidad se materializa cuando en el accionar de un individuo o
empresa se llega a afectar imponiéndole costos a un tercero sin que se le compense por
dicha afectacion. Ejemplos cldsicos de esto son la contaminacion del suelo o del agua, ya
que si existe alguin derrame o filtracion al subsuelo por un manejo no éptimo de insumos
o residuos en industrias, y se produce polucion del manto fredtico o bien, se vuelve
inutilizable para efectos de explotacion agricola al suelo aledano, se impone un alto costo
no reflejado en el precio de la industria contaminadora a las personas que vivan en los
alrededores y a la sociedad en general. En general, en una economia con externalidades
usualmente se produce un exceso de bienes que las generan, ya que una empresa podria
reducir sus niveles de contaminacién gastando recursos para ello. Aungue existirian
beneficios sociales para ello, la empresa estd poco incentivada a gastar recursos propios
para hacerlo.

Baulzvard Adolfe Lopez Malcos 3025 piso 8, San Jeranimo Aculce, CP. 10400, Ciudad du Mexico,
Teléfana; (55) 5629-9500 ext. 22602 wwwow.gob.mx/conamer
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Se dice gue usualmente se producen bienes de manera excesiva que implican
externalidades negativas, ya gue el precio de estos, al solo contemplar el costo privado y
no el costo social (lo gue haria que el precio final se incrementara y por lo tanto se
dermandara menos) se mantiene menor al que deberia. Es decir, cuando el costo privado
no es igual al costo social, se produce un desequilibrio en el mercado que implica que los
recursos no se puedan asignar eficienternente.

Siempre que existan externalidades el mercado sera incapaz de asignar eficientemente
los recursos y por lo tanto no se alcanzara la eficiencia en el sentido de Pareto. Esto
implica la necesidad de aplicar diversos esquernas privados o publicos para solucionar
dicho fallo. De manera muy somera, se mencionaran algunos de los més relevantesen la
materia.

% Soluciones para resolver las externalidades: enfoque privado y enfoque
publico.

a) Enfogue privado

Una primera firma de atacar el problema de las externalidades en los recursos
naturales radica en la internalizacion de la externalidad. Esto se logra usualmente
a través de la consolidacion de unidades econdmicas suficientemente grandes
para que cualquier accién que ocurra dentro de la propia unidad. Dicho acuerdo
puede no respetarse por algdn miembro de la unidad consolidada, ya que tiene
incentivos para no cumplir cuando el resto si (problema del polizon). En tal caso
no gueda mas que recurrir al sistema juridico para solucionar la controversia. Otra
apcion en este enfoque radica en asighar adecuadamente os derechos de
propiedad para controlar ciertos activos y por lo tanto a cobrar por el uso de los
mismaos.

Sin embargo, existen diversas razones por la cuales estos mecanismos resultan
insuficientes para corregir el fallo, a saber:

v Problema del polizén (bienes publicos)

v Interferencias de la informacién imperfecta entre los agentes involucrados
(¢cdmo saber cudnto debe compensarse a una persona por una
externalidad?; incentivos para no decir la verdad)

v Costos de transaccidén {costos administrativos para que el sistema de
mercado funcione)

Boulevard Adalic Lopaz Mateos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, CR. 10400, Cludad de Megico,
Telefonor (55) 5639-9500 cxt, 22602 www.gob.nx/conamer
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v Falta de certidumbre en litigios y diferencia en la capacidad de acceder al
sistema de justicia.

b. Enfoque Publico

Las herramientas de indole publica con las que se puede atacar el problema de
las externalidades en los recursos naturales se basan en incentivar a los agentes
involucrados a través de diversos mecanismos como multas, impuestos,
subvenciones o permisos transferibles (bonos para contaminar), para impulsar a
que el mercado llegue a un nivel de eficiencia. No obstante, aunque este tipo de
herramientas son prometedoras, no en todos los casos son susceptibles de poder
aplicarse.

Para aquellos casos en que dichas herramientas no pueden aplicarse, o bien,
resultan insuficientes para solucionar el fallo de mercado, el Estado recurre
propiamente a la regulacién directa de la actividad.

En el caso de la regulacién directa, el Estado puede elegir la regulacion basada en
los insumos (factores), en los resultados, o una combinacién de ambas. La
regulacién de los factores implica restricciones y prohibiciones en el uso
directamente de ciertas sustancias contaminantes (carbon, metales pesados,
etcétera), la obligatoriedad de contar con cierto tipo de maquinaria e
instalaciones, asi como el eumplimiento de estiandares y especificaciones de
construccién de los lugares de produccion, traslado y confinamiento de residuos,
por mencionar algunas caracteristicas.

Por su parte, la regulacién sobre los resultados se basa en poner énfasis y
atencion en la cantidad total final de contaminacion que se esta generando.
Esto implica usualmente poner limites maximos a la contaminacion por unidad
productiva, unidad regulada (automaviles, verbigracia) o industria.

Una gran ventaja de la regulacién directa es que genera mucha menos
incertidumbre y brinda fuertes incentivos para cumplir con ella, a pesar de que
usualmente no impulsa a reducir la contaminacidon mads alla de lo permitido,
independientemente de qué tan bajo sea el costo de reducirla.

Una vez expuesto lo anterior, se observa gue una combinacién de regulacion tanto '
sobre los resultados (el producto) como sobre los insumos, resulta ser la mas eficaz

HBoutevard Adoito Lopez Malaos 5025 piso 4, Ban Jeronimo Aculco, CR. 10400, Ciudad do Mexico,
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para controlar las externalidades en materia medioambiental, tal y como lo establece la
propuesta regulatoria en trato.

Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera justificados los objetivos y la
situacién que da origen a la intervencién del Estado a través de la regulacién propuesta,
por lo que prevé conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin de que el
instrumento normativo se estandaricen los requisitos para el disefio y construccion de las
celdas de confinamiento y obras complementarias, asi como las especificaciones y
criterios que se deben de cumplir en la operacién de confinamientos controlados para la
prestacion de servicios a terceros, incluidos los parametros y valores de aceptacion para
los residuos peligrosos que serdn enviados a las celdas de confinamiento.

IV.  Alternativas de regulacion

En referencia al presente apartado, y conforme a la informacion presentada en el AIR
correspondiente, la SEMARNAT manifesté haber considerado la opcién de no emitir
regulacién alguna, no obstante, descartd dicha alternativa al estimar que "si bien la
alternativa de no emitir ninguna regulacién no generard un costo adicional, tampoco
derivaria en un beneficio para los sujetos regulados ni para la sociedad en general, ya
que no habria una homologacién de criterios respecto de la construccién y operacion
de los confinamientos controlados, ademds de que no se estarian cumpliendo ciertas
especificaciones que tienen por objeto preveniry controlar la contaminacién ambiental,
particularmente de los cuerpos de agud".

Por otra parte, esa Secretaria estimé la opcién de aplicar esquemas voluntarios, sin
embargo, la desestimé de conformidad con los siguientes argumentos: “Existe la
posibilidad de solicitar voluntariamente proceso de auditoria ambiental realizada por
personal de la PROFEPA para obtener la certificacion como Industria Limpia, sin
embarge este sistema de auditoria se basa en el cumplimiento con la normatividad
nacional principalmente en materia ambiental, es decir se realizaria una verificacion
voluntaria del cumplimiento con las Normas vigentes para la construccion aperacion y
cierre de confinamientos, las cuales a través de la propuesta normativa se pretenden
abrogar para actualizar y mejorar la regulacién de dicha actividad, '

El costo que implica solicitar y obtener el certificado de Industria Limpia es mayor que
el de cumplimiento o la propuesta regulatoria debido a que adicicnalmente a que se
tengan que realizar los gastos para dar cumplimiento con las normas vigentes en
materia de prestacién de servicios para el manegjo de residuos peligroscs, sino que

N
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también se evoluan los niveles de desemperio en materia de agua, energia, aire, ruido,
recursos naturales, vida silvestre y recursos forestales, adicionalmente los honorarios del
guditor ambiental aprobado por la PROFEPA".

Asimismo, la SEMARNAT considerd la opcién de aplicar esquemas de autorregulacion; no
obstante, argumento: “se evalud la posibilidad de usar un esquema de autorregulacion;
sin embargo, eso significaria que los agentes regulados establecjeran estandares mads
estrictos que los que se encuentran en la normatividad vigente sin que esto implique
que sean mds estrictos que la propuesta regulatoria en comento. Para lograr alcanzar
los objetivos de proteccién ambiental que persigue esta Secretaria, un esquema de
autorregulacion sélo podria existir si los regulados obtienen un beneficio derivado del
cumplimiento con estandares mds estrictos; es decir que seria necesario que se tenga
un incentivo para adoptar este esquema, lo cual representaria mayores costos que la
propuesta regulatoria en comento”.

De igual forma dicha Secretaria consideré la opcién de aplicar incentivos econémicos; no
obstante, la descartéd bajo los siguientes argumentos: “si bien la actividad que se
pretende regular es candidata @ obtener beneficios fiscales por representar una
actividad orientada a preservar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
establecido en el articulo 22Bis de la LGEEPA, sin embargo, se considera que parte de
los objetivas particulares de la propuesta regulatoria consisten en establecer criterios
técnicos adecuados para evitar la continua contaminacion de mantos fredticos y el
suelo donde estdn ubicados, por lo que el establecimiento de incentivos economicos
fiscales no garantiza gue el sujeto responsable realice un manejo adecuado de residuos
peligrosos, lo que podria derivar en afectaciones graves a los ecosistemas por la
contaminacion del suelo y de los acuiferos”.

Finalmente, la SEMARNAT contempldé la posibilidad de emitir un Acuerdo para
instrumentar las disposiciones sobre las que versa el anteproyecto, sin embargo,
desestimd dicha opcidn en razén de que “la manera de evaluar su cumplimiento tendria
que estar contemplada en otro instrumento, con lo cual se estaria actuando en contra
de los principios de la mejora regulatoria. Respecto de los costos y los beneficios, se
considera que estos serian los mismos que aquellos asociados a la publicacicn de una
Norma Oficial Mexicana, aunque, en este caso, estarian repartidos entre el acuerdo en
comento y el procedimiento para la evaluacion de la conformidad que se llegara a

expedir para tales efectos”.

Boulevard Adelfo Lapez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, CE. 10400, Ciudod de Mexico.
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Bajo esas consideraciones, esa Secretaria estimd que la propuesta regulatoria contenida
en el anteproyecto de referencia resulta ser la mejor alternativa para atender la
problematica sefialada, debido a que:

“l. Esun instrumento acorde con el marcao regulatorio vigente en materia de residuos

peligrosos.

2. Homologa criterios y establece especificaciones técnicas y ambientales que todos
los sujetos regulados deben cumplir, promoviendo asi, una competencia justa.

3. Cuenta con especificaciones que permiten prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, especialmente de los cuerpos de agua.

4. Incluye un procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC) especifico en
lo referente a las actividades propias de los confinamientos controlados.

5 Con este Proyecto de NOM, se reduce el nimero de instrumentos normativos
aplicables a los confinamientos controlados de residuos peligrosos; es decir,
contribuye para que exista una mejora regulatoria”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision considera que la SEMARNAT da
cumplimiento al requerimiento de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez
que dicha Secretarfa respondié y justificé el presente apartado en el formulario de AIR
correspondiente,

V. Impacto de la regulacion
1. Creacidn, modificacion y/o eliminacidn de tramites

Con relacién al presente apartado, esta Comisién observa que de conformidad con el AIR
correspondiente vy su documento anexo 20210312131634 49276 AIR Conf 202], esa

Secretaria manifestd que como resultado de la emisidn del anteproyecto en comento, se
creara el tramite referente al aviso de rechazo de residuos peligrosos, conforme lo

siguiente:

: Cuadro 3, Trdmite [dentificado por 1a SEMARNAT
Nombre dgl tramite yjusliﬁcacidrl informacién I'EPBCID at apaﬂado del formulario. de Alﬂ.

| {Tipode acelén:Crea

Justificacién: la situacidn de rechazo se genera despuésde lealtzal  “Tipo de trémite: Aviso
* la comprobacién analitica de los residucs que se reciben y que no | Vigenela; N/A :

coincide con la descripcidn, por lo que s requiere que la autoridad | - Medlode prmnt.lclon Escrito libre
determine qua se debe realizar con dichos residuos peligrasos, ya | - Plazo de respuesta: N/A.
que su clasificacién v manejo integral es rasponsabilidad  © Fleta: NfA
compartida antre el generador y'aquallos prestadores de seivicio - Requisitos: evidencia de la lnconslstentaa can la informacién del Manifiesto.
autorizados para su manejo y disposicién, 5] ; ‘Identificacion del representante del confinamiento

Teléfoneo; {55) 5629-9500 ext, 226 wvagob.mix/conamer
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Sujetos regulados: Prestadores de servicio de confinamiento de residuos
- peligrosos.

Al respecto, esta CONAMER observa que la SEMARNAT identificd el tramite que se creara
como consecuencias de la emision de la propuesta regulatoria, asi como la informacion
a la que se refiere el articulo 46 de la LGMR.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacion al presente apartado, esta Comisidn observa que de conformidad con el AIR
y su documento anexo 202]0312131634 49276 AIR Conf 2021, esa Secretaria identificd las
acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con la justificacion
correspondiente:

‘Numeralenla
propuesta
regulatoria

Tﬁm de acclén | Justiicaclén brindada por la Dependencla respecto de la necesldad de Inclusién de
regulatoria dicha accién regulatorla.

' Tanto en este numeral como en 414, 42,422,423, 42354312y 621 sesolicita que la
documentacidn del proyecto de disefio, memorias de célculo, memorias de
construccion y plano general deben, no sélo desarrollarse, situacién que resulta
intrinseca al desarrollo y construcelén, sino que también conservarse y estar disponibles
en todo momento, lo anterior debldo a que servirdn para llevar a caba la evaluacién de
la conformidad de la construccidn del confinamliento, en este sentido la conformacion
de un archivo que resguarde dicha Informacién, asl como su conservaclén que se realice
por parte de un técnico como parte de sus actividades, se contabllizard solamente en
este numeral,

Se consldera un costo adicional por las conslderaciones adiclonales que debera reallzar

Establecen el especialista en el anélisis de estabilidad, al ser un solo gasto que afectara la vida de la

requisitos celda el costo adiclonal estimado en $ 20,000 se dividira entre 4 ailos de vida media de
la celda.
En la especificacién contenida en la Norma vigente sélo incluye un recubrimiento
sintético sin mas especificacion sobre geomaila o geotextil, asimismo, la capa de arcilla
que se tiene que instalar después del recubrimiento sintético sélo es de 5cm, la
propuesta Indica que la capa de arcilla debe tener un espesor de 40 cm como minimo,
este es un costo adicional por una sola vez en la construccion de Ia celda la cual tiene un
tiempo de vida ' medio de 4 afios, por tanto el costo total de $1,612,500.00 serd dividido

. entre 4,

42 El costo de contar con la documentaclén solicitada en la propuesta esta cantabilizada

Etablersr en el numeral 4.1 :

Requisitos

Establecen

41,400, ot

414,

Establecen

ale Requisitos

421,

422,
. Se genera un costo adicional a los particulares por concepto de equipo necesario para
Establecen verificar la Integridad y el nivel de generacién de lixiviados, a través de un equipo portétil,
Requisitos el cual puede ser usado na sdlo para una celda, por lo que el costo total del equipo
$55,000.00 se dividird entre 20 afios de tlempo de vida del confinamiento,

4216.

Eoulevard Adelto Lopez blateos 3025 pise 8. San Jerenimo Aculco, CP. 10400, Ciudad de Mexico.
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423,
423).

4232,
4233,

4234,

4235,

4342,

43.7.

Establecen

Requisitos:-

Establecen
Requisitos

Establecen
_Requisitos
Establecan
Requlsitos’

Establecen
Requisitos

‘Establecen
Requlsitos

Establecen
Requisitos

Establecen
Requlsitos’

= Mateos 3025 pise B, San Jeronime Aculeo, CR. 10400, Ciudad de Mexico,

_aherrar
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. Como en la Norma vigente no se especifica que debe haber calectores y subcolectores,
*se estima la Inversién de la infraestructaura para la.coleccion de posibles lixiviados, de .
~ igual-forma se calcula el costo total de $600,000.y se divide en el tiempo de vida de la’

celda, ‘El costo de contar con'la documentacidn solicitada

“en la propuesta esta contabilizado en el numeral 4.]

. Las especlﬂcaclones estab!ecldas an Ia Nurma SON Menos costas que las’ referldas en. ia

- “norma vigente, ya que proporcionan mayor flexibllidad: para qulenes la deben cumplin;
respecto al drea de superficie a cubrir, enla norma anterlorse senalaba la Instalacion del |

- sistemacada300 m2,ahorase enfocaa dque lainfraestructura seacapazde realizardicha

coleccién sin Importar el drea que pueda abarcar para realizar dicha funclén, con ello'se
proporclena: mejor manlobrabilidad para la- dispas(clﬁn de-los residuos durante la

| operaclén de la celda, ademds de reduclr costos porla camldad de materlal empleado.
413} beneficio econdémico totat de $347.500 se: d:\nde en los 4 anos de vida media para
- obitener el -beneficlo promedio ‘mensual.
! Por otro fado se genera un costo econdmico adicional por el Usa de tubo subcolector
| conmalla elclénica o malla electrosoldada establecide en el numeral 4233 el cual esta

- proyectado en'un porcentaje del 30% con respecta al material que se pudiera ocupar
. con las especificaciones de la norma vigente, el costo total de $ 25 OGO 00 que se dividira
‘‘entre  los 4 afos de tiempo de vida  de la  celda.

El costo de contar conla ducumantacién sollcitada enla propuesta esta contabiflzado

~enelnumeral 4.1,

En 1a propuesta se ellminan la. restrlcclén de establecer un volumen de recepccén para

‘7dlasyque nose puedan deposltar residuos a glane| el montoecondmico que se puede
la acclén de simplificacién de poder construlr un aimacen de menores |

dimensiones, se compone por tna parte de un monto total de $150,000. que serd
dividido en 20 afios y por.otro de'un costo promedio anual de $45,000 por detener un
‘transporte_con los residuos a granel que no se pueden almacenar o la compra.de
reciplentes para contener el reslduo a granelypoder hacer uso del almacén, es decirun

monto anual de $52.50000- }

Por.otro lado las especlﬂcacinnes adlcionales establecldas para el almacén de residuos

a granel que son Importantes para Una mejor preteccion a los suelos tiene-un costo
adicional que se estima en'un tutal de $150,000 que serd dividido entre los20 afos de

i vida del con!‘inamianto

I
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La propuesta aobliga a contar con un sistema para la separacién de sedimentos, el costo

438, Establecen total del mismo de $45,000 deberd dividirse por 20 afios que es el promedio operacién

4381 Requisitos de un confinamiento.

431 Establecen El costo de contar con la documentacién solicitada en la propuesta esta contabilizado
Rl Requisitos en el numeral 4.1

se Identifica la actividad de detectar atmosferas explosivas, por tanto se requiere la
adquisicién del equipo adecuado para realizar dicha actividad, en este caso un

43121 E’;as:::gg analizador de gases, dicho costo de $30,000 al formar parte del equipo del confinaminto,
) debe ser dividida por los 20 afios
" La norra vigente solo Indica la especificaclén de vigilar que el residuo a recibir no
B35 contenga trazas de materlal radiactiva no asf que se cuente con un medidor para lievar
Establecen a cabo esta actividad por lo que se estima el costo total de un medidor portatil de
51, Requisitos radiactividad $9,000 que se divide entre los 20 afios de tiempo de vida.
De acuerdo con la propuesta el muestreo que se solicita debe realizarse por personal
55 técnico de laboratorio el cual debe estar capacitado en materia de residuos peligrosos,
A Establecen por lo que la realizacién de muestreos por parte del personal como parte de su trabajo
£5) Requisitos se calcula en base a su salarlo anual, por lo que la proporclén proamedio que representa
s dicha actividad en su trabajo se considera como un costo adicional para el sujeto
regulado.
Establecen
552 Requisitos
Asimismo se Indica que la aplicacién de métodos de muestreo referentes a residuos
peligrosos no se considera una afectacién econdmica para lo particulares, debido a que
Establecen toda personal que entre en contacto con los mismos en el confinamiento debe estar
553, Requisitos capacitado en la materia y en el caso del persanal técnico de laboratario es parte de la
formacién requerida.
Establecen
554, Requilsitos
Establecen
553. Requisitos:
Establecen Para implementar los andlisls se genera un costo adicianal anual a los sujetos obligados.
5586. =
Requisitos
La propuesta Incluye un pardmetro adicional en la Tabla 1 con respectoa la Tabla 1 de la
NOM-058-SEMARNAT-1993, se trata del Indicador de presencla de metales, cabe
mencionar que en cuanto al equipo para realizar este tipo de pruebas no hay
modificaciones ya que el labaratorio debe contar con él, sin embargo es una actividad
Establecen extra en el trabajo gque se debe realizar, lo mismo que el lienado del registro, por lo que
559 Requisitos representa horas-homnbre para su reallzacién generando un costo adicional al sujeto
Ko regulado.
.Establecen
5510 Requisitos
Establecen La generacién de un nuevo registro implica el material para el regfstro, asf como las
567 R i ik de salario dedicadas | falaf
equlsitos ofas ario cadas por el personal al afo.
Boulevard Adolio Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeréanima Acyleo, CP, 10400, Ciudad do Mexico,
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. En este numeral también se genera un costo adicional de Iniclo para los sujetos
‘obligados en los ¢asos en que de: acuerdo al-inciso c) se deba- rea);zar una toma de
muestra y un anélisis con un costo estimade de $25,000, con el fin de asegurar que fos
residuos pueden disponerse -sin un tratamiento ‘previo.
‘Sin embargo, a su vez se lleva a cabo un beneficlo ecaonémico resultante del ahorro.en

57 Establecant | el empieo.de-recursos para: el tratamiento en los casos-en que se puedan:disponer
Requisitos directamente en celda’sin que medie dicho tratamiento. Adicionalmente al confinar
57). : residuos sin tratamiento estos mantienen un volumen menor que un residuo tratado,
to cual impacta positivamente en el tiempo de vida Util de fa celda y portanto se pueden
dlsponer més residuos.  Por tanto se considera un aumento de la vida Gtll de la celda
-de un 10%_que se estima en 42,709,376 que se dividir entre 4 aftos més el ahorroen el |
empleo de recursos para tratamiento que se cah:ula anualmente en 51250000
e e ,sumando$1,927.344’ ek i i
572 Establecen - {a gensracion de un’ nuevo ragastm implica el matenal para el reglstna, asi como, las |
) Requisitos- . horas de salario dedicadas por el personal al ano, ;
: . El material sintético representa tn costd adicional sobre |a capa de arczlra compactada.
61, - dicho costo adicional es total para el clerre de celda par lo gue el costo adicional
Establecen estimado en $1200,000 se dividird entre fos 4 afios de tiempo de vida medio de (a celda,
611, Requisitos | cabe mencionar-que se considera un costo adicional equivaiente al 20% del costo total
: ; - de (a cublerta sintética :
Este costo adicionales por la actividad de venf’camdn tada 30 dfas, para eliu se considera
Establoceis o ¢l sueldo de un dfa de un técnico, el cuai verificara ya sea de manera ocular o mediante
622 Requlsitos .;el uso de.unmedidor de nivel portatil, : :
ila propuesta agrega una verlt'cacion de la integridad de las instalaciones de:manera
63 Se establecen posterior al cierre, sin embargo no se especlfica la rrecuencia para realizar dicha
: obligaciones actividad, per lo que se considera el sueldo de. 32 dfas de un técnica para realizar dicha
e : actividad-durante el afio, :
S 3 En [a propuesta e ad:c]r.ma un costo por rwls!én de explostvldad en los posibles gases
718 Establecen | que se generen y.conduzcan mediante el slstema de venteo, por lo que representa un
s Requisitos ‘gasto de B dias. de salario de Un técnico con el equipo, de deteccidn que ya fue
i “considerado en el numeral 43121). :
‘. En esta parte deila propuesta s6lo se Indlcan k:s numeraies especfl‘cos con Ios que se
Se establecen debe- curnphr para evaluar la cunformidad en la etapa. de 1a construccion, con la
rocedi fhen verificacion documental, tndu ella forma parte de las. actividades de una verificacion de
L mientos “la conformidad con fa. normay los ¢ostas asociados estén considerados en el costo del
82 deevaluacién’  ntimeral 85,
cont%frlr?idad Asimismo. lo referente a !a consewaclén ‘y ‘muestra de la dacumentacién a los
“=S5. © responsables de ‘evaluar la conformidad de la propuesta normativa se encuentra
: .- a>sociadoal coste indicadolen el numeral 4,1. :
Seestablecen | La verificacidn de los registros y especificaciones que se deben cumplir durante la
procedimlentos - operacién estan consideradas en el costo de asociadoa la evaluacién de fa conformidad
B3. de evaluacidn  del lnstrumento regulatnrlo y que se encuentra conta blllzado en el numeral 85
£ dela
conformidad : s
imiEs : _Tedo. el pro-:edlmiento descmo-es para cnmpmbar que: ‘los ;esiduos que van a celda
Seestablecen  cumplen con los pardmetros de (a tabla 2, se Indica que la toma de una. muestra, fa
procedimientos ‘preparacién de Ja muestra compuesta y el analisis debe ‘realizarse por'un laboratorio
831 de evaluaclén. - acreditado y aprobado por lo que es necesario rea!lzar la conlraiacién de estos serviclos

_dela ~ 4vecesalafio conuncosto un!tarlo de $215000
conformidad

Boulevard Adolo Lopez Mateos 2025 piso 8, San Jeronime Aculeo, CP, 10400, Cludad de Mexice.
Totéfonor {55) 5539-95500 ext. 02 wwwgobh.md/eonamer

Pagina 19 de 25




.ECONOMIA @@, CONAMER gt

SECETARIA OE COONOUIA

Para la obtencién del dictamen de cumplimiento con el presente instrumento

/ regulatorio, los sujetos regulados contratardn los servicios de las unidades de
Seestablecen . verificacién o sollcitardn a la PROFEPA que se reallce dicha evaluacién, ello conlieva un
procedimientos  costo, que para el caso de la evaluacién del ¢onfinamiento y una primer macro celda se

85, de evaluacidn | [fevarfa a cabo al iniclo para determinar el cumplimienta durante fa.construccién, dos
de la veces durante el tiempo de vida de una celday al final para verificar el cierre de la misma,
conformidad as-decir cuatro servicios en 4 afios, por lo que el promedio anual serd el de un solo

servicio.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT identifico las acciones
regulaterias que se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

3. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos
20210312131634 49276 AIR Conf 2021 y 202]0312131540 49276 Comparativa y costos
Confinamiento anexos al AIR correspondiente, y en concordancia con el desglose
presentado en la seccion anterior del presente documento, esa Secretaria estimaé que el
anteproyecto en comento generard diversos costos para los sujetos regulados,
cuantificandolos tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Numeral en Ia propuesta regulatoria que

generard nuevos costos de cumplimlente - Costo calculado

41,411 $11,820,00
414, $5,000,00
416. : $403,125.00

4216. $ 275000
422 $ 150,000.00
423.y423). ; $ 6250.00
4342, $ 5,000.00
43,7, 4 7500,00
438.y 4381 %2250.00
431211 $ 150000
5 y5L % 450.00
55.y551. $19,200.00
556. : $10,750.00
559, $19,200.00
56.7. 1 $10,820.00
57.y57), § 25,000.00
572 $ 10,820.00
Boultvard Adolfo Lopez Matcos 3025 piso 8, San Jerdnimo Aculco, CP, 10400, Ciudad de Mexgico,
Teléfono: (55} 5629 9500 ext, 22602 www.gob.mx/conamer
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5 BLy6LL % 300,000.00
B2 T $320000
63. et L 2320000

iy AN Tt S Rk $ 213400

831 . j $860,000.00.
85, .+ $215000.00

Fuente: elaberacién propia con datos del documento 20210312131540 49276 Compaorativa y costos Confinamiento.

Bajo tales consideraciones, se tiene que con la emisién de la propuesta regulatoria se
generaran costos para las sujetos que ya se encuentran bajo regulacion de al menos $
6,140,697 pesos anuales®,

4. Beneficios

En contraparte la SEMARNAT detalld en el documento 2021032131540 49276
Comparativa y costos Confinamiento, anexo al AIR correspondiente, que de la emision
de la propuesta regulatoria se desprenden los siguientes beneficios:

A. Ahorros por flexibilizacién de obligaciones regulatorias:

En armonfa con lo sefialado en el apartado I. Consideraciones respecto al requerimiento
de simplificacicn regulatoria, del presente escrito, se observa que deriva de la propia
emisidén de la propuesta regulatoria, se presentaran ahorros para los particulares, en el
orden de los $ 6,221,592 pesos totales anuales.

B. Beneficios por evitar la remediacioh en lugares destinados al confinamiento
de residuos peligrosos:

Con respecto a este concepto, esta Comision observa que el objetivo fundamental de
toda regulacidn social radica en mitigar riesgos. Para el caso especifico del anteproyecto
de meérito, el objetivo general radicaria en evitar la materializacién de algdn accidente,
derrame o escurrimiento de residuos peligrosos que forzara la remediacion de tal
siniestro,

En este tenor, se observa que la SEMARNAT indicé que los costos totales promedio por
este tipo de eventos llegan a ser de hasta $62,840,000 pesos totales anuales. Bajotales
consideraciones, se tiene que si con la implementacién de las medidas contenidas en la

“ Dicha cifra se obtiene al multiplicar $ 2,046,899 pesos {resultado de la sumatoria de los costos unitarics], por el nimero de
particulfares que ya se encuentran bajo regulacion (3).

Boulevard Adolio Lopez Mataes 3025 fgiso 8, San Jerénimoe Aculoo, €9, 10400, Cludad de Mégico.
Teléfona: (55} 029500 oxt. 22602 www.gsbanx/conamer
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propuesta regulatoria, se evita la materializacién de al menos un evento que implique
remediacién hasta con un valor correspondiente al 9.7% del valor promedio del costo
de dicha accién, la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos para
la sociedad, por lo gue se estima que cumple con los propdsitos de mejora regulatoria
plasmados en el Capitulo Il de la LGMR.

VI. Andlisis de Impacto en la Competencia

Con relacion al presente apartado, este érgano desconcentrado da cuenta que esa
Secretaria manifestd en el formulario del AIR, que “el proyecto de norma homologa
criterios para que todos los sujetos regulados cumplan con las mismas especificaciones
v desaparezcan aquellos esquemas diferenciados entre las distintas empresas que
prestan servicios a terceros en torno a la disposicion final de residuos peligrosos en
confinamientos controlados”.

En este contexto, cabe mencionar que el presente anteproyecto fue notificado a la
Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) el 29 de marza de 2021, a efecto
de que esa Comision brindard su opinidén respecto de los posibles efectos en la
competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo
95 del Acuerdo por el que se madifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Al respecto, y en apego al Convenio Modificatario de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y la Comision
Federal de Competencia Econémica® esta Comision informa a esa Secretaria que a la
fecha no se ha recibido pronunciamiento alguno de parte de dicha Comision, en un
sentido u otro, sobre el anteproyecto en comento, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la clausula Tercera, inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
cosas establece:; "concluidos los plazos serialados en los pdrrafos anteriores sin que la
COFECE haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia

5 Articulo 9.- La COFEMER deberé hacer de conacimiento, en el mismo dia en que los recibo, y mediante correa electrénico, a
la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinidn y andlisis.
Esta opinidn y andlisis debera ser integrada por COFEMER, a las resoluciones o las que se refiere el articulo 69-1 Y 69-1 de la
LFRA,

& El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de fa COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efecto
ese mismo dia.

Boulevard Adolfo Lope:z IHateos 3025 piso 8, San Jerdnime Aculco, C.P. 19400, Ciudad doe Moxico,
Teléfona: {55) 5629-950G ext, 22602 wwaw.gob.mx/conamer
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a través de oficio o via electrénica se entenderd que esta no emite pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito". No obstante, si este
érgano desconcentrado recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta sera integrada al
expediente del anteproyecto y se le hara llegar para los fines que haya lugar.

Vil Comentarios al anteproyecito

Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa
Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes y considerando el objetivo que
persigue el anteproyecto, esta Comision emite los siguientes comentarios:

e El numeral 4.16 hace referencia a una "geomalla”, para el desplante del sistema
de impermeabilizacién de la celda y del tubo captador del lixiviado; no obstante,
esta Comision observa que dicho término no estd contemplado en las
definiciones del propio proyecto de NOM, Bajo tales consideraciones, se
recomienda modificar dicho término conforme el definido en el numeral 3.9, a
saber, “"geomembrana"; o bien, modificar el propio numeral 3.9, para definir como
indistintos los términos "geomalla” y "geomembrana”. Lo anterior, con la finalidad
de armonizar los propios términos dentro de la NOM y asi brindar certeza juridica
a los particulares.

e En el numeral 5.6.4, inciso b) del proyecto de NOM se indica que cuando los
residuos peligrosos tratados no cumplan con los pardmetros y valores de la Tabla
2 del propio anteproyecto y estos ya se encuentren confinados, se deberan tratar
para que se dé cumplimiento a dichos valores, Sin detrimento de lo anterior, esta
Comisién observa que no se indica qué sucederd si derivado del anélisis de
laboratorio se llega a la conclusion de que dichos residuos, debido a sus
caracteristicas fisicas y/o quimicas, no pueden tratarse para ajustarse a los valores
permisibles de la Tabla 2. Asimismo, tampoco se indica qué procedimiento debe
seguirse en caso de que aln después de haber sido tratados, dichos residuos ya
confinados sigan sin cumplir con los valores permisibles de |la Tabla 2.

En conclusién, derivado de la lectura del nurmeral antes indicado, pareciera darse
por hecho que todos los residuos podran ser tratados a efecto de poder ajustarse
a los valores de la tabla 2, y, desde la perspectiva de esta Comision; se considera
importante que la autoridad prevea procedimientos para un escenario en el que
los residuos materia del anteproyecto no puedan alcanzar los valores permisibles
de la tabla 2, o bien, brinde una justificacién del porqué dichos residuos siempre

Bouloyard Adelfo Lopee Mateos 3025 pise 8, San Jeronime Acuico, C.P 10400, Ciudad do Maexico.
Teléfono: (95] 5629-9500 cxt, 22602 weav.gob.mx/conamer
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podran alcanzar los valores permisibles de la tabla 2 después de su tratamiento.
Esta situacion cobra mayor relevancia ya que se esta en el entendido de que habra
residuos ya confinados que podrian no tener posibilidad, atin después de haber
sido tratados, de cumplir con los estandares permisibles y por lo tanto constituir
un riesgo medioambiental severo en caso de derrame, escurrimiento o escape.

e Elnumeral 5.7], inciso b) del anteproyecto de NOM indica que los residuos "sdlidos
estables”, por no ser técnicamente viables para ser sujetos a pruebas analiticas, se
podran depositar directamente en celda, sin necesidad de ser enviados a
tratamiento previamente. Al respecto, esta Comision observa que el término
"sélido estable” no esta definido en el cuerpo del propio anteproyecto regulatorio,
lo que podria implicar discrecionalidad en la interpretacién y aplicacion de dicho
término. Bajo tales consideraciones se sugiere incluir en el cuerpo del
anteproyecto de NOM, la definicidn de "sélido estable”; lo anterior, a efecto de
brindar certeza juridica a los particulares.

Asimismo, esta Comisién considera importante que esa Secretaria brinde el
mayor grado de detalle posible para justificar por qué el hecho de que los residuos
sean “"solidos estables” implica que no se pueda extraer una muestra de estos para
ser analizada y determinar si el residuo en cuestion debe ser tratado. Esto cobra
importancia ya que se entiende que dichos residuos serdn confinados
directamente y sin mayor grado de analisis previo a su confinamiento, lo cual
podria constituir un riesgo medioambiental severo en caso de descomposicion o
reaccion quimica o fisica inesperada.

En virtud de lo anterior, esta Comision queda en espera de la valoracién que esa
SEMARNAT haga respecto a los comentarios plasmados en el presente apartado.

Vill.  Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar que el anteproyecto y su
AIR correspondiente fueron recibidos el 26 de marzo de 2021, por lo que a la fecha de
emision del presente Dictamen se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta
publica gue se prevé el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR. Al respecto, le informo
que hasta la fecha de emision del presente escrito se recibieron comentarios de
particulares interesados en la regulacion, los cuales pueden ser consultados en la
siguiente liga electrénica:

Boulavard adolio Lopez Mateos 3025 pisa 3, San Jeranimo Aculco, C.R. 10400, Ciudad de Mexicn,
Teléfono: (55) 5628-9500 oxt, 22602 wavw.aob.mx/conamer
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Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones gue estime
convenientes al anteproyecto o, de lo contrario brinde una justificacién puntual de las
razones por las que no considerd pertinente su incorporacion,

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretarfa brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios realizados por esta Comisién y por los
particulares y se realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto,
o bien, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su
incorporacion, en cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio, Décimo Transitorio de la LGMR y en el artlculo 9, fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria’,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisicnado Nacional

DR. ALBER
E L

Ultima haoja de 25 de 25 paginas, del Dictamen Preliminar respecto al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-XXX-SEMARNAT-2020, Que establece los criterlos para el disefio, la censtruccidn, ia operaciény el
cierre de un confinamiento controlado para residuos peligrosos,

7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 y modificado el 9 de octubre de 20I5.
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