14/7/2021 Re: Notificaciéon de oficio CONAMER

Re: Notificacion de oficio CONAMER

X ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =>» REENVIAR eee
Oscar Emilio Mendoza Serena<oscar.mendoza@cnh.gob.mx> Marcar como no leido
mié 14/07/2021 15:11

Para: Julio Cesar Rocha Lopez;

Gracias, se acusa de recibido.
Saludos

De: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>

Enviado: miércoles, 14 de julio de 2021 1:57 p. m.

Para: Oscar Emilio Mendoza Serena

Cc: Alberto Montoya Martin Del Campo; Vanessa Katherine Bolafios Guerrero; Rolando Wilfrido de Lasse
Cafas; Gilberto Lepe Saenz; Claudia Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lopez Rivero;
montserrat.belderrain@conmaer.gob.mx

Asunto: Notificacion de oficio CONAMER

LIC. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios.
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al anteproyecto: “Acuerdo CNHE. .000/21 mediante el cual se
modifican, adicionan y derogan diversas disposiciones de los Lineamientos que regulan los planes de
exploracion y de desarrollo para la extraccion de hidrocarburos.”

Expediente: 66/0001/260321

En el presente correo electrénico y la documentacidn anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen

los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electrénico institucional
como medida complementaria de las acciones para el combate de |la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2020 por la
Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
medidas que permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el
Consejo deSalubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el

23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo electrénico
institucional constituye un medio de notificacion de informacién oficial entre los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y
confirmar que la entrega de la informacién fue exitosa.
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Asunto: Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado: “Acuerdo
CNHE. .000/21 mediante el cual se
modifican, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los
Lineamientos que regulan los planes
de exploracién y de desarrollo para la
extraccion de hidrocarburos.”

Ref. 66/0001/260321
Ciudad de México, a 14 de julio de 2021

Lic. Oscar Emilio Mendoza Serena

Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios
Comision Nacional de Hidrocarburos

Presente

Me refiero a la Respuesta de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) al Dictamen
Preliminar emitido por Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) al anteproyecto
Acuerdo CNHE. .000/21 mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los Lineamientos que regulan los planes de exploraciéon y de desarrollo
para la extraccion de hidrocarburos, asi como a su respectivo formulario de Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos recibidos en la CONAMER el 7 de julio de 2021, a través
del sisterna informatico correspondiente’.

El Dictamen Preliminar arriba indicado fue emitido el 7 de mayo de 2021, mediante oficio
de numero CONAMER/21/2036. En ese contexto, con fundamento en los Articulos Tercero, y
Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en
cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo
Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, la
CNH indicé lo conducente como parte del apartado relativo a la Calidad Regulatoria del
formulario sus argumentos para cumplir con el Articulo Tercero, fracciones Il y V, del
Acuerdo Presidencial.

Asimismo, a partir de la informacién incluida por ese Organo Regulador, asi como el
contenido de la disposicidon que busca modificar, la CONAMER observd en el Dictamen
Preliminar del mes de mayo sobre los preceptos legales que prevén el tema de la propuesta
regulatoria los cuales se deben dirigidos sobre el ambito técnico, y que la emisién del
Anteproyecto no sélo debe cumplir la finalidad de observar lo dispuesto por la Ley de
Hidrocarburos (LH), sino también lo previsto por el mandato Constitucional y ya que como
lo sefala ese Organo Regulador, con dicho Anteproyecto también se busca optimizar la
regulacion vigente, de conformidad con la evolucion de la realidad operativa de la industria
y los procesos administrativos al interior de la Comisidn, lo que sin duda también tendra
que cefirse a lo previsto en la LH y Ley de los Organos Reguladores Coordlnados en™M
Energética.
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Finalmente sobre la fraccion Il del Acuerdo Presidencial, la CONAMER con base en el
articulo 24, fraccién VIl de la LGMR, “revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su
aplicacion y, en su caso, brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la
Regulacion en actividades o sectores econémicos especificos”; propuso la conformacion de
un grupo multidisciplinario de trabajo, a fin de impulsar una mejora sustantiva
fundamentada en experiencia y mejores practicas para llevar a cabo una simplificaciéon de
tramites y servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacion del
Anteproyecto, en el ambito competencia de esa Comisién.

Al respecto, y de acuerdo al documento anexo al formulario de AIR remitido denominado:
Respuesta a dictamen preliminar Planes.docx, a través del cual la CNH contesta las
observaciones emitidas al AIR y contenido de la propuesta regulatoria de esta Comisién, se
advierte que la respuesta de parte de ese Organo Regulador al ofrecimiento externado por
la CONAMER para la conformacion de un grupo multidisciplinario de trabajo que permita
abordar la tematica del instrumento regulatorio propuesto desde diferentes perspectivas y
experiencias de los diversos sujetos interesados, se argumenta en diversas secciones del
presente Dictamen.

Asimismo, para justificar la fraccién V del Acuerdo Presidencial, la CONAMER manifesté en
el Dictamen Preliminar previo que realizaria como parte del procedimiento de mejora
regulatoria el analisis correspondiente a fin de constatar o no, la justificaciéon presentada
por la CNH, ello sin perjuicio de la aceptacion de cumplimiento del supuesto de la fraccién
Il del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

Por tales motivos, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con
fundamento en los articulos 25, fraccién Il, 26, 27, 71, pendltimo parrafoy 75 de la LGMR, este
Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

Para atender el requisito de simplificacién regulatoria prevista en el articulo 78 de la LGMR
y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la CNH incluyd un documento anexo al
formulario de AIR, denominado: Anexo 5. Justificacion Art. 78LGMR.docx, (Sic) en el que
plantea lo siguiente:

“La Comision Nacional de Hidrocarburos (en adelante, “CNH”) somete a
consideracién de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (en adelante,
“CONAMER’), la propuesta regulatoria materia del presente Andlisis de Impacto
Regulatorio {en adelante, "AIR") a fin emitir el “Acuerdo por el que la Comision
Nacional de Hidrocarburos modifica los Lineamientos que Regulan los Planes de
Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos” (en adelante,
“Anteproyecto de Lineamientos”). Por lo anterior y en cumplimiento a lo previsto en
el articulo 78 de la Ley, esta CNH hace del conocimiento de la CONAMER los trcm:tes
y requisitos que se proponen derogar o reducir, a fin de ser tomados en consideracig

en cumplimiento del articulo 78 de la LGMR,
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Para la emision de esta nueva regulacion se da cumplimiento a lo establecido en el
articulo 78 de la LGMR, toda vez que el Anteproyecto de Lineamientos elimina costos
por un monto superior a aquellos que crea. A continuacion, se presenta la
cuantificacion de dichos costos.”

A partir de lo anterior, la CNH estima y describe cada uno de los costos generados que
representa la emisién de la propuesta regulatoria, y los comparar contra los ahorros
derivados de la simplificacién propuesta a partir de trdmites o acciones regulatorias
simplificadas o eliminadas, considerando los siguientes elementos:

De los costos generados por la emisién del instrumento requlatorio:

a) Carga Administrativa- La CNH cuantificé para el cdlculo de los costos, los
tramites que se crean con el anteproyecto, asi como las modificaciones en los
tramites que implican la incorporacion de requisitos adicionales, y se aplico la
metodologia de costeo estandar para cada uno ellos. Por lo que cuantifico el
monto de los requisitos que se integran en cada tramite para aquellos que se
crean o se modifican, mediante el niUmero de horas necesarias para cumplir la
actividad asociada al requisito por el costo de elaboracion del mismo
(determinado por el salario por hora de trabajador con las competencias
requeridas), asi como para el caso de los tramites que no implican
modificaciones en su costo individual, pero aumenta su frecuencia de
presentacion.

b) Costo de oportunidad - este rubro fue evaluado por la CNH Unicamente para
aquellos tramites en que la autoridad tiene un plazo maximo de respuesta, ya
que, en el caso de los informes o avisos, por su naturaleza, no implica un plazo
de resolucién que haga que dejan de fluir recursos a la economia. Ademas, en
el caso de las modificaciones, Unicamente se incluye el costo de oportunidad
cuando se trata de un incremento en la frecuencia de la presentacion,
mientras que cuando se modifican solamente los requisitos, pese a que
algunos de los tramites tienen un plazo de respuesta (tales como CNH-09-001-
B, CNH-09-001-A, CNH-08-001-D, CNH-08-001-C y CNH-09-003-A) dicho plazo
no se modifica con el anteproyecto, por lo que no hay variaciones en el costo
de oportunidad debidamente identificado en el Analisis de Impacto
Regulatorio para los Lineamientos que regulan los Planes de Exploracion y de
Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos de 2019.

c) Costo Econémico Total Agregado, el cual de acuerdo con esa Comisién fue
obtenido de la suma del producto de la carga administrativa multiplicada por
la frecuencia de entrega del tramite, mas el producto del costo de oportunidad
multiplicado por la frecuencia de entrega del tramite.

De los ahorros por acciones de simplificacion:

a) Costos eliminados: Para la cuantificacion del ahorro en tramites, la CNH indica en
su documento anexo que utilizd la metodologia de costeo estandar con los
parametros descritos previamente en la seccién I. Costos creados, para cada uno de
los tramites y requisitos eliminados. Mediante el Anteproyecto se flexibiliza uno de
los requisitos del tramite CNH-06-003-B “Solicitud de Aprobacidon del Plan de
Desarrollo para la Extraccion. Modalidad: Plan de Desarrollo para la Extraccid se
elimina el tramite CNH-05-016-B. Asimismo, se reduce la frecuencia cqr®
regulados deben solicitar modificaciones al plan de desarrollo (corres
tramite CNH-05-013-B).

05 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Mexico.
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b) Costo d oportunidad: resultado de ellmmar cuandoresulta aplicable, la reduccion en

la frecuencia de presentacién de los tramites CNH-05-016-B y CNH-05-013-B, no asi

para el tramite CNH-06-003-B toda vez que el plazo de respuesta de la CNH continda

siendo el mismo.

En virtud de lo anterior, la estimacion econdmica para cumplir con el articulo 78 de la LGMR
quedaria de la siguiente manera:

Tabla 1. Estimacién econdmica por simplificacion regulatoria

Co§t0§ por cumplir con la regulacién $260233.316
(Tramites).

Ahorro en tréamites que genera el $874,417713
Anteproyecto.

Ahorro neto de la regulacién $614,183,797

Fuente: CNH

En virtud de lo anteriormente expuesto, la CONAMER reitera en el presente Dictamen que
la CNH respondié con la informacion pertinente y suficiente para dar cumplimiento a los 78
de la LGMR.

Il. Consideraciones Generales.

La Ley de Hidrocarburos (LH) establece en sus articulos 7 fraccién 111, articulo 31 fraccidon VIII,
articulo 43 fraccién |, incisos ¢) y j) y Gltimo parrafo, y 44 de la LH, que corresponde a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, emitir una regulacién en materia de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, incluyendo la elaboracién de los respectivos planes para el
dictamen técnico que la Comisién deberd realizar para el plan de exploracién y el plan de
desarrollo para la extraccién, para lo cual procurara elevar el factor de recuperacién vy la
obtencion del volumen maximo de Petréleo y de Gas Natural en el largo plazo vy sélo
considerando la viabilidad econdmica de la Exploraciéon y Extraccién de Hidrocarburos en
el Area de Asignacién o del Area Contractual, asi como su sustentabilidad, no asi regulando
los temas econdmicos.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos que regulan los planes de exploracién y de
desarrollo para la extraccion de hidrocarburos publicados el 12 de abril de 2019, regulan la
presentacion de las propuestas de los planes de exploracidn o de extraccién de
hidrocarburos por parte de los operadores petroleros, asi como la aprobacién, supervision
y modificaciones, ademas de la aprobacion, en su caso modificacidn y supervision de los
programas de evaluacion, piloto, de trabajo, de transicién y sus respectivos presupuestos.

No obstante, la CNH considera que después de casi dos afios de aplicacién de los
Lineamientos de Planes Vigentes detectd que los Operadores petroleros pueden realizar
la extraccion de Hidrocarburos en la etapa de evaluacién, lo cual no estd contemplado en
la regulacién actual, ademas, identificd la necesidad de realizar adecuaciones derivadas de
la entrega y modificacion de diversos titulos de asignacién de resguardo a la empresa
productiva del Estado, mismos que tienen por objeto actividades de resguardo de
materiales e infraestructura, y en su caso, actividades de extracciéon.

Envirtud de la situacién expuesta, la CNH opt6 por la actualizacion de la regulacign
extendiendo en el ambito técnico de la regulacién los requisitos que han de ¢
la finalidad de permitir a los operadores petroleros iniciar las actividades d
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temprana, lo que implica la potestad para iniciar con algunas actividades de extraccién de
hidrocarburos asi como la posibilidad de iniciar actividades de produccion temprana para
aquellos operadores petroleros que hayan descubierto un yacimiento y que cuenten con
informacién técnica suficiente para llevar a cabo las actividades de produccion temprana
o para llevar a cabo actividades preparatorias a la extraccion, fue evaluada por los técnicos
expertos de la Comisién, concluyendo que estdas actividades son técnicamente viables y
que aportan valor técnico y econdmico a las actividades de los operadores petroleros.

Derivado de lo anterior, la CONAMER manifesté en el Dictamen Preliminar del mes de
mayo, que resultaria relevante impulsar una eficiencia normativa aplicable a la cadena de
valor operativa, a través de mecanismos legales como son llevar a cabo una evaluacion de
la regulacion vigente a través del Analisis del Impacto Regulatorio Ex Post, previo a la
emision de nuevas disposiciones a fin de impulsar un marco normativo que fortalezca la
confianza y autonomia operacional, lo que se estima redundard en una reduccion
significativa en la carga administrativa sin afectar la seguridad operativa, manteniendo los
estandares de calidad en la exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Sobre el particular, la CNH en su documento de repuestas, contestd de la siguiente
manera:

“La modificacion propuesta busca adaptar la regulacion vigente a la realidad
operativa actual, en respuesta a las necesidades detectadas por la Comision
v a los cambios del entorno, tales como las modificaciones realizadas por la
Secretaria de Energia a los Titulos de Asignacion, que contemplan el
resguardo de Areas que mantienen produccion.

Sin embargo, la CNH toma nota de la observacion y procederad a incorporar la
elaboracion de un Andlisis de Impacto Regulatorio Ex - Post para los
Lineamientos que regulan los planes de exploracion y desarrollo para la
extraccion de hidrocarburos (en adelante, Lineamientos de Planes) en el plan
de trabgjo institucional que disene para el ario 2022, con el fin de identificar
las dareas de oportunidad que presente la regulacion de manera que se logre
una reduccion significativa en la carga administrativa sin afectar la seguridad
operativa, manteniendo los estandares de calidad en la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.”

Con base en el compromiso indicado por la CNH para llevar a cabo Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex — Post para el instrumento regulatorio que nos ocupa, la CONAMER
considera que esa Comision atendid la observacion indicada, el cual permitird identificar
mejoras en la carga administrativa contenida en los lineamientos propuestos

Aunado a loanterior, la CONAMER opind en el Dictamen Preliminar que si bien con eltema
de la propuesta regulatoria se proporcionaba mayor certeza técnica, operativa y de
organizacién para los sujetos regulados existentes en el mercado de hidrocarburos, lo que
podria representar beneficios econdémicos y sociales nacionales, cabe sefalar que, de
acuerdo con la LH, para la exploracidn y desarrollo para la extraccion de campos petroleros,
solo existen dos autorizaciones; i) autorizacion de planes antes sefalados; asi como ii)
autorizacion para la perforacién de pozos. Por lo que, al no existir fundamento para otros
tipos de autorizaciones, se sugiere que las mismas queden supeditadas a las figuras de
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técnico de Sus autorizaciones, estan allneados con los articulos 43y 44 de la LH, y 39 de la
Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Al respecto, la CNH respondié en el documento de respuestas, lo siguiente:

“El articulo 43 de la LH, en su fraccion |, inciso c) establece que corresponde a
la CNH emitir la regulacion y supervisar su cumplimiento, entre otras, en
materia de “Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, incluyendo [a
elaboracion de los respectivos planes (.., asi como el abandono y
desmantelamiento”,

En este sentido, la LH no limita las facultades de la CNH a la aprobacion de
planes, sino que establece dicha aprobacién como uno de los instrumentos de
regulacion de los que puede hacer uso, sin que dicha LH limite las facultades
de la Comision, entendiéndose la facultad de emitir regqulacion y supervisar las
actividades de exploracion y extraccion como una facultad general que no se
limita a la emision del dictamen técnico por el que se aprueban los planes.

Haciendo uso de dicha facultad general, la CNH ha establecido la aprobacién
Yy presentacion de los planes, asi como de diversos programas, con el fin de
cumplir el mandato legal de elevar el factor de recuperacion y la obtencion del
volumen maximo de petrdleo y de gas natural en el largo plazo y considerando
la viabilidad econémica de la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos en el
Area de Asignacidn o del Area Contractual, asi como su sustentabilidad.

Se hace reconocimiento de lo anterior en los Contratos para la Exploracion y la
Extraccion y en los Titulos de Asignacién, en los cuales se establece la
aprobacion, por parte de la Comision, de diversos documentos de planeacion
de las actividades petroleras, adicionales a los planes, tales como el plan o
programa de evaluacion, segun corresponda, programa de trabajo y
presupuesto cuando resulte aplicable, programa de aprovechamiento de gas,
entre otros.”

Con base en lo anterior, la CONAMER considera que la CNH dio cabal cumplimiento a la
observacion de esta Comision, toda vez que indicé las atribuciones que le confiere la LH en
cuanto a la aprobacion y presentacién de los planes y diversos programas, incluso citd
como ejemplo el caso de los Contratos para la Exploracion y la Extraccion y en los Titulos
de Asignacion, en los cuales se establece la aprobacidn, por parte de ese Organo Regulador,
a diversos documentos de planeacion de las actividades petroleras, tales como el plan o
programa de evaluacion, seguln corresponda, programa de trabajo y presupuesto cuando
resulte aplicable, programa de aprovechamiento de gas, entre otros.

1lIl. Objetivos y problemdtica.

A partir de la informacién que deben proporcionar las Dependencias u Organismos
Descentralizados para precisar la problematica que deriva en la emisién de la propuesta
regulatorla del AIR, ese Organo Regulador incluyé los argumentos del porque es necesarla

concretas por parte del gobierno federal, planteando lo siguiente:
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"Despues de casi dos afios de aphcacron de los Lineamientos de Planes
Vigentes se detectd que los Operadores petroleros pueden realizar la
extraccion de Hidrocarburos en la etapa de evaluacion, lo cual no estd
contemplado en la regulacién actual, por lo que en esta etapa la extraccion de
aceite y gas no estd permitida pese a ser técnicamente viable, esto implica un
importante costo de oportunidad para los operadores petroleros. Por otro lado,
se identificé la necesidad de realizar adecuaciones derivadas de la entrega y
modificacién de diversos titulos de asignacion de resguardo a la empresa
productiva del Estado, mismos que tienen por objeto actividades de resguardo
de materiales e infraestructura, y en su caso, actividades de extraccion. Los
titulos en cuestion son inconexos con el contenido y alcance que busca brindar
el programa de trabgjo y presupuesto establecido en la normativa vigente
para este tipo de asignaciones. Lo anterior, implica que las actividades que se
lleven al amparo de los titulos de asignacion de resguardo, careceran de
seguimiento y supervision y supervision de actividades por parte de la
Comisicn, pues como se ha referido, el instrumento homologo seria el
programa de trabajo y presupuesto que estan asociados directamente con el
plan de exploracion o de desarrollo, segun sea el caso, sin embargo, las
actividades que se realizan al amparo de las asignaciones de resguardo no
estan contenidas en un plan de exploracién o de desarrollo para la extraccion,
dada su naturaleza, que estd limitada al resguardo. Finalmente, es importante
destacar la problemdtica a la que se han enfrentado diversos operadores
petroleros al actualizar las hipotesis de modificacion del plan de desarrollo
para la extraccion, pues se dan dado modificaciones a numeros planes en los
que se observa una variacion del treinta por ciento o mds del volumen de
hidrocarburos a producir en un arfio respecto del volumen pronosticado para el
mismo anfo, sin que efectivamente, estos cambios se han de relevancia para
los yacimientos que tienen una produccion promedio de cinco mil barriles
diarios.”

Al respecto, y con la finalidad de abundar en la explicacidon de la problematica que resulta
en la necesidad de la intervencién gubernamental, la CONAMER solicité en el Dictamen
Preliminar a la CNH los siguientes puntos:

¢« Detallar los elementos que hicieron posible que se detectard que los Operadores
Petroleros pueden realizar la extraccion de hidrocarburos en la etapa de evaluacion
y la razén por lo que en la regulacion vigente no se contemplé dicha situacion, y

e Respecto a los titulos de asignacion de resguardo a la Empresa Productiva del
Estado, se solicita a la CNH brindar una explicacién al argumento de que dichos
titulos son inconexos con el contenido y alcance que buscaba brindar el programa
de trabajo y presupuesto establecido en la normatividad vigente para este tipo de
asignaciones.

Respecto del primer punto observado por la CONAMER, en su documento de respuestas
arriba referide ese Comision planteé lo siguiente:

“La produccion temprana contemplada actualmente (art. 65 de los
Lineamientos de Planes Vigentes) corresponde a aquella que se puede
realizar una vez finalizada la etapa de evaluacion. En el momento de emisi

3025 piso B, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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en los cuales pudiera darse la extraccion de hidrocarburos durante la etapa
de evaluacion.

La CNH identifico que, algunos operadores requerian realizar produccién en
algunos pozos que resultaban en un descubrimiento (sin que fuese declarado
como un descubrimiento comercial por la etapa temprana de andlisis), esto
a través de reuniones de trabajo con los operadores celebradas entre
finales del afio 2019 y 2020.

Adicionalmente, se observo que, conforme a la regulacion vigente, cuando los
operadores contaban con pozos que estuviesen produciendo mediante
pruebas de produccion y que no contaran con un plan de desarrollo,
tenian que cerrarse, lo que puede ocasionar darnios a dichos pozos.”

En virtud de lo anteriormente expresado, la CONAMER considera que la CNH justifico el
contexto de la aplicabilidad de los lineamientos vigentes, el cual debido a las etapas
previstas en los mismos no era posible identificar campos factibles de generar extraccién
de hidrocarburos, aunado a que la falta de planeacion en la etapa de desarrollo ocasionaba
que los pozos productivos se cerraran, ademas argumenta que la etapa de evaluacion fue
consensuada con los Operadores Petroleros en diversas reuniones de trabajo.

En ese contexto, respecto de la cbservacién indicada por la CONAMER en el Dictamen
Preliminar relativa al segundo punto relativo a la observacién de los titulos de asignacién
de resguardo a la Empresa Productiva del Estado, arriba indicada, la CNH respondié lo
siguiente:

“Las asignaciones de resguardo implican la presentacién de un programa
operativo anual. Dicho programa operativo anual no esta contemplado en la
regulacion actual, debido a que fue en 2019 cuando la Secretaria de Energia
modificd los Titulos de Asignacion para incluir estas asignaciones de resguardo.
Por esta razon, los Lineamientos de Planes vigentes que fueron publicados
en marzo de 2019 no contemplaron las asignaciones de resguardo.

Por otro lado, los programas contemplados en los Lineamientos de Planes
vigentes (programa de trabajo y presupuesto) no son adecuados para las
asignaciones de resguardo, debido a que contemplan una serie de actividades
Yy requisitos que resulta superior a aquellos exigidos en el programa operativo
anual, por lo que retomar el instrumento existente y ampliar su alcance a las
asignaciones de resguardo, hubiese generado una carga administrativa
excesiva, de ahi la necesidad de crear un nuevo tramite para la presentacion
del programa operativo anual con requisitos especificos que no adicione carga
regulatoria indebida.”

Con base en lo anterior, la CONAMER considera que la CNH dio respuesta cabal a la
sugerencia vertida en el Dictamen Preliminar debido a que su planteamiento esta enfocado
en el exceso de requisitos que se piden en los Lineamientos Vigentes en especifico en el
programa operativo anual, ademas de no considerarlos adecuados para las asignaciones de
resguardo, por lo que retomar el instrumento existente y ampliar su alcance a las
asignaciones de resguardo, hubiese generado una carga administrativa excesiva,
argumentando la necesidad de crear un nuevo tramite para la presentacion del progra
operativo anual con requisitos especificos que no adicione carga regulatoria ing
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En ese orden de ideas, la CNH |nd|cEJ en eI formulano del AIR los objetivos propuestos que
se pretenden lograr con la emision del instrumento regulatorio, a saber:

Establecer la posibilidad de iniciar actividades de produccién temprana para
aquellos operadores petroleros que hayan descubierto un yacimiento y que
cuenten con informacion técnica suficiente para llevar a cabo las actividades
de produccion temprana o para llevar a cabo actividades preparatorias a la
extraccion, fue evaluada por los técnicos expertos de la Comisién, concluyendo
que estds actividades son técnicamente viables y que aportan valor técnico y
econdmico a las actividades de los operadores petroleros.

Incrementar el plazo de atencién a la prevencion para el caso de aprobacion
de planes de exploracion y de desarrollo para la extraccion, asi como para los
programas de trabajo y presupuesto permitiendo con ello que el operador
petrolero atienda oportunamente el requerimiento de la CNH.

Crear un mecanismo mas eficiente para la acreditacion de los pagos de
aprovechamiento que permitira a esa Comisién un seguimiento y control mas
eficiente y facilitara el cumplimiento a los operadores petroleros.

Al respecto, la CONAMER sugirié en el Dictamen Preliminar la evaluacién Analisis del
Impacto Regulatorio Ex Post, previo a la emision de nuevas disposiciones, a fin de impulsar
un marco normativo que fortalezca la simplificacion y la transparencia en la elaboracidon y
aplicacion del Anteproyecto. En este sentido la CONAMER considera que la CNH atendié la
sugerencia vertida en la respuesta indicada en el apartado de consideraciones generales
del presente oficio.

1V. Identificacién de las Posibles Alternativas a la Regulacién.

Con relacidon al numeral 4 del AIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador,
senale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica identificada, la
CNH incluyd las siguientes opciones:

a)

No emitir regulacién alguna. - Esta alternativa no es aplicable a la hipétesis
normativa que plantea el Anteproyecto, ya que no emitir disposicién para regular las
actividades de Exploracién y Extraccién de hidrocarburos, contraviene lo estipulado
en el articulo 43, fraccidn |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le
corresponde a la Comisiéon emitir regulaciéon para aprobar los planes asociados a las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial y exploracion y extraccion
de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacion resulta inoperante en virtud de que la finalidad del
Anteproyecto es optimizar la presentacién y aprobacion de los planes plan de
exploracion planes de desarrollo para la extraccion, a efecto de que las actividades
asociadas a los planes permitan elevar el factor de recuperacion y se obtenga el
volumen maximo de petrdleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucional. El sector de hidrocarburos es un sector
altamente dindmico debido a su intensidad en capital y a los cambios tecnoldgicos
asociados a su funcién de produccion, lo cual demanda que el marco regulatorio
converja a un punto en el que la regulaciéon se encuentre a un nivel muy cercano a
las actividades de los agentes econdmicos. En este contexto, la no adecuacjgn.del
marco regulatoria a las condiciones que actualmente exige el sector h e

conlleva que los operadores petroleros acudan a las soluciones privad j"..,'!.* &’f)
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legal, en detrimento de los objetivos del Anteproyecto. En consecuencia, es
necesario adecuar los Lineamientos de Planes Vigentes a las nuevas necesidades
del mercado, generando mayor eficiencia en las actividades de Exploracion y
Extraccion de hidrocarburos.

b) Esquemas de autorregulacién.- El esquema de autorregulacion no es aplicable a la
hipdtesis normativa que plantea el Anteproyecto, ya que no emitir disposicion para
regular las actividades de Exploracion y Extraccion de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda
vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacién para aprobar los planes
asociados a las actividades de reconocimiento y exploracién superficial y exploracion
y extraccion de hidrocarburos. En este sentido, la estimacién del costo y beneficio de
las alternativas de regulacién resulta inoperante en virtud de que la finalidad del
Anteproyecto es optimizar la presentacién y aprobacién de los Planes Plan de
Exploracion Planes de Desarrollo para la Extraccién, a efecto de que las actividades
asociadas a los planes permitan elevar el factor de recuperacion y se obtenga el
volumen maximo de petréleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucional. En los esquemas de autorregulacion los
operadores petroleros que participan en las actividades de Exploracion y Extraccion
de hidrocarburos son responsables de establecer sus procedimientos y
especificaciones técnicas, adecuandolos a sus necesidades técnicas y financieras.
Empero, la presente alternativa conlleva a que las actividades de Exploracién y de
Desarrollo para la Extracciéon de Hidrocarburos no cumplan con los elementos que
requiere el articulo 44 de Ley de Hidrocarburos, siendo los siguientes: i) en relacion
con el plan de Exploracion: la observancia de las mejores practicas a nivel
internacional para la evaluacién del potencial de Hidrocarburos, la incorporacién de
Reservas y la delimitacion del area sujeta a la Asignacién o al Contrato para la
Exploracion y Extraccién, y ii) en relacion con el plan de desarrollo para la Extraccion:
la tecnologia y el plan de produccién que permitan maximizar el factor de
recuperacion, en condiciones econémicamente viables, el programa de
aprovechamiento del Gas Natural y los mecanismos de medicién de la produccién
de Hidrocarburos. En consecuencia, la instauracion de esquemas de
autorregulacion conlleva a que los procedimientos y especificaciones técnicas de los
operadores petroleros no sean homogéneas, lo anterior en detrimento de la
consecucion de la elevacion del factor de recuperacion y la obtencién del volumen
maximo de Petrdleo y de Gas Natural en el largo plazo, asi como su sustentabilidad.
Otro elemento a evaluar en los esquemas alternativos de regulacion se asocia con la
creacion de incentivos econémicos colaterales, ya que dicho esquema puede verse
sesgado hacia la reduccién de costos operativos y de infraestructura, quedando
inoperantes los objetivos establecidos en el Anteproyecto.

c) Esquemas voluntarios.- El esquema voluntario no es aplicable a la hipdtesis
normativa que plantea el Anteproyecto, ya que no emitir disposicién para regular las
actividades de Exploracion y Extraccion de hidrocarburos, contraviene lo estipulado
en el articulo 43, fraccion |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburos, toda vez que le
corresponde a la Comision emitir regulacién para aprobar los planes asociados a las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial y exploracién y extraccion
de hidrocarburos. En este sentido, la estimacion del costo y beneficio de las
alternativas de regulacidn resulta inoperante en virtud de que la finalidgsd
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volumen maximo de petroieo Io cual const!tuye un beneficio para el Estado que
deriva de un mandato constitucional. No obstante, la presente alternativa
representa un esquema de cooperacién entre el Estado y los operadores petroleros.
En consecuencia, el operador petrolero decidird auto adherirse si se configura el
supuesto de que los beneficios generados a través de dicho instrumento son
mayores o iguales a los que obtendria si no participara. Aunado a lo anterior, la
Comisién a través de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de regular
el reconocimiento y exploracién superficial, asi como la Exploracion y Extraccidon de
hidrocarburos a fin de procurar elevar el factor de recuperaciéon y la obtencién del
velumen maximo de petrdleo y de gas natural en el largo plazo. Por ende, en las
actividades de Exploracién y Extraccion de hidrocarburos, el Estado no puede
conceder la potestad de auto regular aspectos de orden publico a los particulares,
toda vez que el Estado lleva a cabo el desarrollo de las politicas publicas con la
premisa base de proteger los bienes de interés comun plasmados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de maximizar el factor de
recuperacion de hidrocarburos.

d) Incentivos econémicos. - El esquema de incentivos econdmicos no es aplicable a
la hipotesis normativa que plantea el Anteproyecto, toda vez que el emitir un
mecanismo diferente al Anteproyecto o no emitir disposicién para actualizar la
regulacion de la presentacién y aprobacion de los Planes de Exploracion y de
Desarrollo, contraviene lo estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y ¢ de la
Ley de Hidrocarburos, toda vez que le corresponde a la Comisién emitir regulacion
para aprobar los planes asociados a las actividades de reconocimiento y exploraciéon
superficial y exploracién y extraccion de hidrocarburos. En este sentido, la
estimacion del costo y beneficio de las alternativas de regulacion resulta inoperante
en virtud de que la finalidad del Anteproyecto es optimizar la presentacién y
aprobacién de los Planes Plan de Exploracion Planes de Desarrollo para la
Extraccion, a efecto de que las actividades asociadas a los planes permitan elevar el
factor de recuperacion y se obtenga el volumen maximo de petrdleo, lo cual
constituye un beneficio para el Estado que deriva de un mandato constitucional. No
obstante, el componente de incentivos econdmicos es una herramienta que podria
influir en el comportamiento publico o privado. Para que esta influencia sea efectiva
generalmente se amparan en las condiciones socioecondmicas del agente
econdmico, es decir, se crea un incentivo para que el agente encuentre
economicamente atractivo el cumplir con el esquema de regulacién propuesta.
Asimismo, el mercado de los hidrocarburos esta integrado por oferentes con
factores de produccién intensivos en capital, en virtud de los altos requerimientos
tecnoldgicos para la exploracion y extracciéon de hidrocarburos, lo cual vislumbra un
sector industrial complejo, integrado por empresas de alto poder adquisitivo.
Considerando la premisa del aporte de los incentivos econémicos y el tipo de
estructura econdmica del sector hidrocarburos, se resuelve que la presente
alternativa de regulaciéon no es viable al caso concreto, toda vez que la capacidad
econdmica de los Operadores petroleros no permite instaurar un incentivo
suficientemente atractivo para generar un efecto positivo.

e) Otro tipo de regulacién. - El emitir un mecanismo diferente al Anteproyecto para
regular las actividades de Exploracién y Extraccion de hidrocarburos, contraviene lo
estipulado en el articulo 43, fraccién |, incisos a y ¢ de la Ley de Hidrocarburo
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de regulauon resultan moperante en virtud de que la finalidad del Anteproyecto es
optimizar la presentacién y aprobacion de los Planes Plan de Exploracion Planes de
Desarrollo para la Extraccion, a efecto de que las actividades asociadas a los planes
permitan elevar el factor de recuperacion y se obtenga el volumen maximo de
petroleo, lo cual constituye un beneficio para el Estado que deriva de un mandato
constitucional.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considerd necesario
gue esa Comision indicara para cada una de las alternativas propuestas los costos y
beneficios que implican; con la finalidad de comparar la propuesta regulatoria elegida con
las demds alternativas.

Sobre el particular, la CNH incluyd un documento anexo denominado: Anexo 6. Andlisis’
Costo - Beneficio alternativas.xlsx, respecto del cual se observa que la CNH argumenta el
impacto econdmico de cada alternativa y sus planteamientos del porque fueron
desechadas comparédndolas contra la propuesta regulatoria, la cual con los datos vertidos
por esa Comisién resulta la mejor opcidn aplicable a las actividades de Exploracion y
Extraccién de hidrocarburos.

Adicionalmente, la CNH argumenta porque la propuesta regulatoria representa la mejor
opciodn, indicando lo siguiente;

i] En lo que respecta al sector hidrocarburos, es dispensable contar con una
disposicion de caracter general, impersonal y abstracta que establezca de forma
explicita el marco regulatorio aplicable a las actividades de Exploracién y
Extraccion de hidrocarburos, lo anterior a fin de dar certeza juridica a los
Operadores petroleros que participan en el mercado y otorgar mayor
dinamismo a la interaccién de los oferentes y demandantes.

ii] Actualmente, los Lineamientos de Planes Vigentes regulan la aprobacion de
los Planes asociados a las actividades de Exploracién y Extraccién de
hidrocarburos. No obstante, es indispensable adecuar el marco juridico a las
condiciones del mercado, a fin de facilitar la interaccidn entre los Operadores
petroleros y la Comisién. En este sentido, el Anteproyecto refleja las nuevas
condiciones y necesidades del mercado y responde a una vision sistémica de su
cumplimiento, a fin de contar con un marco juridico eficiente y de calidad.

iii] Derivado de la naturaleza juridica y técnica del Anteproyecto, se incorporan
elementos que permiten optimizar la regulacion de los planes de exploracién y
de desarrollo, destacando los siguientes: - Se permite la extracciéon temprana de
hidrocarburos durante un periodo no contemplado en la regulacién actual,
correspondiente al que transcurre entre el descubrimiento exploratorio y la
aprobacién del plan de desarrollo correspondiente, cuando las condiciones del
yacimiento asi lo permitan. - Actualizacion de los supuestos de modificacién del
plan de desarrollo de conformidad con la produccién. - Seguimiento a las
actividades desarrolladas al amparo de los titulos de asignacién de resguardo. -
Se amplian los plazos para la prevencién, sin afectar el plazo de resolucion, con
el objeto de otorgar un plazo mas flexible a los regulados que les permita
atender de forma clara y oportuna la prevenciéon de la Comisidn. - Control sobrg
el pago de aprovechamientos efectuados y dar seguimiento &
aprovechamientos pendientes de pago.
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Flnalmente en lo que respecta a la presente seccion la CONAMER senald en el Dictamen
Preliminar esa Comisién evaluara la conveniencia de la adopcién y observancia de
estandares técnicos internacionales, tal como lo dispone la LH en su articulo 43, fraccién |,
penultimo parrafo.

Al respecto, la CNH respondid de la siguiente manera:

“Las modificaciones propuestas a los Lineamientos de Planes vigentes versan
sobre aspectos administrativos, tales como la actualizacién de los supuestos
de modificacion del plan de desarrollo, seguimiento a las actividades
realizadas al amparo de los Titulos de Asignaciéon de Resguardo,
modificaciones de plazos para la prevencion y control sobre el pago de
aprovechamientos efectuados. En este sentido, no se establece ningun
estandar ni técnica que deban incorporar los operadores petroleros a sus
actividades, sino que se trata de procesos netamente administrativos.

Por lo anterior, la CNH considera que en este caso no resulta aplicable la
observancia de estandares técnicos internacionales, sin perjuicio de que la
CNH ha contemplado dichos estdndares en los diversos lineamientos técnicos
que ha emitido de conformidad con sus facultades.”

Con base en lo anterior, esta Comisiéon toma nota de la justificacidén incluida por esa
Comision, no obstante, considera que los aspectos administrativos que refiere y sobre los
cuales versaron las modificaciones de los lineamientos vigentes no estan exentos de ser
analizados en el contexto global, debido a que tal andlisis otorga un panorama integral de
las practicas regulatorias propuestas en el anteproyecto contra las acciones regulatorias
internacionales.

V. Impacto de la regulacién.
A. Carga Administrativa.

Para dar respuesta al numeral 6 del formulario del AIR en el que se solicita que la
Dependencia u Organismos Descentralizados si la regulacion propuesta crea, modifica o
elimina tramites, la CNH indicé en el formulario mediante documento anexo que con la
emision del instrumento regulatorio se crearan 7 tramites, se modificaran 18 tramites
inscritos en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS) y se
eliminara uno, relativos a lo siguiente:

Al Tramites nuevos.

Programa Operativo Anual.

Modificacion del Programa Operativo Anual.
Informe de evaluacioén inicial.

Solicitud de aprobacién del Programa de Transicién derivado del informe de
evaluacién inicial.

Presentacion del Programa Minimo de Trabajo.

Nueva modalidad del tramite CNH-05-016. Aprobacién de la modificacién al
Programa de Transicién. Modalidad: Programa de transicién derivado de u
informe de evaluacion inicial. =

7. Nueva modalidad del tramite CNH-05-016. Aprobacion de la modifica}
Programa de Transicion. Modalidad: Incorporacién de actividades adici

INVRENES
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A.2 Tramites modificados.

1. CNH-09-001-B. Solicitud de Aprobacién del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado
a Contratos con recuperacion de costos.

2. CNH-09-002-A. Entrega del primer Programa de Trabajo y Presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Contratos
sin recuperacién de costos.

3. CNH-09-002-B. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Modalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a Contratos sin
recuperacion de costos.

4. CNH-09-001-A. Solicitud de Aprobacion del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado
a Contratos con recuperacion de costos.

5. CNH-08-001-D. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Modalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a una asignaciéon de
Extraccion.

6. CNH-08-001-A. Entrega del primer programa de trabajo y presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion
de Exploracidn

7. CNH-08-001-B. Entrega del Programa de Trabajo y Presupuesto. Modalidad:
Programa de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a una asignacion de
Exploracién.

8. CNH-08-001-C. Entrega del primer Programa de Trabajo y Presupuesto.
Modalidad: Primer Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion
de Extraccioén.

9. CNH-09-003-A. Solicitud de Modificacién del Programa de Trabajo y
Presupuesto asociado a un contrato con recuperacion de costos

10. CNH-06-003-B. Solicitud de Aprobacién del Plan de Desarrollo para la
Extraccion. Modalidad: Plan de Desarrollo para la Extraccién.

1. CNH-08-003-B. Reporte de Seguimiento Modalidad: Asignaciones de
Extraccién.

12. CNH-05-013-A. Solicitud de Modificacion al Plan. Modalidad: Plan de
Exploracién de Yacimientos Convencionales.

13. CNH-06-009-A. Solicitud de modificacién del Programa de Evaluacién.

14. CNH-05-013-B. Solicitud de Modificacién al Plan de Desarrollo. Modalidad: Plan
de Desarrollo para la Extraccién.

15. CNH-06-012-A. Solicitud de modificacién del Programa Piloto.

16. CNH-06-014-B. Presentacion del Informe de Evaluacidn. Modalidad:
Yacimientos No Convencionales.

17. CNH-05-013-C. Solicitud de Modificacién al Plan. Modalidad: Plan de Desarrollo
para la Extraccidon de Yacimientos No Convencionales.

18. CNH-05-016-A. Aprobacién de la modificacion al Programa de Transicién.
Modalidad: Ampliacién de la vigencia.

A3 Tramites a eliminar.

1. CNH-05-016-B. Aprobacion de la modificacion al Programa de Transigiong;
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Al respecto, la CONAMER considera cabalmente atendida la seccién en analisis, debido a
gue la CNH indicé la informacién solicitada en el formulario, y los elementos previstos en el
articulo 46, de la LGMR, es decir, nombre del tramite, fundamento juridico del cual emana,
poblacion a la que impacta, tipo de afirmativa, plazo de resolucién, tipo de tramite, medio
de presentacion y los requisitos solicitados para la gestiéon de cada uno de los tramites
descritos. Ademas, es necesario precisar que la informacién de los tramites arriba indicados,
debera ser actualizada por esa Comisién, dentro de los diez dias siguientes a que se
publique en el DOF, en cumplimiento con el contenido previsto en el articulo 47 de la LGMR.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision precisé en el Dictamen Preliminar que los
tramites relativos a las nuevas 2 modalidades del tramite CNH-05-016, relativas a: 1.
Aprobacién de la modificacién al Programa de Transicién. Modalidad: Programa de
transicion derivado de un informe de evaluacion inicial, y 2. Aprobacién de la modificacién
al Programa de Transicion. Modalidad: Incorporacién de actividades adicionales, deberan
incluirlos en la lista de los tramites modificados, toda vez que estas modalidades seran parte
de un tramite ya inscrito en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios de
la CONAMER, con una homoclave ya registrada en ese Catalogo.

Derivado de lo anterior, la CNH responde de la siguiente manera:

“La CNH toma nota de la precision y se corrige la ubicacion de las dos
modalidades del tramite CNH-05-016 en los archivos Anexo 2. Trdmites.
Modificado y Anexo 4. Metodologia Cdlculo Costo-Beneficio Modificado. Cabe
senalar que la reubicacion de los trdmites no implicé modificaciones en la
cuantificacion de los costos y beneficios de la regulacién.”

A partir de lo cual, la CONAMER da por atendida la especificacién vertida en el Dictamen
Preliminar.

Asimismo, la CONAMER en el Dictamen de mayo pasado reiteré la importancia de
conformar un grupo multidisciplinario de trabajo, a fin de impulsar una mejora sustantiva
fundamentada en experiencia y mejores practicas para llevar a cabo una simplificacion de
tramites y servicios a fin de lograr la reduccién de cargas administrativas ante ese Organo
Regulador, en las siguientes vertientes:

e Simplificacion administrativa e interpretacion de los lineamientos vigentes,
cumplimiento de los objetivos fijados en la Ley General de Mejora Regulatoria.

e Generacion de propuestas de modificacion y adecuaciones a los lineamientos
vigentes.

En relacion con la propuesta de la CONAMER esa Comisién respondié de la siguiente
manera: _

“La CNH reconoce la importancia de impulsar una mejora sustantiva
fundamentada en experiencia y mejores prdcticas para llevar a cabo una
simplificacion de tramites y servicios a fin de lograr la reduccién de cargas
administrativas. Para ello, programard la realizacién de un Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex - Post en el plan de trabajo institucional que diserie para el afio
2022, que permita identificar las dreas de oportunidad que conlleven

adecuaciones a los lineamientos vigentes.”

5 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Con base en lo anterior, Ia CONAM ER da por atendida la sugerencia vertida en el Dictamen
Preliminar, debido a que la CNH indicé en su respuesta el compromiso de programar un
Anilisis de Impacto Regulatorio Ex — Post como parte del plan de trabajo de esa Comision
para el afio 2022, lo que permitird impulsar una mejora sustantiva en la simplificacién de
tramites y servicios y una reduccién de cargas administrativas en beneficio de los sujetos
obligados.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 del AIR, el cual indica seleccionar las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta, la CNH
indicé que esta seccidn no es aplicable al anteproyecto regulatorio, al respecto, y derivado
del analisis del contenido de la propuesta que nos ocupa, la CONAMER coincide con esa
Comisién debido a que no contiene acciones regulatorias que encuadren con lo solicitado
en la presente seccién.

C. Analisis Costo-Beneficio
+ De los costos.

Para dar seguimiento al presente numeral, en especifico para los costos econdmicos que
implica la propuesta regulatoria, la CONAMER retoma la informacion presentada en la
secciéon |. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, del
presente Dictamen las que implican las acciones contenidas en el anteproyecto descritas
ampliamente por la CNH, a lo que se suma el desglose incluido por esa Comisién en el
documento Anexo 3. Andlisis costo - beneficio.docx del formulario de AIR, en el cual esa
Comisién argumenta que los costos obtenidos de la siguiente manera:

“Para el cdlculo de los costos, se identificaron los tramites que se crean con el
anteproyecto, asi como las modificaciones en los tramites que implican la
incorporacion de requisitos adicionales, y se aplicé la metodologia de costeo
estandar para cada uno ellos.

El primer componente del costo por tramite se obtuvo a partir del cdlculo de la
carga administrativa. En este sentido, se cuantificé el monto de los requisitos que
se integran en cada tramite para aquellos que se crean o se modifican, mediante
el nimero de horas necesarias para cumplir la actividad asociada al requisito por
el costo de elaboracion del mismo (determinado por el salario por hora de
trabajador con las competencias requeridas). En el caso de los tradmites que no
sufren modificaciones en su costo individual pero aumenta su frecuencia de
presentacion (identificados en el Anexo 2. Tramites), se retoma la estimacion del
costo del Andlisis de Impacto Regulatorio de los Lineamientos que Regulan los
Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos
presentado en 2019 ante la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.:

Tabla 1 Costos de Ios tra mites

" Costo | Economlco

Sin Homoclave Programa Operativo Anual $
Sin Homoclave  Modificacion del Programa Operativo Anual $
Sin Homoclave | Informe de evaluacién inicial $
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Sin Homoclave

Sin Homoclave
Sin Homoclave

Sin Homoclave
CNH-02-001-B
CNH-09-002-A
CNH-09-002-B
CNH-09-001-A
CNH-08-001-D
CNH-08-001-A
CNH-08-001-B
CNH-08-001-C

CNH-09-003-A

CNH-08-003-B

S
Solicitud de aprobacién del Programa de
Transicion derivado del informe de evaluacion
inicial

Presentacion del Programa Minimo de Trabajo

Nueva modalidad del tramite CNH-05-016.
Aprobacion de la modificacién al Programa de
Transicion. Modalidad: Programa de transicién
derivado de un informe de evaluacién inicial.
Nueva modalidad del tramite CNH-05-016.
Aprobacién de la modificacién al Programa de
Transicién. Modalidad: Incorporacion de
actividades : Tk L8
Solicitud de Aprobacién del Programa de
Trabajo y Presupuesto. Modalidad: Programa
de Trabajo y Presupuesto anual, asociado a
Contratos con recuperacion de costos

Entrega del primer Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
Trabajo y Presupuesto, asociado a Contratos

- sin recuperacion de costos

Entrega del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo
y Presupuesto anual, asociado a Contratos sin
recuperacion de costos.

Solicitud de Aprobacién del Programa de
Trabajo y Presupuesto. Modalidad: Primer
Programa de Trabajo y Presupuesto, asociado
a Contratos con recuperacion de costos
Entrega del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo
y Presupuesto anual, asociado a una
asignacion de Extraccion.

Entrega del primer programa de trabajoy
presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion
de Exploracion i e
Entrega del Programa de Trabajo y
Presupuesto. Modalidad: Programa de Trabajo
y Presupuesto anual, asociado a una
asignacion de Exploracion |

Entrega del primer Programa de Trabajoy
Presupuesto. Modalidad: Primer Programa de
Trabajo y Presupuesto, asociado a Asignacion

- de Extraccion

Solicitud de Modificaciéon del Programa de
Trabajo y Presupuesto asociado a un contrato
con recuperacion de costos |

Reporte de Seguimiento Modalidad:
Asignaciones de Extraccién

Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico.
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. ECON

toEConGmico
& otal Agregado
lidad: $ 15,417,886

e oS SR
CNH-05-013- Solicitud
Plan de Exploracién de Yacimientos
Convencionales

A,_-.-.

CNH-06-009-A | Solicitud de modificacion del Programa de $ 15,417,886
 Evaluacién
CNH-06-012-A | Solicitud de medificacion del Programa Piloto.  $ 15,417,886
CNH-06-014-B Presentacion del Informe de Evaluacion. $ 13,221,849
Modalidad: Yacimientos No Convencionales.
CNH-05-013-C Solicitud de Modificacién al Plan. Modalidad: $ 15,417,886
Plan de Desarrollo para la Extraccion de
' Yacimientos No Convencionales
CNH-05-016-A Solicitud de Modificacién al programa de $ 26,494,799
transicion. Modalidad: Ampliaciéon de la
vigencia.
Total $ 260,233,316
Fuente CNH

e Delos Be.neﬁcios:
La CNH justifica los beneficios que aporta la propuesta regulatoria de la siguiente manera:

1 Beneficios

e Grupo o industria al que le impacta la regulacién: Operadores petroleros.

e Describa y estime los beneficios:

La CNH indicé que los beneficios de la regulacién estan dados por dos fuentes:

» Elahorro en los costos que implican para los operadores petroleros la presentacion
de los tramites que se eliminan, y

» La posibilidad de realizar extraccién de hidrocarburos en campos de exploracion en
los cuales se obtenga un descubrimiento, antes de contar con un plan de desarrollo
aprobado, a través de un programa de transicién y un informe de evaluacién inicial.

En virtud de lo anteriormente expuesto el comparativo de los costos contra los beneficios
regulatorios quedaria de la siguiente manera:

Tabla 2. Impacto econémico regulatorio

Costos por cumplir con la regulacién (Tramites) $ 260,233,316
Total costos $ 260233316
Beneficios derivados del ahorro en tramites $ 874417113
Beneficios generados por la potencial produccion temprana $ 1,090,831,541
$ 1965,248,655

|'$ 1,705,015338

".-‘?}
Con base en lo anterior, esta Comisién considera que la CNH describid de ':j:::.%%u
SNt
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emisién de Ios lineamientos propuestos asi como los beneficios que implicarian los ahorros
por la eliminacion de tramites para los operadores petroleros, y la por la potencial
produccién temprana establecida en la propuesta regulatoria antes de contar con un plan
de desarrollo aprobado, a través de un programa de transicién y un informe de evaluacién
inicial.

D. Analisis de Impacto en la Competencia.

Derivado del tipo de formulario de AIR, la CONAMER informa a la CNH que el anteproyecto
fue notificado a la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el 29 de marzo
de 2021, a efecto de que esa Comisién brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos
en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio del diverso
por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, y
de conformidad con la primera clausula del Convenio Modificatorio al “Convenio de
Colaboracion celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora
Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica” de fecha 30 de mayo de
2016.

Asimismo, la CONAMER cité la Cldusula Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al
Convenio de colaboraciéon celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal
de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica, en el analisis de
aquellos AIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia (como es el
caso del formulario que acompana al anteproyecto en comento), en el cual se indica que la
COFECE cuenta con un plazo no mayor a siete habiles a partir del siguiente dia habil en que
esta Comision le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones
pertinentes.

En ese orden de ideas, este Organo Desconcentrado reitera que a la fecha de emision del
presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la COFECE, en
un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
cosas, establece que “concluidos los plazos sefalados en los parrafos anteriores sin que la
'‘COFECE' haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a
través de oficio o via electrénica, se entendera que ésta no emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si este érgano
desconcentrado recibe dicha opinidn en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente
del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Vi. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AIR, relativo a los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regulacion, la CNH indica cuenta con los recursos técnicos
suficientes para la implementacion de la regulacién, por lo que no requiere recursos
publicos adicionales y senala que la implementacion de la regulacién y su seguimiento se
dara a través de la Unidad Técnica de Exploracion, la Unidad Técnica de Extraccién Y la
Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos de la Comision, lo a
de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior de la Comigig
sentido la CONAMER toma nota del argumento vertido y la manera en que ||
el cumplimiento del instrumento regulatorio en analisis.

A

ird Adolfo Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de Meéxico.
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Vil. Evaluacién de la propuesta.

Por lo que respecta al numeral 13 del formulario del AIR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion, la CONAMER considera que ese
Organo Regulador atendié lo solicitado en el formulario, toda vez que la CNH evaluara a
través de la entrega periddica de programas e indicadores de desempeno el cumplimiento
y seguimiento de las metas programadas, procedimientos y requisitos establecidos para la
presentacion, aprobacién y supervisiéon del cumplimiento de los Planes de Exploraciéon y
Desarrcllo para la Extracciéon de Hidrocarburos.

VIil. Consulta Publica.

En relacién con el numeral 14 del formulario de AIR, en el que se solicita se indique si ;Se
consultd a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacion?, esa
Comision indicd que no se realizaron tales consultas, en este sentido la CONAMER
recomendd en el Dictamen Preliminar que la CNH abundara en su justificacién respecto de
tal decision.

Sobre el particular, la CNH respondié lo siguiente:

“Debido a que la razon que motivo, principalmente, la elaboracion del
anteproyecto, fue la identificacion de la necesidad de modificar los
Lineamientos de Planes Vigentes a través de las reuniones de trabagjo
sostenidas con operadores petroleros, la CNH no consideré necesaria la
consulta a dichos operadores durante la elaboracion del anteproyecto, sino
que se estimo suficiente recibir los comentarios de los interesados en la
Consulta Publica realizada a través de CONAMER.”

En virtud de lo anterior, esta Comisién toma nota de la respuesta indicada respecto a que
la CNH no considerd necesaria la consulta con los Operadores Petroleros.

Por otra parte, y en relacién con los comentarios vertidos como parte de la consulta publica
del procedimiento de mejora regulatoria de este Organo Desconcentrado en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, la CNH incluyd en el formulario de AIR un
documento dencminado: Anexo. Cuadro de atencion a comentarios.pdf, en el cual se
observa que respondid a todos y cada uno de las propuestas sugeridas argumentando su
procedencia o no, para cada una de ellas, lo cual se puede constatar en la siguiente liga
electrénica:

https://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/25819

Por todo lo expresado con antelacidon, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, en tal sentido, la CNH puede proceder con las formalidades necesarias ante para la
publicacién del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 76 de la LGMR.

Cabe sefalar, que esta Comisidon se pronuncia socbre el AIR y la propuesta regulatoria en los
términos que fue presentada a la CONAMER sin prejuzgar sobre aspectos de legalidad,
competencia y demas aspectos distintos a los referidos en el articulo 8 de la LGMR.
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EC ONOMI A CON AMER Comisién Nacional de Mejora Regulateria
oOficina del Comisionado Nacional
EI presente se notifica con fundamento en Ios preceptos juridicos mencionados, asi como

en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, y en el articulo 9,
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTcy NTOYA MARTIN DEL CAMPO

G
Ultima hoja de 21 de 21 paginas, del asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado: “Acuerdo CNHE. .000/21
mediante el cual se modifican, adicionan y derogan diversas disposici de los Li ientos que regulan los pl de
exploracién y de desarrollo para la extraccién de hidrocarburos.,”

Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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